Projekt
Wersja 18 marca 2015 r.
USTAWA
zdnia.................. 2015r.

0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie

sieci przesylowychl)

Rozdzial 1

Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Ustawa okresla zasady 1 warunki przygotowania oraz realizacji strategicznych

inwestycji w zakresie sieci przesylowych, a takze zrodta ich finansowania.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

2. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

sie¢ przesytowa — sie¢ przesytowa w rozumieniu art. 3 pkt 11a ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 r. poz. 1059, z p6zn. zm.);

kataster nieruchomosci - ewidencja gruntéw i budynkow - w rozumieniu ustawy z dnia 17
maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287, z
pézn. zm.);

inwestor — operator systemu przesylowego elektroenergetycznego w rozumieniu art. 3 pkt
24 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne realizujacy strategiczng
inwestycje w zakresie sieci przesylowej lub inwestycje towarzyszaca;

strategiczna inwestycja w zakresie sieci przesylowej — zadanie inwestycyjne oraz
inwestycje towarzyszacg wraz z wykonywaniem niezbednych robot budowlanych w
rozumieniu art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1409, z pézn. zm.);

inwestycja towarzyszaca — inwestycj¢ konieczng do realizacji, prawidtowego
funkcjonowania oraz eksploatacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej;
uzbrojenie terenu — sieci uzbrojenia terenu, o ktérych mowa w art. 2 pkt 11 ustawy z dnia

17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne.

b Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami,

ustawe z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ustawe z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz o ocenie oddziatywania na srodowisko.
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Art. 2. Wykaz strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych okresla zatgcznik

do ustawy.

Art. 3. Strategiczne inwestycje w zakresie sieci przesylowych oraz inwestycje

towarzyszace sg celami publicznymi w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.

o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r. poz. 518, z pozn. zm.?).

Rozdzial 2

Przygotowanie strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej

Art. 4. 1. Wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w

zakresie sieci przesylowej zawiera:

1)

2)
3)
4)

5)

okreslenie linii rozgraniczajacych teren objety wnioskiem, w tym linii rozgraniczajgcych

teren przeznaczony pod budowe stacji elektroenergetycznej, opracowanych geodezyjnie 1

przedstawionych na kopii mapy zasadniczej lub w przypadku jej braku na kopii mapy

katastralnej, w skali co najmniej 1:5000, przyjetych do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego;

okreslenie zmian w dotychczasowym sposobie zagospodarowania i uzbrojeniu terenu;

analiz¢ powigzania inwestycji z uzbrojeniem terenu;

charakterystyke inwestycji, obejmujaca:

a) okreslenie zapotrzebowania na wode, energi¢ oraz sposobu odprowadzania lub
oczyszczania $ciekow, a takze innych potrzeb w zakresie uzbrojenia terenu, a w razie
potrzeby réwniez sposobu zagospodarowywania odpadow,

b) okreslenie planowanego sposobu zagospodarowania terenu oraz charakterystyki
zabudowy | zagospodarowania terenu, w tym przeznaczenia i gabarytow
projektowanych obiektéw budowlanych, przedstawione w formie opisowej i
graficznej,

c) okreslenie charakterystycznych parametrow technicznych inwestycji oraz danych
charakteryzujacych jej wptyw na srodowisko;

decyzje o s$rodowiskowych uwarunkowaniach wydang zgodnie zustawg z dnia

3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale

spoteczenstwa w ochronie $srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz.

U. z 2013 r. poz. 1235 i 1238);

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 659, 805, 822, 906, 1200.
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6)
7)

8)

9)

10)

11)
12)

pozwolenie wodnoprawne, jezeli jest ono wymagane;

mapy z projektem podziatu tych nieruchomosci, ktére tylko w czgséci sg potozone w
granicach terenu objetego wnioskiem, w tym terenu przeznaczonego pod budowe stacji
elektroenergetycznej, sporzadzone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami;

wskazanie nieruchomos$ci lub ich czgséci, na ktérych jest planowana budowa stacji
elektroenergetycznej, w stosunku do ktorych decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesytowej ma wywota¢ skutek, o ktorym mowa w art. 19
ust. 3;

wskazanie ograniczonych praw rzeczowych obcigzajacych nieruchomosci, o ktorych
mowa w pkt 8;

wskazanie nieruchomos$ci lub ich czesci, w stosunku do ktorych decyzja o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej ma wywota¢ skutek, o
ktorym mowa w art. 22 ust. 1;

opinie, o ktérych mowa w ust. 3;

wskazanie gruntow pokrytych powierzchniowymi wodami ptyngcymi.

2. Nie mozna uzaleznia¢ ustalenia lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci

przesylowej od zobowigzania inwestora do spelnienia nieprzewidzianych odrgbnymi

przepisami $wiadczen lub warunkow.

3. Przed ztozeniem wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej

inwestycji w zakresie sieci przesylowej, inwestor wystepuje o opinie do:

1)

2)

ministra wlasciwego do spraw zdrowia — w odniesieniu do inwestycji lokalizowanych na
obszarach, ktorym =zostal nadany status uzdrowiska albo status obszaru ochrony
uzdrowiskowej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 651 i 742);

ministrow wilasciwych do spraw gospodarki morskiej, gospodarki, kultury i dziedzictwa
narodowego, rybotowstwa, spraw wewnetrznych oraz Ministra Obrony Narodowej —
w odniesieniu do wznoszenia i wykorzystywania sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen
w polskich obszarach morskich, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 marca 1991 r.
0 obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 934 i 1014);
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

dyrektora wlasciwego urzedu morskiego - w odniesieniu do obszardéw pasa technicznego,
pasa ochronnego, morskich portéw i przystani, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21
marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej;
wlasciwego organu administracji geologicznej - W odniesieniu do terenéw zagrozonych
osuwaniem si¢ mas ziemnych;

dyrektora witasciwej regionalnej dyrekcji Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe - w odniesieniu do gruntéw lesnych stanowigcych wtasno§¢ Skarbu Panstwa,
bedacych w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe, zgodnie
Z przepisami ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2011 r. Nr 12, poz. 59,
z pozn. zm.3);

wlasciwego wojewodzkiego konserwatora zabytkow — w odniesieniu do zabytkow
chronionych, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i

opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568, z pdzn. zm.”

wlasciwego zarzadcy drogi - w odniesieniu do obszaréw pasa drogowego zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
260, 843, 1543 i 1446);

wlasciwego zarzadcy terenow kolejowych - w odniesieniu do obszaréw kolejowych,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z
2007 r. Nr 16, poz. 94, z pozn. zm.”);

wlasciwego miejscowo zarzadu wojewodztwa, zarzadu powiatu oraz wojta (burmistrza,
prezydenta miasta);

Prezesa Urzgdu Lotnictwa Cywilnego - w odniesieniu do obiektéw budowanych w
otoczeniu lotnisk lub stanowigcych przeszkody lotnicze, zgodnie z przepisami ustawy z
dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z 2013 r. poz. 1393);

dyrektora parku narodowego - w odniesieniu do obszaréw potozonych w granicach parku
I jego otuliny, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. z 2013 r. poz. 6278, 628 i 842) ;

wlasciwym organem nadzoru gorniczego — W odniesieniu do terendw gorniczych;

3) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 34, poz. 170, Nr 106, poz. 622 i Nr 224, poz. 1337 oraz z 2013 r. poz. 628 i 1247.

4) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959 i Nr 238, poz. 2390, z 2006 r. Nr 50, poz. 362 i Nr 126, poz. 875, z 2007 r. Nr 192, poz.
1394,z 2009 r. Nr 31, poz. 206 i Nr 97, poz. 804 oraz z 2010 r. Nr 75, poz. 474 i Nr 130, poz. 871.

5) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty o gloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 176, poz. 1238 i Nr 191, poz. 1374, z 2008 r. Nr 59, poz. 359, Nr 144, poz. 902, Nr
206, poz. 1289 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. N r 1, poz. 3, Nr 18, poz. 97, Nr 19, poz. 100, Nr 98, poz. 817, Nr 115, poz. 966, Nr 157, poz. 1241 i Nr 214, poz. 1658, z
2011 r. Nr. 5, poz. 13, Nr 102,. poz. 586, Nr 106, poz . 622, Nr 187, poz. 1113, Nr 205, poz. 1209, Nr 227, poz. 1367, Nr 230, poz. 1372 i Nr 233, poz. 1381, z 2012 r. poz.
460 i 951 oraz z 2013 r. poz. 628, 1033 i 1152.
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13) wiasciwego dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej — w odniesieniu do:

a) przedsigwzie¢ wymagajacych uzyskania pozwolenia wodnoprawnego, do wydania
ktérego organem wlasciwym jest marszatek wojewodztwa lub dyrektor regionalnego
zarzadu gospodarki wodnej,

b) obszaréw, o ktérych mowa w art. 88d ust. 2 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo
wodne (Dz. U. z 2012 r. poz.145, 951 i1 1513 oraz z 2013 r. poz. 21 i 165), w zakresie
warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu.

4. Organ wydaje opini¢, o ktorej mowa w ust. 3, w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od
dnia otrzymania wniosku o jej wydanie. Kopi¢ opinii wlasciwy organ przekazuje wojewodzie.
Niewydanie opinii w tym terminie traktuje si¢ jako brak zastrzezen do wniosku o wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowe;.

5. Opinie, o ktorych mowa w ust. 3, zastepujg uzgodnienia, pozwolenia, opinie, zgody
badz stanowiska wtasciwych organéw, wymagane odrgbnymi przepisami dla lokalizacji

strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowe;.

Art. 5. 1. Decyzje o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej, na wniosek inwestora, wydaje wiasciwy miejscowo wojewoda.

2. Wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie
sieci przesytowej moze odnosic¢ si¢ do catosci lub czesci tej inwestycji.

3. W przypadku strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej realizowanej na
obszarze dwoch lub wigcej wojewddztw, decyzje o ustaleniu lokalizacji tej inwestycji wydaje
wojewoda, na ktorego obszarze wlasciwosci znajduje si¢ najdtuzszy objety wnioskiem odcinek
sieci przesytowej realizowanej w ramach tej inwestycji.

4. Organem wyzszego stopnia w stosunku do wojewody w sprawach dotyczacych
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej jest minister wilasciwy do spraw

budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

Art. 6. 1. Decyzje o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej wydaje si¢ w terminie miesigca od dnia ztozenia wniosku, o ktérym mowa w art. 4
ust. 1. W przypadku niewydania decyzji w tym terminie, minister wlasciwy do spraw
budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
wymierza wojewodzie, w drodze postanowienia, co do ktérego przystuguje wniosek o
ponowne rozpatrzenie sprawy, kar¢ pieniezng w wysokosci 1.000 zt za kazdy dzien zwtloki.

Wplywy z tytutu kar pienigznych stanowig dochod budzetu panstwa.
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2. Kar¢ pieniezng uiszcza si¢ w terminie 14 dni od dnia, w ktorym postanowienie,
o ktorym mowa w ust. 1, stanie si¢ ostateczne. W przypadku nieuiszczenia kary pienigznej
podlega ona $ciggnigciu W trybie przepisdw o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

3. Do terminu wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie
sieci przesylowej, o ktorym mowa w ust. 1, nie wlicza si¢ termindw przewidzianych
W przepisach prawa do dokonania okreslonych czynnos$ci, okresow zawieszenia postgpowania
oraz okresdéw opdznien spowodowanych z winy strony, albo z przyczyn niezaleznych od
organu.

Art. 7. 1. Wojewoda zawiadamia o wszczeciu postepowania o ustalenie lokalizacji
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowe;:

1) wnioskodawce;

2) wilasdcicieli 1 uzytkownikow wieczystych nieruchomosci objetych  wnioskiem;
zawiadomienia wysyta si¢ na adres okreslony w katastrze nieruchomosci, przy czym
dorgczenie zawiadomienia na adres wskazany w katastrze nieruchomosci jest skuteczne;

3) pozostale strony, w drodze obwieszczenia w urzedzie wojewddzkim iurzedach gmin
wihasciwych ze wzgledu na lokalizacje strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej, na stronach internetowych urzedu wojewodzkiego, a takze w prasie
o zasiggu ogodlnopolskim; W obwieszczeniu zamieszcza si¢ oznaczenia nieruchomosci
objetych wnioskiem, wedlug katastru nieruchomos$ci oraz ksiggi wieczystej, a takze
informacj¢ o miejscu, w ktorym strony moga zapoznac si¢ z aktami sprawy;

4)  wilasciwe miejscowo organy w sprawach, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2 i 3, przy czym
wojt (burmistrz, prezydent miasta) niezwlocznie oglasza o wszczeciu postgpowania na
stronach internetowych gminy.

2. Z dniem dorg¢czenia zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1:

1) nieruchomosci stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym nieruchomosci bgdace przedmiotem zarzadu lub trwatego zarzadu
wykonywanego przez okre$lone jednostki organizacyjne lub inne wilasciwe podmioty,
objete wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w
zakresie sieci przesytowej, nic mogg by¢ przedmiotem obrotu w rozumieniu przepisow o
gospodarce nieruchomos$ciami;

2) W odniesieniu do nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej, do czasu wydania takiej
decyzji, nie wydaje si¢ decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji o zezwoleniu na

realizacje inwestycji drogowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w
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zakresie lotniska uzytku publicznego; a toczace si¢ postepowania ulegajg zawieszeniu Z
mocy prawa do czasu wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w
zakresie sieci przesylowe;j;

3) w odniesieniu do nieruchomosci obj¢tych wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytlowej, do czasu wydania takiej
decyzji, zawiesza si¢ postepowania o wydanie decyzji o warunkach zabudowy lub decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647, z
pozn. zm.%).

3. Przepisow ust. 2 pkt 2 i 3 nie stosuje si¢ do postepowan w sprawie o wydanie decyz;ji
o warunkach zabudowy lub decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, lub
decyzji o pozwoleniu na budowe¢ wszczetych na wniosek inwestora.

4. W przypadku zbycia wtasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
objetej wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie
sieci przesytlowej, po doreczeniu zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, nabywca i zbywca
zglaszajg wlasciwemu wojewodzie dane nowego wlasciciela lub uzytkownika wieczystego.
Brak dokonania takiego zgloszenia 1 prowadzenie postgpowania bez udzialu nowego
wlasciciela lub uzytkownika wieczystego nie stanowi podstawy do wznowienia postgpowania.

5. Czynnos¢ prawna dokonana z naruszeniem ust. 2 pkt 1 jest niewazna.

6. Wojewoda niezwlocznie sktada wniosek do wtasciwego sadu o ujawnienie w ksiedze
wieczystej wzmianki 0 wszczeciu postepowania w sprawie ustalenia lokalizacji strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesylowej, a jezeli nieruchomo$¢ nie ma zatozonej ksiggi
wieczystej - o ztozenie do istniejacego zbioru dokumentéw zawiadomienia o wszczeciu takiego
postepowania.

Art. 8. 1. Decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej zawiera:

1) zatwierdzenie linii rozgraniczajacych teren strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej, W tym linii rozgraniczajacych teren przeznaczony pod budowe stacji
elektroenergetycznej;

2)  warunki techniczne realizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej;

3) warunki wynikajace z potrzeb ochrony srodowiska i ochrony zabytkow, w tym dotyczace

przeciwdziatania powaznym awariom przemystowym,;

6) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 951 i 1445 oraz z 2013 r. poz. 21, 405, 1238 i 1446.
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4) warunki ochrony przeciwpozarowej dla strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesylowe;j;

5) wymagania dotyczace ochrony interesd6w 0sob trzecich;

6) zatwierdzenie podzialdw nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1;

7) oznaczenie nieruchomosci, na ktorych jest planowana budowa stacji elektroenergetycznej,
w stosunku do ktorych decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie
sieci przesytowej ma wywota¢ skutek, o ktérym mowa w art. 19 ust. 3 - 5;

8) oznaczenie nieruchomosci, w stosunku do ktérych decyzja o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej ma wywota¢ skutek, o ktorym mowa
w art. 22 ust. 1;

9) termin wydania nieruchomosci lub oprdoznienia lokali i innych pomieszczen, nie krotszy
niz 60 dni od dnia, w ktérym decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w
zakresie sieci przesytowej stata si¢ ostateczna.

2. Sporzadzenie projektu decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w
zakresie sieci przesylowej powierza si¢ osobie , 0 ktorej mowa w art. 5 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, albo osobie wpisanej na liste izby
samorzadu zawodowego architektow posiadajacej uprawnienia budowlane do projektowania
bez ograniczen w specjalnosci architektonicznej albo uprawnienia budowlane do projektowania
i kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalnosci architektonicznej.

Art. 9. 1. Nieuregulowany stan prawny nieruchomosci obj¢tych wnioskiem o wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej lub brak
danych w katastrze nieruchomo$ci pozwalajagcych na ustalenie danych osobowych, w
szczeg6lnosci adresu zamieszkania, wlasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci,
nie stanowi przeszkody do wszczecia i prowadzenia postgpowania o ustalenie strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesylowej oraz wydania i dor¢czenia decyzji o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej oraz zawiadomienia 0 jej
wydaniu.

2. Przez nieuregulowany stan prawny nalezy rozumie¢ takze sytuacje, kiedy
dotychczasowy wtasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci nie zyje, a spadkobiercy
nie wykazali prawa do spadku.

3. W przypadkach okreslonych w art. 97 § 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267) nie zawiesza si¢

postepowania.
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4. Przepisow art. 30 8 5 i art. 34 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego nie stosuje si¢. W przypadkach okreslonych w tych
przepisach organ prowadzacy postgpowanie wyznacza z urzedu przedstawiciela uprawnionego
do dziatania w postepowaniu, jezeli jest to konieczne dla przeprowadzenia postegpowania.

Art. 10. 1. Wojewoda dorecza decyzje o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji W
zakresie sieci przesytowej wnioskodawcy a pozostate strony zawiadamia o jej wydaniu, W
drodze obwieszczenia, w urzgdzie wojewodzkim i urzedach gmin wiasciwych ze wzgledu na
lokalizacje¢ tej inwestycji, na stronach internetowych urzedu wojewoddzkiego oraz tych gmin, a
takze w prasie o zasiegu ogoélnopolskim, ze skutkiem doreczenia na dzien obwieszczenia W
urzedzie wojewodzkim. Wiadcicielom i uzytkownikom wieczystym nieruchomosci objetych
decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej
zawiadomienie o wydaniu decyzji dorecza si¢ na adres okre§lony w katastrze nieruchomosci,
przy czym doreczenie zawiadomienia na adres wskazany w katastrze nieruchomos$ci jest
skuteczne.

2. Zawiadomienie o wydaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w
zakresie sieci przesylowej zawiera informacj¢ o miejscu, w ktorym strony moga zapoznac si¢ z
trescig tej decyzji.

3. Przepisu ust. 1 w czesci dotyczacej dorgczania zawiadomienia nie stosuje si¢ w
przypadku nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio do dorgczenia i zawiadamiania stron
0 decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej wydanej
przez organ wyzszego stopnia.

Art. 11. 1. W sprawach okreslonych w niniejszym rozdziale przepisow o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym nie stosuje si¢, za wyjatkiem art. 57 ust. 1 i 4 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym, ktory stosuje si¢
odpowiednio do decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowe;.

2. Decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej
wigze wilasciwe organy przy sporzadzaniu studium uwarunkowan 1 kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Wojewoda przekazuje niezwlocznie wydane decyzje o ustaleniu lokalizacji strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesylowej wilasciwym wojtom (burmistrzom, prezydentom

miasta).
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3. Decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej
jest wigzaca dla wlasciwych organéw w zakresie wydawania decyzji o warunkach zabudowy
i decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii
kolejowej, decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacej oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie terminalu.

Art. 12. 1. Ostateczna decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie
sieci przesylowej stanowi podstawg do dokonywania wpisow w ksiedze wieczyste] 1 w
katastrze nieruchomosci.

2. Decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej
wigze zarzadce drogi wydajacego zezwolenie na zajecie pasa drogowego w celu umieszczenia
w pasie drogowym uzbrojenia terenu, wchodzacego w skiad tej inwestycji.

Art. 13. 1. Pozwolenie na budowe dla strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytlowej wydaje wojewoda na zasadach 1 w trybie okreslonym w ustawie z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane, zwanej dalej ,,Prawem budowlanym™, z uwzglednieniem
przepisOw ustawy.

2. Do wniosku 0 wydanie pozwolenia na budowe dla strategicznej inwestycji w zakresie
sieci przesylowej inwestor dotagcza o$wiadczenie, ze stosownie do art. 21 ust. 1 rozpoczat
rokowania ze wszystkimi witascicielami lub uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci
objetych wnioskiem, w stosunku do ktorych decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesytowej wywotata skutek, o ktorym mowa w art. 19 ust. 3 lub
art. 22 ust. 1, ktorych prawa byty ujawnione w ksigdze wieczystej w dniu, w ktorym decyzja o
ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej stala si¢ ostateczna.

3. Decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowe;j
wigze wojewode wydajacego pozwolenie na budowe.

4. Pozwolenie na budowe dla strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej moze,
w zaleznos$ci od zadania okreslonego we wniosku, obejmowacé cate zamierzenie budowlane
potozone na obszarze danego wojewodztwa lub jego czesc.

5. Do postepowania w sprawie pozwolenia na budowe strategicznej inwestycji w zakresie
sieci przesylowej przepisy art. 5 ust. 4, art. 6, art. 7 ust. 1, art. 9 oraz art. 10 stosuje si¢
odpowiednio.

6. llekro¢ w przepisach Prawa budowlanego jest mowa o decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu, rozumie si¢ przez to takze decyzje o ustaleniu lokalizacji

strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowe;j.
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Art.14.1. Z uwzglednieniem przepisdbw niniejszej ustawy, wydanie decyzji
0 srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej nastgpuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o Srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

2. Organ wlasciwy do wydania decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, niezwtocznie zawiadamia
organ wyzszego stopnia o zlozeniu wniosku o wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej oraz o
wydaniu takiej decyzji.

3. Termin wydania decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, wynosi miesigc od dnia zlozenia
wniosku.

4. Do terminu, o ktorym mowa w ust. 3, nie wlicza si¢ termindw przewidzianych
W przepisach prawa do dokonania okre$lonych czynno$ci, w szczegolnosci w ramach
postepowania w sprawie transgranicznego oddzialywania na $rodowisko, okresow zawieszenia
postgpowania oraz okresOw opdznien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn
niezaleznych od organu.

Art. 15. 1. Jezeli do przeprowadzenia pomiarow, badan lub innych prac niezbednych do
sporzadzenia raportu o oddzialywaniu przedsiewzigcia na Srodowisko dla strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesytowej, o ktorym mowa w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008
r. o udostepnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko, konieczne jest wejscie na teren
cudzej nieruchomosci, inwestor moze wystapi¢ z wnioskiem do wojewody o0 wydanie decyzji
0 zezwoleniu na wejscie na teren nieruchomosci.

2. Przed wydaniem decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, inwestor jest obowigzany wystgpi¢ do
wlasciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomos$ci o zgode na wejScie na teren tej
nieruchomosci oraz uzgodni¢ z nim przewidywany sposob, zakres i terminy korzystania z
nieruchomosci.

3. W przypadku nieuzyskania zgody, o ktorej mowa w ust. 2, wojewoda, na wniosek
inwestora, wydaje decyzje o zezwoleniu na wejscie na teren nieruchomosci.

4. Whniosek o wydanie zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera:

1) ogo6lng charakterystyke planowanej strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowe;j;
2)  okreslenie granic terenu objg¢tego wnioskiem;
3) oznaczenie nieruchomos$ci lub ich czgéci, na ktore wejscie jest konieczne w celu

sporzadzenia raportu o oddziatywaniu przedsigwzi¢cia na srodowisko;
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4) wskazanie pomiarow, badan lub innych prac, ktore majg by¢ przeprowadzone przez
inwestora;
5) os$wiadczenie inwestora o braku zgody wtasciciela lub uzytkownika wieczystego, 0 ktorej

mowa W ust. 2.

Art. 16. 1. Do postepowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na wejscie na teren
nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 15 ust.1, przepisy art. 5 ust. 4, art. 6, art. 7 ust. 1, art. 9
oraz art. 10 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Decyzje o zezwoleniu na wejscie na teren nieruchomosci wydaje si¢ na czas okreslony,
nie dluzszy niz 3 lata. W przypadku wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesylowej w odniesieniu do nieruchomosci, w stosunku do
ktérych decyzja ta ma wywota¢ skutki, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1, w odniesieniu do tych
nieruchomosci, decyzja o zezwoleniu na wejscie na teren nieruchomos$ci wygasa.

3. Do egzekucji obowigzkow wynikajacych z decyzji o zezwoleniu na wejscie na teren
nieruchomosci stosuje si¢ przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Art. 17. 1. Inwestor po zakonczeniu pomiaréw, badan lub innych prac, o ktérych mowa w
art. 15 ust. 1, jest obowigzany przywroci¢ nieruchomos$¢ do stanu poprzedniego. Jezeli
przywrocenie nieruchomosci do stanu poprzedniego nie jest mozliwe albo powoduje nadmierne
trudnosci lub koszty, wiascicielom lub uzytkownikom wieczystym nieruchomosci przyshuguje
od inwestora odszkodowanie.

2. Odszkodowanie odpowiada wartosci poniesionych szkod. Jezeli wskutek tych zdarzen
zmniejszy si¢ warto$¢ nieruchomosci, odszkodowanie powigksza si¢ o kwote odpowiadajaca
temu zmniejszeniu.

3. Do ustalenia wysokos$ci i wyptacenia odszkodowania stosuje si¢ odpowiednio przepisy
art. 21 ust. 1 - 5 oraz 10-13.

Art. 18. 1. Do gruntow objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w
zakresie sieci przesylowej nie stosuje si¢ przepisow o ochronie gruntow rolnych i lesnych.

2. Przepisow o ochronie krajobrazu, w tym przepisow ograniczajacych lub
uniemozliwiajacych lokalizacje lub budowe strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej ze wzgledu na ochrong krajobrazu, nie stosuje sig.

3. Do usuwania drzew i krzewow znajdujacych si¢ na nieruchomosciach objetych decyzja
o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej, z wyjatkiem drzew
1 krzewow usuwanych z nieruchomos$ci wpisanej do rejestru zabytkow, nie stosuje si¢
przepisOw o ochronie przyrody w zakresie obowigzku uzyskiwania zezwolen na ich usunigcie

oraz oplat z tym zwigzanych.
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4. Koszty wycinki 1 uprzatnigcia drzew i krzewow, w tym drzew i krzewdw znajdujacych
si¢ na gruntach bedacych w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe
ponosi inwestor.

5. Drewno pozyskane z wycinki drzew 1 krzewoéw znajdujacych si¢ na gruntach bgdacych
w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe staje si¢ nieodplatnie

wlasnoscig Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe.

Rozdzial 3
Nabywanie tytulu prawnego do nieruchomosci dla strategicznej inwestycji w zakresie

sieci przesylowej

Art. 19. 1. Decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej zatwierdza si¢ podzialy nieruchomosci. Mapy z projektami podziatu
nieruchomosci stanowig integralng cz¢s$¢ decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji
w zakresie sieci przesytowe;.

2. Linie rozgraniczajgce teren ustalone decyzjag o ustaleniu lokalizacji strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesytlowej stanowig linie podziatu nieruchomosci.

3. Z dniem, w ktérym decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie
sieci przesylowej stala si¢ ostateczna, nieruchomos$ci znajdujace si¢  w liniach
rozgraniczajacych teren tej inwestycji w zakresie okreslonym w art. 4 ust. 1 pkt 8, stajg si¢
Z mocy prawa wilasno$cig Skarbu Panstwa, za odszkodowaniem.

4. Jezeli nieruchomos$ci, o ktorych mowa w ust. 3, zostaly oddane w uzytkowanie
wieczyste, prawo to wygasa za odszkodowaniem z dniem, w ktérym decyzja o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej stata si¢ ostateczna.

5. Jezeli nieruchomosci, o ktorych mowa w ust. 3, lub prawa uzytkowania wieczystego
tych nieruchomosci s3 obcigzone ograniczonymi prawami rzeczowymi z dniem, w ktorym
decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej stata si¢
Ostateczna, prawa te wygasajg za odszkodowaniem.

6. Z dniem wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie
sieci przesylowej inwestor uzyskuje prawo do dysponowania nieruchomosciami, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 1 pkt 7 i 8, na cele budowlane w rozumieniu Prawa budowlanego.

7. Do ustalenia wysokosci i wyptacenia odszkodowania w przypadkach, o ktérych mowa
W ust. 3-6, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o gospodarce nieruchomosciami, z zastrzezeniem

art. 17.
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8. Jezeli w przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, zostata przejeta czes¢ nieruchomosci, a
pozostala czg$¢ nie nadaje si¢ do prawidtowego wykorzystania na dotychczasowe cele,
wojewoda na zadanie dotychczasowego wiasciciela lub uzytkownika wieczystego nabywa w
imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa t¢ cz¢$¢ nieruchomosci.

9. Nieruchomosci nabyte przez Skarb Panstwa, o ktérych mowa w ust. 3 1 8, nie moga by¢
przedmiotem obrotu w rozumieniu przepisOw o gospodarce nieruchomosciami, za wyjatkiem
sytuacji okreslonej w art. 23 ust. 2. Czynnos¢ prawna dokonana z naruszeniem tego zakazu jest
niewazna.

Art. 20. 1. Decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej stanowi podstawg do wydania przez wojewode decyzji o wygasnigciu trwatego
zarzadu ustanowionego na nieruchomosci, 0 ktorej mowa w art. 19 ust. 3, stanowigcej
wlasno$¢ Skarbu Panstwa, lub zarzadu w odniesieniu do gruntow znajdujacych si¢ w zarzadzie
Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe.

2. Jezeli nieruchomos$¢, 0 ktérej mowa w art. 19 ust. 3, stanowigca wiasno$¢ Skarbu
Panstwa zostata uprzednio wydzierzawiona, wynajeta, uzyczona lub oddana do uzywania
osobie trzeciej, decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej stanowi podstawe do wypowiedzenia przez wojewod¢ umowy: dzierzawy, najmu,
uzyczenia lub oddania nieruchomos$ci tej do uzywania osobie trzeciej, ze skutkiem
natychmiastowym.

3. Za straty poniesione na skutek rozwigzania przez wojewod¢ umowy, o ktérej mowa w
ust. 2, przystuguje odszkodowanie od Skarbu Panstwa.

Art. 21. 1. Za nieruchomosci, uzytkowanie wieczyste oraz ograniczone prawa rzeczowe
do nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 19 ust. 3 - 5, przystuguje odszkodowanie
W wysokosci uzgodnionej w wyniku rokowan pomiedzy inwestorem a dotychczasowym
wlascicielem, uzytkownikiem wieczystym lub osobg, ktorej przystuguje ograniczone prawo
rzeczowe do nieruchomosci. Za dzien rozpoczgcia rokowan uznaje si¢ dzien przestania przez
inwestora pisemnej oferty osobie uprawnionej, przy czym w przypadku wilascicieli i
uzytkownikow wieczystych nieruchomosci oferte inwestor przesyla na adres wskazany w
katastrze nieruchomosci. Uzgodnienia dokonuje si¢ w formie pisemnej pod rygorem
niewaznosci. Inwestor przekazuje wojewodzie kopi¢ protokolu z uzgodnienia w terminie 14
dni od jego podpisania. W razie braku uzgodnienia w terminie 2 miesiecy od rozpoczecia
rokowan, inwestor informuje o tym wojewod¢ w terminie 14 dni od uplywu ostatniego dnia 2-

miesi¢cznego terminu.
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2. Podstawg rokowan jest warto$¢ nieruchomosci, prawa uzytkowania wieczystego lub
ograniczonego prawa rzeczowego do nieruchomosci, o ktéorych mowa w art. 19 ust. 3 - 5,
ustalona w operacie szacunkowym sporzadzonym na zlecenie inwestora przez rzeczoznawce
majatkowego, wedtug stanu nieruchomosci w dniu wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej przez organ pierwszej instancji oraz
wedlug jej wartosci w dniu, gdy decyzja ta stata si¢ ostateczna. Inwestor przekazuje operaty
szacunkowe, o ktorych mowa w zdaniu poprzednim, wlasciwemu wojewodzie w terminie 6
miesi¢cy od dnia, w ktorym decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie
sieci przesytowej stala si¢ ostateczna.

3. Wysoko$¢ odszkodowania ustala, w drodze decyzji, wojewoda, jezeli decyzja o
ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej stala si¢ ostateczna, i
w terminie 2 miesiecy od dnia rozpoczecia rokowan nie doszto do uzgodnienia, o ktdrym
mowa w ust. 1.

4. Postepowanie w sprawie ustalenia wysokos$ci odszkodowania wojewoda wszczyna po
uptywie terminu, o ktorym mowa w ust. 3, nie pozniej jednak niz w terminie 12 miesigcy od
dnia, w ktérym decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej stala si¢ ostateczna. Inwestor jest strong postgpowania.

5. Wysoko$¢ odszkodowania, o ktérym mowa w ust. 3, ustala si¢ na podstawie operatu
szacunkowego sporzadzonego przez rzeczoznawce majatkowego, wedtug stanu nieruchomosci
w dniu wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej przez organ pierwszej instancji oraz wedtug jej wartosci w dniu wydania decyzji
ustalajgcej wysokos¢ odszkodowania, przy czym wykorzystuje si¢ operat, 0 ktorym mowa w
ust. 2, o ile pozostaje aktualny. Jezeli inwestor nie przekazat operatu wojewodzie zgodnie z ust.
2 lub operat stal si¢ nieaktualny, koszt wykonania nowego operatu ponosi inwestor.
Odszkodowanie podlega waloryzacji na dzien wyptaty, wedlug zasad obowigzujacych w
przypadku zwrotu wywtaszczonych nieruchomosci.

6. W przypadku, o ktorym mowa w art. 19 ust. 5 wysokos¢ odszkodowania
przystugujacego dotychczasowemu wtascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu zmniejsza
si¢ 0 kwote rowng wartosci odszkodowania ustalonego z tytulu wygasniecia ograniczonych
praw rzeczowych.

7. Suma wysokos$ci odszkodowania przystugujacego dotychczasowemu wiascicielowi lub
uzytkownikowi wieczystemu, z wylaczeniem kwot, o ktorych mowa w ust. 10 i 11, oraz
wysokosci odszkodowania z tytulu wygasnigcia ograniczonych praw rzeczowych, w tym

hipoteki, ustanowionych na tej nieruchomosci lub na prawie uzytkowania wieczystego nie
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moze przekroczy¢ wartosci nieruchomosci lub warto$ci prawa uzytkowania wieczystego.
Roszczenia 0s0b uprawnionych z tytutu ograniczonych praw rzeczowych zaspokaja si¢ wedlug
pierwszenstwa tych praw, ustalonego zgodnie z odrgbnymi przepisami.

8. Jezeli na nieruchomos$ciach, o ktorych mowa w art. 19 ust. 3, lub na prawie
uzytkowania wieczystego tych nieruchomos$ci jest ustanowiona hipoteka, wysokos¢
odszkodowania z tytutu wygasnigcia hipoteki ustala si¢ w wysokos$ci §wiadczenia glownego
wierzytelno$ci zabezpieczonej hipoteka w zakresie, w jakim wierzytelno$¢ ta nie wygasta, wraz
z odsetkami zabezpieczonymi ta hipoteka obliczonymi na dzien sptaty wierzyciela
hipotecznego. Odszkodowanie to podlega zaliczeniu na splatg S$wiadczenia glownego
wierzytelno$ci zabezpieczonej hipoteka wraz z odsetkami.

9. Odszkodowanie z tytulu wygasnigcia ograniczonych praw rzeczowych, w tym hipoteki,
wyptaca si¢ osobom, ktorym te prawa przystugiwaly. Wysokos¢ odszkodowania z tytutu
wygasnigcia ograniczonych praw rzeczowych nie moze przekracza¢ wartosci nieruchomosci
ustalonej zgodnie z ust. 5.

10. Jezeli dotychczasowy wtasciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci objetej
decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowe] wyda te
nieruchomos$¢ lub wyda nieruchomos$c¢ 1 oprézni lokal oraz inne pomieszczenia nie pozniej, niz
w terminie 28 dni od dnia otrzymania od inwestora wezwania do wydania nieruchomosci,
wysokos$¢ odszkodowania powigksza si¢ o kwote rowng 5 % wartosci nieruchomosci lub
warto$ci prawa uzytkowania wieczystego, okreslonej w operacie, o ktorym mowa w ust. 5.

11. W przypadku gdy decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie
sieci przesylowej dotyczy nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym albo
budynkiem, w ktérym zostat wyodrebniony lokal mieszkalny, wysokos$¢ odszkodowania
przystugujacego dotychczasowemu wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu tej
nieruchomosci zamieszkalemu w tym budynku albo lokalu powigksza si¢ o kwotg 10.000 zt w
odniesieniu do tej nieruchomosci.

12. Odszkodowania za nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym podlegaja
przekazaniu do depozytu sgdowego na okres 10 lat.

13. Organem wtasciwym do wyplaty odszkodowan jest wojewoda.

Art. 22. 1. W odniesieniu do nieruchomosci objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej, w celu zapewnienia prawa do wejscia na
teren nieruchomosci dla prowadzenia budowy strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej, a takze prac zwigzanych z budowa, przebudowa, utrzymaniem, eksploatacja,

konserwacja, remontami oraz usuwaniem awarii ciggéw, przewodow i urzadzen, wojewoda w
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decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytlowej ograniczy
sposob  korzystania z nieruchomos$ci przez udzielenie zezwolenia na zakladanie
I przeprowadzenie na nieruchomos$ci przewodow i urzadzen stuzacych do przesylania energii
elektrycznej, a takze innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektéw i1 urzadzen
niezbednych do korzystania z tych przewodow i urzadzen. Przepisy art. 124 ust. 2 i 5-8 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami stosuje si¢ odpowiednio,
Z uwzglednieniem przepisdw niniejszej ustawy.

2. Niezwlocznie po wykonaniu robot, o ktérych mowa w ust. 1, na inwestorze cigzy
obowigzek przywrocenia nieruchomosci do stanu poprzedniego. Jezeli przywrdcenie
nieruchomosci do stanu poprzedniego nie jest mozliwe albo powoduje nadmierne trudnos$ci lub
koszty, wilascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu przystuguje od inwestora
odszkodowanie. Do ustalenia wysokosci 1 wyptacenia odszkodowania stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 21 ust. 1-5 i 10-13 oraz art. 128 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomog$ciami.

Art. 23. 1. W terminie miesigca od dnia wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej, wojewoda zawiera W imieniu i na rzecz
Skarbu Panstwa porozumienie z inwestorem, na mocy ktérego inwestor zobowigzuje si¢ do
zwrotu na rzecz Skarbu Panstwa kwot odszkodowan, o ktorych mowa w art. 21, wyptaconych
przez Skarb Panstwa oraz zwrotu ceny za czg$ci nieruchomosci nabyte przez Skarb Panstwa, o
ktorych mowa w art. 19 ust. 8. Szczegdtowe zasady zwrotu wyptaconych odszkodowan oraz
cen za nabyte nieruchomosci okresla porozumienie.

2. Po dniu, w ktérym decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie
sieci przesylowej stanie si¢ ostateczna, na wniosek inwestora wojewoda, w drodze decyzji,
orzeka o nabyciu przez inwestora wtasnosci nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 19 ust. 3 1
8, za cen¢ odpowiadajacg ich wartosci rynkowej w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
r. 0 gospodarce nieruchomos$ciami.

3. Kwoty uiszczone przez inwestora na podstawie porozumienia, o ktorym mowa w ust. 1,
podlegaja zaliczeniu na poczet ceny nabycia nieruchomosci.

4. Strong postepowania w sprawiec wydania decyzji, o ktorej mowa w ust. 2, jest
wytacznie inwestor. Przepisu art. 31 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego nie stosuje si¢.

5.Inwestor nabywa prawo wiasnosci nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 19 ust. 318, z

dniem, w ktérym decyzja o ich nabyciu stanie si¢ ostateczna. Ostateczna decyzja o nabyciu
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nieruchomosci stanowi podstawe do dokonywania wpisow w ksigdze wieczystej 1 w katastrze
nieruchomosci.

Art. 24. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami, przy czym ilekro¢
w przepisach tej ustawy jest mowa o decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego, rozumie si¢ przez to takze decyzje¢ o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji
w zakresie sieci przesytowej. Przepisu art. 9 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce

nieruchomos$ciami nie stosuje sie.

Rozdzial 4

Inwestycje towarzyszace strategicznym inwestycjom w zakresie sieci przesylowych

Art. 25. Minister wlasciwy do spraw gospodarki, moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, wykaz inwestycji towarzyszacych strategicznym inwestycjom w zakresie sieci
przesytlowych, z uwzglgdnieniem konieczno$ci rozwoju sieci przesylowej oraz zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 26. Do przygotowania, realizacji i finansowania inwestycji towarzyszacych stosuje

si¢ przepisy ustawy.

Rozdzial 5
Postepowania administracyjne dla realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesylowych

Art. 27. 1. Decyzje, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1, art. 13 ust. 1, art. 14 ust. 1 oraz art. 15
ust. 1 podlegaja natychmiastowemu wykonaniu.

2. Odwotanie od decyzji, o ktorych mowa w ust. 1, wnosi si¢ w terminie 7 dni od dnia jej
dorgczenia decyzji stronie albo w terminie 14 dni od dnia obwieszczenia lub doreczenia
zawiadomienia o jej wydaniu.

3.0dwotanie od decyzji, o ktorych mowa w ust. 1, powinno zawiera¢ zarzuty odnoszace
si¢ do decyzji, okresla¢ istote i zakres zadania bedgcego przedmiotem odwolania oraz
wskazywa¢ dowody uzasadniajace to zadanie.

4. Odwotanie od decyzji, o ktérych mowa w ust. 1, rozpatruje si¢ w terminie 14 dni.
Przepisu art. 135 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego

nie stosuje si¢.
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5. W postepowaniu przed organem wyzszego stopnia oraz przed sgdem administracyjnym
nie mozna uchyli¢ decyzji, o ktorych mowa w ust. 1, ani stwierdzi¢ ich niewaznos$ci w cato$ci,
gdy wada dotknieta jest tylko czgs¢ decyzji dotyczaca strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej, nieruchomosci lub dziafki.

6. W postepowaniu administracyjnym w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji, o
ktorych mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ art. 159 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego.

Art. 28. 1. Do skarg na decyzje, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1, stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o post¢gpowaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz. U. z 2012 r. poz. 270, 1101 i 1529), z wylaczeniem art. 61 § 3-6, art. 115-122 i art. 152 tej
ustawy oraz z uwzglednieniem przepiséw niniejszej ustawy, z tym ze:

1) przekazanie akt i odpowiedzi na skarge nast¢puje w terminie 15 dni od dnia wniesienia
skargi;
2)  skarge rozpoznaje si¢ w terminie 30 dni od dnia jej wptynigcia do sadu.

2. Termin rozpoznania skargi kasacyjnej wynosi 2 miesigce od dnia jej wniesienia.

Art. 29. 1. Nie stwierdza si¢ niewazno$ci ostatecznej decyzji o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej, jezeli wniosek o Stwierdzenie
niewaznosci tej decyzji zostat ztozony po uptywie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja stala sig
ostateczna, a inwestor rozpoczal budowg. Przepis art. 158 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
- Kodeks postepowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.

2. W przypadku uwzglednienia skargi na decyzje o ustaleniu lokalizacji strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesylowej, sad administracyjny po uplywie 14 dni od dnia
rozpoczecia budowy nie uchyla tej decyzji, lecz stwierdza, ze decyzja ta narusza prawo z
przyczyn wymienionych w art. 145 lub art. 156 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego.

3. W przypadku stwierdzenia niewaznos$ci decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesylowej albo stwierdzenia, ze decyzja ta zostala wydana z
naruszeniem prawa, naprawienie szkody powstatej w wykonaniu tej decyzji moze nastgpié
wylacznie przez zaptate odpowiedniej sumy pieni¢znej na rzecz poszkodowanego.

4. Nie uchyla si¢ decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesylowej w trybie wznowienia postgpowania, jezeli wniosek o wznowienie postgpowania
zostal ztozony po uplywie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja ta stata si¢ ostateczna, a inwestor

rozpoczat budowg.
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5. Przepisy ust. 1-4 stosuje si¢ odpowiednio do decyzji o pozwoleniu na budowe dla
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej oraz decyzji o $rodowiskowych

uwarunkowaniach realizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowe;.

Rozdzial 6

Finansowanie strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych

Art. 30. Strategiczne inwestycje w zakresie sieci przesylowych finansuje si¢:

1) ze $rodkéw wiasnych podmiotéw realizujacych strategiczne inwestycje w zakresie sieci
przesytowych lub inwestycje towarzyszace;

2) ze s$rodkéw pochodzacych z budzetu panstwa, co nie wylacza finansowania tych
inwestycji z innych zrédet, w tym okreslonych w pkt 3;

3)  ze srodkoéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej;

4)  zinnych zrodet.

Rozdzial 7

Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 31. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z
2010 r. Nr 102, poz. 651, z pézn. zm.”) w art. 37 w ust. 2 w pkt 15 kropke zastepuje si¢
srednikiem i dodaje si¢ pkt 16 w brzmieniu:

"16) jest zbywana na rzecz inwestora realizujgcego strategiczng inwestycje w zakresie sieci
przesylowej lub inwestycje towarzyszaca zgodnie z przepisami ustawy z dnia ..... 0
szczegOllnych zasadach przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie
sieci przesytowych (Dz. U.....).".

Art. 32. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647, z pdzn. zm.s)wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 17 w pkt 6 lit. b otrzymuje brzmienie:

,»0) uzgodnienie projektu planu z:

7)
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 106, poz. 675, Nr 143, poz. 963, Nr 155, poz. 1043, Nr 197, poz. 1307 i Nr 200, poz.

1323,z 2011 r. Nr 64, poz. 341, Nr 106, poz. 622, Nr 115, poz. 673, Nr 129, poz. 732, Nr 130, poz. 762, Nr 135, poz. 789, Nr 163, poz. 981, Nr 187, poz. 1110 i Nr 224, poz.

1337,z 2012 r. poz. 908, 951, 1256 , 1429 i 1529 oraz z 2013 r. poz. 829.
8)
Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 951 i 1445 oraz z 2013 r. poz. 21, 405, 1238 i 1446.
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— wojewods, zarzadem wojewodztwa, zarzadem powiatu w zakresie odpowiednich

zadan rzagdowych 1 samorzadowych,

— organami wlasciwymi do uzgadniania projektu planu na podstawie przepisow

odrebnych,

—  wilasciwym zarzadcg drogi, jezeli sposob zagospodarowania gruntow przylegtych do

pasa drogowego lub zmiana tego sposobu moga mie¢ wptyw na ruch drogowy lub

samg droge,

wilasciwymi organami wojskowymi, ochrony granic oraz bezpieczenstwa
panstwa,

dyrektorem wilasciwego urzedu morskiego w zakresie zagospodarowania pasa
technicznego, pasa ochronnego oraz morskich portow i przystani,

wlasciwym organem nadzoru gorniczego w zakresie zagospodarowania terenow
gorniczych,

ministrem wtasciwym do spraw zdrowia w zakresie zagospodarowania obszarow
ochrony uzdrowiskowej,

wihasciwym wojewodzkim konserwatorem zabytkow w zakresie ksztaltowania
zabudowy i zagospodarowania terenu,

operatorem systemu przesylowego elektroenergetycznego w zakresie sposobu
zagospodarowania gruntéw lezacych w odlegtosci nie wigkszej niz 40 metrow
od osi istniejacej linii elektroenergetycznej najwyzszych napie¢, w przypadku
ktorym gorne napigcie tej linii elektroenergetycznej jest rowne co najmniej 220

kV, oraz”;

2) wart. 53 w ust. 4 dodaje si¢ pkt 12 w brzmieniu:

»12) operatorem systemu przesylowego elektroenergetycznego w  zakresie sposobu

zagospodarowania gruntow lezacych w odlegtosci nie wigkszej niz 40 metréw od osi

istniejacej linii elektroenergetycznej najwyzszych napig¢, w przypadku ktérym gorne

napiecie tej linii elektroenergetycznej jest rowne co najmniej 220 kV.”.

Art. 33. W ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji

0 srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach

oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235 i 1238) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1) wart. 64:

a) wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
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,»2) organu, o ktorym mowa w art. 78, w przypadku przedsiewzig¢ wymagajacych
decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1-3, 10, 11, 13, 15-17 i 22;”;

b) wust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) Wypis 1 wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten
zostal uchwalony, albo informacj¢ o jego braku; nie dotyczy to opinii w sprawie
obowigzku przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsigwzigcia na $rodowisko
dla drogi publicznej, dla linii kolejowej 0 znaczeniu panstwowym, dla przedsiewzigé
Euro 2012, dla przedsiewzie¢ wymagajacych koncesji na poszukiwanie i
rozpoznawanie zt6z kopalin, dla inwestycji realizowanej na podstawie ustawy z dnia
24 kwietnia 2009r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. Nr 84, poz. 700 oraz z 2010 r. Nr
57, poz. 358 oraz z 2012 r. poz. 951) w zakresie zadan inwestycyjnych, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 2 oraz art. 38 tej ustawy, zwanej dalej "inwestycjg w zakresie
terminalu", dla inwestycji zwigzanych z regionalnymi sieciami szerokopasmowymi,
dla budowli przeciwpowodziowych realizowanych na podstawie ustawy z dnia 8
lipca 2010 r. o szczegolnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji
w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. Nr 143, poz. 963 oraz z 2012 r.
poz. 951), dla inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej oraz
inwestycji towarzyszacych wydawanej na podstawie ustawy z dnia 29 czerwca 2011
r. 0 przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej
oraz inwestycji towarzyszacych oraz dla strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesylowej lub inwestycji towarzyszacej realizowanej na podstawie ustawy z dnia
...... 0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji w
zakresie sieci przesytowych (Dz. U.....).”,

2) wart. 70 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) organu, o ktorym mowa w art. 78, w przypadku przedsigwzig¢ wymagajacych

decyzji, o ktérych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1-3, 10-13, 15, 16, 18a, 19i 22.”,
3) w art. 72:

a) w ust. 1 w pkt 21 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 22 w brzmieniu:

»22) decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej lub inwestycji towarzyszacej] wydawanej na podstawie ustawy z
dnia ..... 0 szczegoOlnych zasadach przygotowania i realizacji strategicznych

inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz. U....).”,

b) ust. 4b otrzymuje brzmienie:
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4)

5)

6)

,,4b. Ztozenie wniosku o wydanie decyzji, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 18a i 22, moze
nastagpi¢ w terminie 10 lat od dnia, w ktéorym decyzja o $rodowiskowych
uwarunkowaniach stata si¢ ostateczna.”;

w art. 74 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) dla przedsiewzie¢, dla ktorych organem prowadzacym postepowanie jest regionalny
dyrektor ochrony s$rodowiska - wypis 1 wyrys z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten zostal uchwalony, albo informacj¢
0 jego braku; nie dotyczy to wniosku o wydanie decyzji 0 $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla drogi publicznej, dla linii kolejowej 0 znaczeniu panstwowym,
dla przedsigwzig¢ Euro 2012, dla przedsigwzig¢ wymagajacych koncesji na
poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin, dla inwestycji w zakresie terminalu, dla
inwestycji zwigzanych z regionalnymi sieciami szerokopasmowymi, dla budowli
przeciwpowodziowych realizowanych na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o
szczeg6lnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych oraz dla strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowe;j
lub inwestycji towarzyszacej realizowanej na podstawie ustawy z dnia ...... 0
szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji w
zakresie sieci przesytowych (Dz. U.....);”;

w art. 75 w ust. 1 w pkt 1 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

a) w lit. a uchyla sig tiret trzecie,

b) w lit. j $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje sig lit. kK w brzmieniu;

»K) napowietrznych linii elektroenergetycznych, stacji elektroenergetycznych
bedacych przedsigwzigciami mogacymi zawsze znaczaco oddziatywaé na
srodowisko lub  przedsiewzigciami  mogacymi  potencjalnie  znaczgco
oddziatywac¢ na §rodowisko;”;

wart. 77:

a) wust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) zasiega opinii organu, o ktérym mowa w art. 78, w przypadku przedsiewzigc
wymagajacych decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1-3, 10-19 i 22.”,

b) wust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

3) wypis 1 wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan ten
zostat uchwalony, albo informacje¢ o jego braku; nie dotyczy to uzgodnien i opinii dla
drogi publicznej, dla linii kolejowej o znaczeniu panstwowym, dla przedsiewziec

Euro 2012, dla przedsiewzie¢ wymagajacych koncesji na poszukiwanie i
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rozpoznawanie zt6z kopalin, dla inwestycji w zakresie terminalu, dla inwestycji
zwigzanych  zregionalnymi  sieciami  szerokopasmowymi, dla  budowli
przeciwpowodziowych realizowanych na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o
szczegolnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych, dla inwestycji w zakresie budowy obiektow energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych oraz dla strategicznej inwestycji w zakresie
sieci przesytowej lub inwestycji towarzyszacej realizowanej na podstawie ustawy z
dnia ........ 0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesylowych (Dz. U........ ).,

7) wart. 80 w ust. 2 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
,Nie dotyczy to decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach wydawanej dla drogi
publicznej, dla linii kolejowej o znaczeniu panstwowym, dla przedsiewzig¢ Euro
2012, dla przedsigwzie¢ wymagajacych koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie
76z kopalin, dla inwestycji w zakresie terminalu, dla inwestycji zwigzanych z
regionalnymi sieciami szerokopasmowymi, dla budowli przeciwpowodziowych
realizowanych na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych,
dla inwestycji w zakresie budowy obiektow energetyki jadrowej lub inwestycji
towarzyszacych oraz dla strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej lub
inwestycji towarzyszacej realizowane] na podstawie ustawy z dnia
0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji w
zakresie sieci przesylowych (Dz. U.....).”;

8) wart. 96 w ust. 3 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»D) Wypisu 1 wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, jezeli plan
ten zostal uchwalony, albo informacji o jego braku; nie dotyczy to drogi publicznej,
linii kolejowej o znaczeniu panstwowym, przedsigwzi¢¢ Euro 2012, przedsigwzigé
wymagajacych koncesji na poszukiwanie 1 rozpoznawanie z16z kopalin oraz
bezzbiornikowego magazynowania substancji w gorotworze, inwestycji w zakresie
terminalu, inwestycji zwigzanych z regionalnymi sieciami szerokopasmowymi,
budowli przeciwpowodziowych realizowanych na podstawie ustawy z dnia 8 lipca
2010 r. o szczegdblnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych, dla inwestycji w zakresie budowy obiektu
energetyki jadrowej lub inwestycji towarzyszacej wydawanej na podstawie ustawy z

dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow
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energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych oraz dla strategicznej inwestycji
w zakresie sieci przesytowej lub inwestycji towarzyszacej realizowanej na podstawie
ustawy z dnia ........ 0 szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji

strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytlowych (Dz. U......).".

Rozdzial 7

Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 34. Do postepowan w sprawach dotyczacych strategicznych inwestycji w zakresie

sieci przesylowych, wszczetych i niezakonczonych do dnia wejscia w Zycie ustawy, stosuje si¢

przepisy dotychczasowe lub na wniosek inwestora przepisy ustawy.

Art. 35. 1. Decyzje wydane w zwigzku ze strategicznymi inwestycjami w zakresie sieci

przesytowej przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy zachowuja moc.

2. W przypadku, gdy lokalizacja strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej

przewidziana jest w uchwalonym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,

decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego lub decyzji o warunkach zabudowy,

inwestor w kazdym czasie moze wystapi¢ o wydanie:

1)

2)

3)

pozwolenia na budowe strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej na zasadach i

w trybie okreslonych w niniejszej ustawie;

decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej w

trybie niniejszej ustawy;

decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej na

zasadach 1 w trybie okreslonych w niniejszej ustawie w zakresie skutkow, o ktorych

mowa W art. 19 lub w art. 22 ust. 1, z zastrzezeniem ze w takim przypadku:

a) wniosek, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1, zawiera dane okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 7-
9,

b) przepisu art. 4 ust. 3 nie stosuje si¢.

Art. 36. 1. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Przepisy rozdziatow 1-6 tracg moc z dniem 31 grudnia 2025 r.
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UZASADNIENIE

Jednym z najistotniejszych celéw tworzenia wspdlnotowego rynku energii elektrycznej
jest zapewnienie cigglych i bezpiecznych dostaw energii elektrycznej w ramach Unii
Europejskiej. Polska, jako kraj potozony w centralnej cze$ci Europy i panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej, zobowigzana jest przyczynia¢ si¢ do budowy wspolnego
rynku energii elektrycznej, tworzac w szczegolnosci warunki do bezpiecznego tranzytu

energii elektrycznej pomiedzy wschodnig a zachodnig cz¢s$cig kontynentu.

Prawodawstwo Unii Europejskiej natozyto na Polske liczne obowigzki w zakresie
wzmocnienia bezpieczenstwa przesytu energii elektrycznej oraz zintegrowania systemow
elektroenergetycznych. Ponadto, na Polsce cigzg obowigzki w zakresie wspottworzenia
zliberalizowanego rynku przesylu energii, a takze wzmocnienia konkurencyjnosci w
dziedzinie elektroenergetyki. W tym kontekscie ogolne obowiazki Polski uregulowane
zostaly w art. 6 ust. 1 Dyrektywy 2009/72°, zgodnie z ktérym Rzeczpospolita Polska jest
zobowigzana m.in. do dziatania na rzecz ,,stworzenia w petni zliberalizowanego rynku
wewnetrznego” a takze ,,w celu utworzenia konkurencyjnego rynku wewnetrznego energii
elektrycznej” oraz ,utatwienia integracji systemow odizolowanych tworzgcych wyspy

energetyczne, ktore nadal istniejqg we Wspolnocie”.

Celem realizowanym przez Komisj¢ Europejska w nowej perspektywie finansowej na
lata 2014-2020 jest zapewnienie rozwoju w oparciu o zwigkszanie konkurencyjnosci
gospodarki, poprawe spdjnosci spotecznej i terytorialnej (poprzez likwidowanie barier
rozwojowych) 1 podnoszenie sprawnosci 1 efektywno$ci panstwa. Zwigkszanie
konkurencyjnos$ci gospodarki realizowane bedzie, migdzy innymi, poprzez szereg dziatan
zwigzanych z zapewnieniem zrownowazonego rozwoju sektora energetyki. Warunkiem
koniecznym dla realizacji tak postawionego zadania przez Rzeczpospolita Polska, jest
przejscie na gospodarke niskoemisyjng poprzez przeciwdzialanie zmianom klimatu oraz
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju. Realizacja tego celu jest w wysokim
stopniu zalezna od prowadzenia inwestycji w zakresie infrastruktury sieciowej dazacych

do poprawy efektywnos$ci energetycznej oraz umozliwienia przylaczania nowych Zrodet

’ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczgca wspdlnych zasad
rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajgca dyrektywe 2003/54/WE.

str. 1



energii, w tym energii odnawialnej. Nieodzownym jest rOwniez realizacja przedsigwzie¢,
majacych na celu rozwdj 1 modernizacje sieci przesylowej w kierunku sieci

inteligentnych.

W celu wsparcia 1 objecia szczegdlnym nadzorem strategicznych inwestycji
infrastrukturalnych, umozliwiajacych m.in. realizacje powyzszych celow, w tym rozwoju
jednolitego rynku energii oraz eliminacji wysp energetycznych, organy Unii Europejskiej
wdrazajg polityke tworzenia szczegdlnych ram prawnych dla strategicznych inwestycji
energetycznych okreslanych mianem projektow wspdlnego zainteresowania (ang.
»project of common interest”; dalej ,,PCI”) w ramach budowania trans-europejskiej sieci
energetycznych (TEN-E).

Jako inwestycje o charakterze strategicznym w skali Unii Europejskiej, szereg inwestycji
w zakresie potaczen elektroenergetycznych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej (w tym
m.in. polaczenie elektroenergetyczne Polska-Litwa, linia elektroenergetyczna Krajnik-
Baczyna, linia elektroenergetyczna Mikutowa-Swiebodzice) zostato zakwalifikowanych
jako inwestycje PCI w Zataczniku II do Decyzji 1364/2006/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 6 wrzesnia 2006 r. ustanawiajacej wytyczne dla
transeuropejskich sieci energetycznych oraz uchylajacej decyzje 96/391/WE i decyzje nr
1229/2003/WE. Skutkiem takiej kwalifikacji bylo w szczegélnosci natozenie na
Rzeczpospolita Polska obowiazku ,podejmowania wszelkich srodkow, ktore zostang
uznane za niezbedne do utatwienia i przyspieszenia ukonczenia projektow stanowigcych
przedmiot wspolnego zainteresowania oraz zminimalizowania opéznien  przy
przestrzeganiu prawa wspolnotowego i miedzynarodowych konwencji o ochronie
srodowiska, szczegolnie w przypadku projektow uznanych za lezgce w interesie Europy.

W szczegodlnosci szybko dopetnia si¢ koniecznych procedur udzielania zezwolen.”

Wynikajace z prawa Unii Europejskiej obowigzki Rzeczpospolitej Polskiej w zakresie
utatwienia i1 przyspieszenia realizacji ww. inwestycji nie zostaty dotychczas wykonane w
stopniu umozliwiajgcym sprawng realizacj¢ tych inwestycji. W szczegdlnosci
strategiczne inwestycje w sieci przesylowe elektroenergetyczne nie doczekaly sig
utatwien proceduralnych podobnych do tych, z ktérych korzystaja inwestycje w zakresie

sieci przesytowych gazowych, zwiazanych z budowa terminalu LNG w Swinoujsciu.
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Z uwagi na to, ze obowiazki panstw cztonkowskich w zakresie przyspieszenia realizacji

PCI nie sg realizowane w sposob satysfakcjonujacy, ze szkoda dla budowy wspdlnego

rynku energii w Unii Europejskiej, zostalo wydane Rozporzadzenie Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 347/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie

wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylajace

decyzje nr 1364/2006/WE oraz zmieniajace rozporzadzenia (WE) nr 713/2009, (WE) nr

714/2009 i (WE) nr 715/2009, ktorego celem jest odpowiednie wsparcie PCI

zapewniajace faktyczne przyspieszenie realizacji tych inwestycji. Rozporzadzenie

347/2013 naklada na Rzeczpospolita Polska i1 organy Panstwa w szczegdlnosci

nastepujace obowiazki:

() przyznania inwestycjom kwalifikowanym jako PCI priorytetowego charakteru,
wlacznie z przyznaniem tym inwestycjom statusu inwestycji spetniajacych
przestanke nadrzednego interesu publicznego, umozliwiajac w ten sposob
realizacj¢ tych inwestycji pod pewnymi warunkami rowniez wowczas, gdy
inwestycje te znaczaco negatywnie oddziatywac bedg na obszary Natura 2000 lub
obszary z listy proponowanych obszaréw majacych znaczenie dla Wspolnoty (art.
7 Rozporzadzenia 347/2013);

(i) wyznaczenia dla PCI wlasciwego organu koordynujacego i przyspieszajacego
postepowania zmierzajagce do uzyskania wszelkich decyzji, zgéd i1 pozwolen
niezbednych do rozpoczg¢cia budowy w ramach realizacji PCI (art. 8
Rozporzadzenia 347/2013);

(i)  zapewnienia, ze taczna dlugo$¢ postepowan zwigzanych z uzyskaniem decyzji,
zgdd 1 pozwolen niezbednych do realizacji PCI nie bedzie przekraczata, wiaczajac

w to konsultacje spoteczne, tacznie 3 lat i 6 miesiecy.

W tym kontek$cie szczegdlnego znaczenia nabiera realizacja przesylowych inwestycji

strategicznych, tj. stanowigcych inwestycje kluczowe dla realizacji powyzszych celow, w

tym inwestycji kwalifikowanych jako PCI. Wsréd tych inwestycji wyr6zni¢ mozna w

szczegolnosci trzy grupy:

a) inwestycje strategiczne w wewngtrzne sieci przesylowe elektroenergetyczne
kraju, niezbedne dla realizacji 1 pelnego wykorzystania zdolnosci przesylowych
potaczenia asynchronicznego Polska — Litwa;

b) inwestycje strategiczne w wewngtrzne sieci przesylowe elektroenergetyczne

kraju, niezbedne dla zwigkszenia zdolno$ci wymiany mocy na przekroju
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5.

synchronicznym; oraz
C) inwestycje strategiczne w wewngetrzne sieci przesylowe elektroenergetyczne
kraju, niezbedne dla wyprowadzenia mocy z odnawialnych zrodet energii,

przyjetych w planie rozwoju krajowej sieci przesytowe;.

W sklad pierwszej grupy strategicznych inwestycji, dotyczacej budowy polaczenia
elektroenergetycznego Polska — Litwa, wchodzg nizej wymienione inwestycje:
= budowa linii 400 kV Etk Bis — Granica RP;
=  budowa linii 400 kV Elk Bis — Lomza;
» budowa linii 400 kV Ostrotgka — .omza — Narew;
*  budowa linii 400 kV Mitosna — Siedlce Ujrzandw;
*  budowa linii 400 kV Ostrotgka — Stanistawow;
* budowa linii 400 kV Ostrotgka — Olsztyn Matki;
»  budowa linii 400 kV Kozienice — Siedlce Ujrzandw;
* budowa linii 400 kV Kozienice — Ottarzew.
Realizacja przedmiotowych inwestycji bedzie przebiega¢ w dwoch etapach. Planowana
do 2015 roku realizacja pierwszego etapu, obejmujacego przede wszystkim inwestycje
w Polsce poéinocno-wschodniej, pozwoli na potaczenie elektroenergetyczne Polski i
Litwy oraz stworzenie mozliwosci importu 500 MW mocy do polskiego systemu
elektroenergetycznego. Petlne zdolnosci przesytowe potaczenia w Kierunku importowym
1 eksportowym, zostang osiggni¢te po zrealizowaniu inwestycji stanowigcych drugi etap
rozbudowy potaczenia, polegajacego na wzmocnieniu powigzan sieci przesylowej
poélnocno -  wschodniej czesci  Polski  z  pozostala czeScia  systemu
elektroenergetycznego, w szczegolnosci z weztami, do ktorych przytaczone sg duze

elektrownie systemowe.

W sktad drugiej grupy strategicznych inwestycji, niezbednych dla zwigkszenia zdolno$ci
wymiany mocy pomiedzy systemami elektroenergetycznymi Polski i krajéw sagsiednich
(w szczegolnosci Republiki Federalnej Niemiec i Republiki Czeskiej) na przekroju
synchronicznym, wchodzg nizej wymienione inwestycje:

= budowa linii 400 kV Krajnik — Baczyna;

= budowa linii 400 kV Baczyna — Plewiska;

=  budowa linii 400 kV Plewiska — Eisenhittenstadt (DE);

= budowa linii 400 kV Mikulowa — Swiebodzice;
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*  budowa linii 400 kV Mikutowa — Czarna — Pasikurowice;
= budowa linii 400 kV Podborze — nacigcie linii Wielopole — Nosovice wraz z
budowa stacji 400/220 kV Podborze;

*  budowa wielonapig¢ciowej linii 400 i 220 kV Byczyna — Podborze;

= budowa linii 400 kV Czarna — Polkowice;

*  budowa linii 400 kV Dobrzen — nacigcie linii Pasikurowice — Wroctaw.
Rozbudowa sieci wewnetrznej na zachodzie 1 poludniu kraju polegajaca na realizacji
powyzszych inwestycji, pozwoli w perspektywie do roku 2025 osiggnaé zatozony
przyrost zdolno$ci importowych, przy dochowaniu wymogoéw w zakresie pewnosci
zasilania 1 mozliwosci wyprowadzenia mocy ze zroédet wytworczych. Realizacja
powyzszej grupy strategicznych inwestycji wynika z uzgodnionego z Prezesem Urzedu
Regulacji Energetyki ,,Planu Rozwoju w zakresie zaspokojenia obecnego i przysztego
zapotrzebowania na energi¢ elektryczng na lata 2010-2025” i przyczyni si¢ do
wypetnienia celow zawartych w dokumencie: ,,Polityka Energetyczna Polski do roku
2030”.
W zakresie przyrostu zdolnosci importowych na przekroju synchronicznym realizacja
powyzszych inwestycji pozwoli uzyska¢ ok. 1800 MW mocy. Ponadto umozliwi przyrost
zdolno$ci eksportowych z obecnego stanu wynoszacego 0 MW do 500 MW, w
zalezno$ci od warunkow pracy Krajowego Systemu Przesytowego. Tym samym pojawig
si¢ nieistniejgce obecnie mozliwosci eksportu energii elektrycznej z terenu Polski do
krajéw sasiednich, a za ich posrednictwem do innych panstw cztonkowskich Unii
Europejskich, pozwalajac krajowym wytworcom energii elektrycznej na efektywne

wilaczenie si¢ we wspolny rynek energii elektryczne;.

Trzecia grupa strategicznych inwestycji w  zakresie sieci przesylowych
elektroenergetycznych obejmuje nastepujace inwestycje niezbedne dla wyprowadzenia
mocy z odnawialnych zrédet energii, przyjetych w planie rozwoju Krajowego Systemu
Przesytowego:

=  budowa linii 400 kV Dunowo — Zydowo Kierzkowo — Pita Krzewina — Plewiska;

*  budowa linii 400 kV Patnéw — Jasiniec — Grudziadz;

*  budowa linii 400 kV Grudziadz — Pelplin — Gdansk Przyjazn;

= budowa linii 400 kV Pita Krzewina — Bydgoszcz;

»  budowa linii 400 kV Zydowo Kierzkowo — Stupsk;

»  budowa linii 400 kV Gdansk Przyjazn — Zydowo Kierzkowo;
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*= modernizacja linii 220 kV Blachownia - Lagisza.
Realizacja przedmiotowych inwestycji ma na celu stworzenie warunkéw dla przylaczenia
1 wyprowadzenia mocy z odnawialnych zZrodet energii, w szczego6lnosci elektrowni
wiatrowych planowanych do przylaczenia gtownie w poinocnej czgsci Polski (w tym na
potozonych na obszarze Morza Baltyckiego, w granicach polskiej wylacznej strefy
ekonomicznej). Rozbudowa sieci przesytowe] polegajaca na realizacji powyzszych
inwestycji zapewni mozliwo$ci wyprowadzenia mocy z planowanych lub budowanych
obecnie elektrowni wiatrowych na poziomie 7 GW, przy jednoczesnym zapewnieniu
bezpieczenstwa pracy sieci przesytowej. Realizacja niniejszych inwestycji wynika z
uzgodnionego z Prezesem Urzedu Regulacji Energetyki ,,Planu Rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na energi¢ elektryczng na lata
2010-2025 i przyczyni si¢ do wypetnienia celéw zawartych w dokumentach: ,,Polityka
Energetyczna Polski do roku 2030 oraz ,,Krajowy plan dziatah w zakresie energii ze
zrodet odnawialnych”, realizujgcych polityki Unii Europejskiej, w zakresie udziatu

odnawialnych zrodet energii w bilansie kraju.

Analiza istniejacych polaczen elektroenergetycznych w ramach Krajowej Sieci
Przesytowej na terenie Polski prowadzi do wniosku, ze sprostanie wskazanym powyzej
zadaniom stojacym przed Polska ze wzgledu na obecny stan techniczny ww. sieci nie jest

mozliwe.

Dla przyktadu: jednym ze wskazanych powyzej, strategicznych projektow Polski i Unii
Europejskiej jest wybudowanie potgczenia transgranicznego pomiedzy Polskg i1 Litwa.
Obecnie kluczowa dla polaczenia Polska-Litwa stacja Etk potaczona jest jedynie jedna
wyeksploatowang linia 220 kV ze stacja 220/110 kV Ostrotgka, za§ z potozonymi
najblizej stacjami 400/110 KV Narew oraz 220/110 kV Olsztyn potaczenia nie wystepuja.
Stacja przyelektrowniana 220/110 kV Ostrofeka, ktorej zadaniem bedzie przekazywanie
energii elektrycznej bezposrednio =z elektrowni, wymiana energii z zrodtami
wytworczymi w centralnej czeSci Polski oraz transfer energii z Litwy, nie zostata
zaprojektowana dla tak duzego obcigzenia. Nalezy zaznaczy¢, ze aktualnie linie oraz
stacje elektroenergetyczne, pracuja gltéwnie na napigciu 220 kV, za§ w zamierzeniu

potaczenie transgraniczne ma by¢ zrealizowane na poziomie napigcia 400 kV.

Jednym z najistotniejszych czynnikOw przyczyniajacych si¢ do umozliwienia realizacji
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inwestycji elektroenergetycznych, a tym samym wykonania zobowigzan Polski wobec
Unii Europejskiej, jest uzyskanie dofinansowania tych inwestycji ze $rodkéw

pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;.

Realizacja wspomnianych zobowigzan odbywa si¢ obecnie w ramach perspektywy

finansowej Unii Europejskiej na lata 2007-2013.

W ramach perspektywy finansowej na lata 2007-2013 Operator Systemu Przesytowego —
spotka Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. — pozyskat w szczegdlnosci
dofinansowanie ze $rodkoéw Unii Europejskiej w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko na realizacje przedsiewziecia inwestycyjnego pn. Polgczenie
elektroenergetyczne Polska-Litwa. W sktad tego projektu Polgczenie elektroenergetyczne
Polska-Litwa, dla ktorego mozliwos$¢ rozliczania wydatkow z Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko konczy si¢ w 2015 r., wechodza w szczegdlnosci inwestycje

wskazane w pkt 5 uzasadnienia powyze;j.

W celu realizacji powyzszych inwestycji podpisano siedem umow o dofinansowanie z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Program Operacyjny Infrastruktura i
Srodowisko, Priorytet X, Dziatanie 10.1, Bezpieczeristwo energetyczne, W tym
dywersyfikacja zZrodet energii):

A) dla projektu Budowa stacji 400/220/110 kV Oftarzew — czes¢ Projektu Potgczenie
elektroenergetyczne Polska-Litwa o wartosci przedsiewzigcia w wysokosci 181,6
mln zt na kwote dofinansowania 93,9 mln zl oraz terminem zakonczenia projektu
do 30 wrzesnia 2014 r.;

B) dla projektu Budowa linii Ostroleka — Narew wraz z rozbudowq stacji Ostroleka i
stacji Narew — czes¢ Projektu Polgczenie elektroenergetyczne Polska-Litwa o
warto$ci przedsigwzigcia w wysokosci 462,4 min zt na kwote dofinansowania
213,73 mln zt oraz terminem zakonczenia projektu do 31 lipca 2015 r;

C) dla projektu Budowa linii Etk Bis - LomZza wraz z budowgq stacji Lomza i stacjq Etk
Bis (etap | i 1) - czes¢ Projektu Polgczenie elektroenergetyczne Polska-Litwa 0
wartosci 396,7 min zt na kwote dofinansowania 120,08 min zt oraz terminem
zakonczenia projektu do 30 wrzesnia 2015 r.;

D) dla projektu Budowa linii Mitosna — Siedlce Ujrzanow wraz z budowq stacji Siedlce

Ujrzandw — czes¢ Projektu Polgczenie elektroenergetyczne Polska-Litwa o warto$ci
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przedsigwziecia w wysokosci 235,8 mln zt na kwote dofinansowania 220,13 min zt
oraz terminem zakonczenia projektu do 31 lipca 2015 r.;

E) dla projektu Budowa linii Etk Bis - Granica RP — czes¢ Projektu Polgczenie
elektroenergetyczne Polska-Litwa o wartosci przedsigwziecia w wysokosci 465,7
min zt na kwot¢ dofinansowania 85,85 min zt oraz terminem zakonczenia projektu
do 31 lipca 2015 r.;

F) dla projektu Budowa stacji Stanistawow — czes¢ Projektu  Polgczenie
elektroenergetyczne Polska-Litwa o wartosci przedsigwzigcia w wysokosci 61,6
min zt na kwot¢ dofinansowania 34,15 min zt oraz terminem zakonczenia projektu

do 31 pazdziernika 2015 r.

Wyzej wymienione umowy o dofinansowanie opiewaja tacznie na kwotg ponad 767
mln ztotych. Podstawowym wymaganiem umozliwiajacym skorzystanie z ww. srodkow
finansowych jest zakonczenie oraz finansowe rozliczenie wszystkich prac objetych ww.
projektami do dnia 31 grudnia 2015 r. Powyzszy termin wynika z Rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci 1 uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
1260/1999.Komisja Europejska wielokrotnie podkreslata, ze brak zapewnienia
operacyjnosci wszystkich odcinkow wchodzacych w sktad tzw. 1 Etapu Potaczenia
elektroenergetycznego Polska-Litwa moze skutkowa¢ utratg cato$ci dofinansowania dla
tego projektu. Z uwagi na zblizajacy si¢ koniec obecnego okresu programowania, moze
nie by¢ mozliwosci przeniesienia niewykorzystanych srodkOw do innego projektu, co w
konsekwencji doprowadzitoby do niewykorzystania wszystkich srodkow na poziomie

Krajowym.

Bioragc pod uwage powyzsze, wszelkie prace przygotowawcze, w tym zwigzane z
pozyskaniem praw do dysponowania gruntami na cele budowalne, powinny zakonczy¢
si¢ w terminie umozliwiajagcym zakonczenie prac budowlanych, dokonanie wszelkich

odbiorow oraz rozliczenie projektow do konca 2015 roku.

Ponadto, uwzglednienie elektroenergetycznych inwestycji przesylowych, kluczowych
dla wykonania omdéwionych powyzej zobowigzan Polski wobec Unii Europejskiej,

planowane jest w ramach perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020.
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Przewiduje si¢, ze do roku 2025 zostanie zrealizowanych 30 projektdw w zakresie
inwestycji w infrastrukture przesylowa elektroenergetyczna, o tacznej wartosci ok. 4,5
mld zt. Z uwagi na fakt, ze jednostkowa warto$¢ cze$ci sposrdd tych inwestycji
przekracza kwote 200 mln zt (10 projektow), ta czg$¢ inwestycji zostala wpisana do
tre$ci projektu Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Sa to
m.in. nastepujace, strategiczne zadania inwestycyjne: budowa dwutorowego ciagu
liniowego 400 kV Dunowo — Zydowo Kierzkowo - Pita Krzewina, budowa linii 400 kV

Pita Krzewina — Plewiska, budowa linii 400 kV Mikutowa-Czarna-Pasikurowice.

Ponadto, dla spetnienia zobowigzan ciazacych na Polsce konieczna jest realizacji
innych elektroenergetycznych inwestycji przesytowych, tj. takze takich, ktorych
warto$¢ jednostkowa nie przekracza 200 min zl, z uwzglednieniem mozliwos$cCi
dofinansowania ich realizacji w ramach perspektywy finansowej UE w latach 2014-
2020. Lista wszystkich powyzszych inwestycji, mozliwych do okres$lenia obecnie,

zawarta zostata w zatagczniku do projektu ustawy (zgodnie z art. 2).

Ponadto w ustawie przyj¢to, ze obok zadan inwestycyjnych okreslonych w zalaczniku
do ustawy, wskazane moga zosta¢ inne zadania inwestycyjne — tzw. inwestycje
towarzyszace — ktorych realizacja takze jest niezbgdna dla wypekienia wskazanych
powyzej obowigzkow cigzacych na Polsce jako panstwu czlonkowskim Unii
Europejskiej, a w przypadku ktoérych rowniez nalezy uwzgledni¢ mozliwosc

wykorzystania srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskie;.

Przygotowanie realizacji ww. elektroenergetycznych inwestycji przesylowych w
oparciu o obecnie obowigzujace przepisy bytoby bardzo czasochtonne, a wrecz
czyniloby niemozliwym zakonczenie tych inwestycji w wymaganych ramach
czasowych. Istniejace przepisy, majace zastosowanie do wszelkich inwestycji celu
publicznego nie sg dostosowane do realizacji zlozonych inwestycji o charakterze
krajowym, jakimi s3 inwestycje w zakresie budowy przesylowych linii
elektroenergetycznych. Obowigzujace regulacje maja charakter rozproszony i
nieefektywny; nie stanowig instrumentu szybkiego 1 sprawnego przygotowania
inwestycji w zakresie sieci przesylowych pod wzgledem formalno-prawnym. Obecnie
inwestor elektroenergetycznej inwestycji przesylowej musi sie liczy¢ si¢ z

przewlektoscig procesu inwestycyjnego wynikajacg przede wszystkim z duzej liczby
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13.

niezsynchronizowanych ze sobg, a koniecznych do spetnienia obowigzkow
ustawowych. W sytuacji konieczno$ci ponoszenia przez inwestora wysokich naktadow
inwestycyjnych, luki i niedostatki otoczenia prawnego zwigkszaja powaznie ryzyko
niepowodzenia inwestycji. W konsekwencji oznacza¢ to moze wydtuzenie procesu
inwestycyjnego, skutkujagce m.in. wzrostem kosztéw inwestycji 1 ryzkiem utraty

dofinansowania ze Srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

W s$wietle powyzszego, dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Panstwa oraz
w celu realizacji powyzej zarysowanych zobowigzan cigzacych na Polsce jako panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej, za niezbgdne nalezy wuznaé priorytetowe
potraktowanie grupy inwestycji przesylowych elektroenergetycznych z wykorzystaniem
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz opracowania i zastosowania w
stosunku do tych inwestycji szczegdlnych rozwigzanh prawnych, upraszczajacych i

przyspieszajacych procedury zwigzane z procesem inwestycyjnym.

Projekt niniejszej ustawy realizuje potrzebg zapewnienia przez Rzeczpospolita Polska,

ze istotne inwestycje w zakresie elektroenergetyki, w tym w szczegdlnosci inwestycje

PCI, beda korzysta¢ z priorytetowej, przyspieszonej §$ciezki pozyskiwania decyzji i

zezwolen niezbednych do realizacji tych przedsiewzigé. W szczegdlnosci projekt

realizuje nastepujace cele:

- ograniczenie ilosci pozwolen niezbgdnych do rozpoczecia inwestycji
(wprowadzenie kompleksowej decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w
zakresie sieci przesylowej, laczacej w sobie aspekty decyzji lokalizacyjnej,
podziatowej 1 wywlaszczeniowe;),

- istotne skrécenie czasu trwania procedur niezbednych do uzyskania
wymaganych decyzji w celu zapewnienia, aby taczna dtugos$é postgpowan nie
przekroczyta zatozonego okresu 3 lat i 6 miesigcy, oraz

- skupienie kompetencji do wydania decyzji lokalizacyjnej i pozwolenia na
budowe¢ w rekach jednego organu — wojewody z obszaru tego wojewddztwa, na

ktorym zlokalizowany jest najdtuzszy odcinek inwestycji.

W tym kontek$cie dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze, ze za wyjatkiem inwestycji w
zakresie budowy linii 1 innych wurzadzen -elektroenergetycznych, wszystkie

najistotniejsze sektory inwestycji infrastrukturalnych doczekaty sie¢ ustaw specjalnych,
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usuwajacych wyzej zasygnalizowane powyzej bariery prawne. Sg to w szczegolnosci

nastepujace ustawy:

- ustawa z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych,

- ustawa z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym™,

- ustawa z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu,

- ustawa z dnia 12 lutego 2009 r. o szczeg6lnych zasadach przygotowania
I realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego,

- ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci
telekomunikacyjnych,

- ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji

w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych.

Ustawy te zawierajg zblizone rozwigzania konstrukcyjno-prawne pozwalajace na
sprawne przygotowanie 1 realizacje¢ duzych inwestycji infrastrukturalnych,

z poszanowaniem praw 0sob trzecich.

14.  Projekt niniejszej ustawy zostal opracowany z wykorzystaniem doswiadczen
I rozwigzan przyjetych w tych ustawach. Dotychczasowe do$wiadczenia wynikajace
Z analizy orzecznictwa polskich sadow, w tym w szczegdlnosci Trybunalu
Konstytucyjnego, wskazuja na zasadno$¢ priorytetowego traktowania tego typu
inwestycji, uzasadniajagcego m.in. ingerencj¢ w prawo wiasnosci w stopniu wigkszym

niz przy innych inwestycjach oraz zastosowanie uproszczonych procedur.

Rownoczesnie projektowana ustawa, jako regulacja o charakterze nadzwyczajnym, ma

charakter czasowy. Inwestycje wskazane w Zataczniku do projektu ustawy umozliwiaja

0W czesci regulujacej kwestie szczegélnych zasad i warunkéw przygotowania inwestycji dotyczacych linii
kolejowych o znaczeniu panstwowym — por. rozdziat 2b tej ustawy wprowadzony ustawg z dnia 19 wrze$nia 2007
r. (Dz. U. z 2007 r., Nr 191, Poz. 1374).

str. 11



15.

16.

17.

wypetienie zobowigzan Polski wobec Unii Europejskiej, polegajacych w szczegolnosci

na efektywnym wilaczeniu Polski do wspdlnego rynku energii elektryczne;j.

UZASADNIENIE SZCZEGOLOWE

Przepisy ogoélne. Przedmiotem regulacji ustawy jest okreslenie szczegdlnych zasad
i warunkow przygotowania, realizacji i finansowania strategicznych inwestycji
W zakresie sieci przesylowych, w tym z wykorzystaniem s$rodkéw pochodzacych
Z budzetu Unii Europejskiej oraz inwestycji towarzyszacych (zwanych w ustawie takze
»inwestycjami przesylowymi”), wskazanych w zataczniku do ustawy (zgodnie z art. 2),
oraz inwestycji towarzyszacych, o ktorych mowa w rozdziale 4 projektu. Realizacja
wszystkich tych inwestycji jest konieczna m.in. z uwagi na cigzace na Polsce istotne
obowigzki w zakresie wzmocnienia bezpieczenstwa przesylu energii elektryczne;,
zintegrowania systemow elektroenergetycznych, wspottworzenia zliberalizowanego
rynku przesylu energii, atakze wzmocnienia konkurencyjnosci w dziedzinie

elektroenergetyki, co szczegdtowo wykazano w czesci ogolnej uzasadnienia.

W celu pozostawienia inwestorowi wyboru $ciezki prawnej przygotowania
przedmiotowych inwestycji projekt ustawy zaktada, Zze przygotowanie zaréwno
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych, jak i inwestycji
towarzyszacych mozliwe bg¢dzie w oparciu o nowoprojektowane przepisy albo na

podstawie przepisow ustaw obecnie obowigzujacych.

W art. 3 projektu ustawy wskazano, ze strategiczne inwestycje w zakresie sieci
przesytowych oraz inwestycje towarzyszace stanowig cele publiczne w rozumieniu
przepisdbw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami. W
projekcie ustawy przyjeto takze zasade, ze organem wyzszego stopnia w stosunku do
wojewody w sprawach okreslonych w niniejszej ustawie jest minister wlasciwy do
spraw budownictwa, lokalnego planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa (art. 5 ust. 4). Podstawowe zrodta finansowania przedmiotowych

inwestycji wskazano w art. 31 projektu.

Przygotowanie inwestycji przesylowych.
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W rozdziale 2 projektu ustawy okreslono zasady i tryb wydawania decyzji kluczowych
z perspektywy przygotowania strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych,
tj. decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych oraz pozwolen na budowe dla tych przedsiewzig¢. Okreslono takze
modyfikacje, jakie wplyng na postgpowanie w sprawie wydania decyzji 0
srodowiskowych uwarunkowaniach dla strategicznych inwestycji w zakresie sieci

przesytowych.

Zgodnie z projektem ustawy, postepowanie w sprawie wydania decyzji o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej bedzie w sposob
wyczerpujacy uregulowane projektowang ustawg. W zakresie lokalizacji tej inwestycji
nie beda mialy zastosowania przepisy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym. Decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej bedzie przesadzala o mozliwosci lokalizacji inwestycji na okreslonym
terenie. Decyzja ta konstrukcyjnie zblizona bedzie do decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego, uregulowanej w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Niemniej, pomigdzy tymi decyzjami wystepowac beda istotne roznice
wynikajace ze specyfiki strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych, jak
réwniez z dalej idacych skutkow prawnych tej ostatniej decyzji (m.in. zakaz wydawania
innych decyzji dla tego samego obszaru, zmiany w prawach i stosunkach

cywilnoprawnych z dniem, w ktérym decyzja stanie si¢ ostateczna).

W projekcie ustawy przyjeto, ze wydawanie kluczowych dla przygotowania inwestycji
decyzji (decyzja lokalizacyjna, pozwolenie na budowe) skupione bedzie w r¢ku jednego
organu — wilasciwego wojewody, dziatajgcego jako organ I instancji. Ponadto, ze
wzgledu na potrzebg zapewnienia mozliwos$ci realizacji inwestycji etapami, przyjeto, ze
wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie

sieci przesytowej moze odnosi¢ si¢ do catosci lub czesci przedsigwziecia.

W art. 4 projektu okre$lono szczegotowo, jakie dokumenty i informacje zawiera
kompletny wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w
zakresie sieci przesylowej. Katalog tych dokumentow i informacji wynika z szerokich

skutkow prawnych, jakie decyzja lokalizacyjna wywotuje, w szczeg6lnosci w zakresie
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21.

22.

podzialu nieruchomos$ci (art. 4 ust. 1 pkt 7) oraz nabycia tytulu prawnego do
nieruchomosci (art. 4 ust. 1 pkt 8).

Wzorem innych ustaw specjalnych (jak np. ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o
inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w
Swinoujéciu czy ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych)
przyjeto, ze uzyskanie opinii wilasciwych organdw nastgpowaé bedzie przed
wszczgciem postgpowania w sprawie decyzji lokalizacyjnej, a uzyskanie tych opinii
leze¢ w gestii inwestora. W celu przyspieszenia procedury uzyskiwania decyzji
lokalizacyjnej przewidziano w projekcie krotki (14-dniowy) termin na wydanie opinii.
Bezskuteczny uptyw tego terminu skutkuje przyjeciem, ze brak jest zastrzezen do
wniosku o wydanie decyzji lokalizacyjnej. Opinia niec bedzie wigzaca dla organu
rozstrzygajacego sprawe. Analogicznie jak w innych szczegdlnych ustawach
inwestycyjnych, opinie te zastgpowaé beda uzgodnienia, pozwolenia, zezwolenia,
zwolnienia, opinie, zgody badz stanowiska wtasciwych organow, wymagane odrebnymi

przepisami dla lokalizacji inwestycji.

W celu maksymalnego przyspieszenia wydawania decyzji o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej przyjeto, ze wydanie tej decyzji
przez wilasciwego wojewode powinno nastgpi¢ w terminie miesigca od dnia zlozenia
wniosku, przy czym naruszenie tego terminu obwarowane zostato sankcja pieni¢zng

(art. 6 ust. 1-3 projektu).

Przyje¢to, ze o wszczeciu postgpowania 0 ustalenie lokalizacji strategicznej inwestycji w
zakresie sieci przesytowe] bedzie zawiadamiany wnioskodawca. Wlascicielom i
uzytkownikom wieczystym nieruchomosci, na ktérych beda lokalizowane inwestycje,
zawiadomienia o wszczgciu postanowienia beda wysytane na adres okreslony w
katastrze nieruchomos$ci. Rozwigzanie to ma na celu uniknigcie dtugotrwatych procedur
zwigzanych z wustalaniem adreséw stron postgpowania. Niezaleznie od tych
zawiadomien, wszczgcie postepowania bedzie przedmiotem obwieszczenia (art. 7 ust. 1

projektu).
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25.

Ponadto, projekt ustawy przewiduje (art. 7 ust. 2) instytucj¢ tzw. ,,rezerwacji terenu”, na
wzoOr obecnych przepisow o drogach publicznych, realizowanej przez m.in. odmowe
wydawania pozwolen budowlanych, ale takze §ladem innych, obowigzujacych obecnie
ustaw specjalnych. Z uwagi na potencjalng mozliwos¢ kolizji przebiegu strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesylowych z innymi inwestycjami w zakresie sieci
przesytlowych, rezerwacja terenu nie bedzie dotyczyé postepowan wszczgtych na
wniosek inwestora. Z dniem dorgczenia decyzji o ustaleniu lokalizacji Strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesylowej nieruchomos$ci stanowigce witasnos¢ Skarbu
Panstwa 1 jednostki samorzadu terytorialnego, objete wnioskiem o wydanie decyzji o
ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej, nie bgda
mogly by¢ przedmiotem obrotu w rozumieniu przepisOw o gospodarce

nieruchomosciami.

W przypadku zbycia wilasnosci nieruchomosci lub prawa uzytkowania wieczystego
gruntdw objetych wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesytowej, nabywca jak 1 zbywca bedg zobowigzani do
zgloszenia do wiasciwego wojewody nowego wlasciciela lub uzytkownika wieczystego,
ktory przystapi do toczacego si¢ postgpowania jako strona w miejsce zbywcy
nieruchomos$ci; zmiana wladciciela lub uzytkownika wieczystego nieruchomosci
objetych wnioskiem o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w
zakresie sieci przesytowej nie ma wplywu na toczgce si¢ postepowanie; brak dokonania
powyzszego zgloszenia i prowadzenie postepowania bez udziatu nowego wiasciciela
lub uzytkownika wieczystego nie bedzie stanowi¢ podstawy do wznowienia

postepowania.

Art. 8 ust. 1 projektu okresla szczegdlowo tres¢ decyzji o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej. Projekt zaklada wiaczenie
postepowania w zakresie podziatu nieruchomosci do postepowania lokalizacyjnego. W
ten sposdb decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej stanie si¢ zarazem decyzja o zatwierdzeniu zalaczonego do wniosku
lokalizacyjnego projektu podziatu nieruchomosci (art. 8 ust. 1 pkt 6 projektu). Ponadto,
decyzja lokalizacyjna bedzie moglta skutkowa¢ wywlaszczeniem nieruchomos$ci na
rzecz Skarbu Panstwa, przy czym wywlaszczenie bedzie mogto nastepowaé wytacznie

w  odniesieniu  do nieruchomos$ci  przeznaczonych pod budowe  stacji
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27.

28.

elektroenergetycznych. Nadto, w decyzji lokalizacyjnej, w celu zapewnienia prawa do
wejscia na teren nieruchomosci dla prowadzenia na nich budowy strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesylowej, a takze prac zwigzanych z budowa,
przebudowa, utrzymaniem, eksploatacjg, konserwacja, remontami oraz usuwaniem
awaril ciggow, przewodow 1 urzadzen, wojewoda bedzie moégt ograniczy¢ sposob
korzystania z nieruchomos$ci przez wudzielenie zezwolenia na zakladanie
| przeprowadzenie na nieruchomosci przewodoéw i urzadzen shuzacych do przesytania
energii elektrycznej, a takze innych podziemnych, naziemnych lub nadziemnych
obiektow 1 urzadzen niezb¢dnych do korzystania z tych przewodow i urzadzen, na wzor
regulacji z art. 124 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomos$ciami (art. 8 ust. 1 pkt 8 i art. 22 ust. 1).

Post¢gpowania administracyjne na etapie przygotowania inwestycji infrastrukturalnych
w dziedzinie elektroenergetyki na podstawie obecnie obowigzujacych przepiséw
doznaja istotnych opodznien w przypadku, gdy dana inwestycja przebiega¢ ma przez
teren nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym. W celu wyeliminowania tej
przeszkody w art. 9 projektu przyjeto, ze nicuregulowany stan prawny nieruchomosci,
zdefiniowany w projektowanym art. 9 ust. 2, objetych wnioskiem o wydanie decyzji o
ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej nie stanowi
przeszkody do wszczgcia 1 prowadzenia postepowania o ustalenie lokalizacji

strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowe;.

Art. 10 projektu okresla zasady dorgczania decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesytowej. Przyjeto w tym zakresie analogiczne
rozwigzania jak w przypadku zawiadamiania o wszczeciu postepowania (art. 7 ust. 1

projektu).

Wzorem wielu ustaw specjalnych stworzonych dla przygotowania inwestycji
infrastrukturalnych, w tym m.in. ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w
zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu czy
ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczeg6lnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych, projekt ustawy przewiduje wylaczenie
stosowania przepiséw o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, a decyzja o

ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej wydawana ma
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30.

by¢ w oderwaniu od istniejacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego (art. 11 projektu). Ze wzgledu na wylaczenie procedur wprowadzania
tych inwestycji do istniejacych planéw lub oczekiwania na uchwalenie nowych,
zaproponowana koncepcja lokalizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesylowych  zapewnia znaczne  przyspieszenie  procesu  inwestycyjnego.
Zaproponowane rozwigzanie zakladajace wydawanie decyzji lokalizacyjnych przez
wojewode — niezaleznie od istnienia lub tresci miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego — pozwoli na szybsze przygotowanie realizacji inwestycji. Potrzeba
szybkiej realizacji inwestycji wynikajaca z konieczno$ci zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego panstwa oraz zwigzana m.in. z koniecznoscig wykorzystania srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, uzasadnia pominigcie etapu planowania
przestrzennego w gminie. Projekt ustawy nie pozbawia gmin catkowicie wladztwa
planistycznego, poniewaz udzial jednostek samorzadu terytorialnego w procesie
lokalizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych bedzie zapewniony
poprzez wprowadzenie obowigzku uzyskania opinii wlasciwego miejscowo woijta,

burmistrza albo prezydenta miasta na etapie przygotowania wniosku o wydanie decyzji.

Projekt ustawy zaktada w art. 12 ust. 2, ze decyzja o ustaleniu lokalizacji Strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesylowej bedzie wigzaca dla zarzadcy drogi wydajacego
zezwolenie na zajecie pasa drogowego. Rozwigzanie to ma na celu przyspieszenie
realizacji inwestycji w tych wypadkach, w ktérych konieczne jest umieszczenie w pasie

drogowym urzadzen infrastruktury technicznej, wchodzacych w sklad inwestycji.

7Z uwagi na przyjeta zasade zachowania wlasciwosci jednego organu,
wyspecjalizowanego w wydawaniu decyzji istotnych w procesie inwestycyjnym,
projekt zaktada, ze takze pozwolenie na budowe dla strategicznych inwestycji w
zakresie sieci przesylowych wydawaé bedzie wlasciwy wojewoda. Projekt zaktada
nadto (art. 13 ust. 5), ze postegpowanic w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na
budowe dla strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej powinno korzystac¢ z
tych samych instrumentow usprawniajacych 1 przyspieszajacych procedurg, ktory
zastosowane zostaty w postepowaniu w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji

strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowe;.
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32.

33.

Projekt wprowadza roéwniez pewne modyfikacje do postgpowania w sprawie wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla strategicznych inwestycji w zakresie
sieci przesylowych (art. 14). Projekt ustawy zaklada skrocenie terminu do wydania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach. Ponadto, do postepowania w sprawie
wydania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla strategicznych inwestycji w
zakresie sieci przesylowych zastosowania znajda regulacje zawarte w rozdziale 5

projektu ustawy.

W celu umozliwienia inwestorowi uzyskania dostgpu do cudzych nieruchomosci w
przypadku konieczno$ci wykonania prac niezbednych do sporzadzenia raportu o
oddziatywaniu przedsigwzigcia na $rodowisko dla strategicznej inwestycji w zakresie
sieci przesytowej, wprowadzono regulacje zawarte w art. 15-17. Proponuje si¢, aby w
przypadku, gdy witasciciel (uzytkownik wieczysty) nie wyrazi zgody na wejscie na
teren nieruchomosci oraz nie uda si¢ uzgodni¢ z nim sposobu, zakresu i terminu
korzystania z nieruchomosci, inwestor bedzie miat prawo do zwrdcenia si¢ do
wlasciwego wojewody o wydanie decyzji zezwalajacej na wejScie na teren
nieruchomosci. Decyzje o zezwoleniu na wejscie na teren nieruchomosci wydaje si¢ na
czas okreslony - nie dtuzszy niz 3 lata. Jednak w przypadku wydania decyzji o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej w odniesieniu do
nieruchomosci, w stosunku do ktorych decyzja ta ma wywota¢ skutki ograniczajace
sposob korzystania z nieruchomosci (wskazane w art. 22 ust. 1 projektu ustawy), w
odniesieniu do tych nieruchomosci decyzja o zezwoleniu na wejscie na teren
nieruchomos$ci wygasnie. Po zakonczeniu pomiaréw, badan lub innych prac inwestor
ma obowigzek przywroci¢ nieruchomo$¢ do stanu poprzedniego. Jezeli jednak
przywrocenie nieruchomosci do stanu poprzedniego nie jest mozliwe albo powoduje
nadmierne trudnosci lub koszty, wiascicielom lub uzytkownikom wieczystym
nieruchomosci przystuguje od inwestora odszkodowanie. Odszkodowanie powinno
odpowiada¢ wartosci poniesionych szkod. Jezeli wskutek tych zdarzen zmniejszy si¢
warto$¢ nieruchomosci, odszkodowanie powieksza si¢ o kwotg odpowiadajaca temu
zmniejszeniu. W zakresie ustalenia wysoko$ci i wyptaty odszkodowania stosowaé

nalezy odpowiednio przepis art. 21, z wylaczeniem ust. 6-9.

W art. 18 projektu przewidziano wylgczenie zastosowania ustawy o ochronie gruntow

rolnych 1 lesnych do gruntow rolnych i lesnych objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji
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strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych. Potrzeba takiej regulacji
wynika z faktu, ze przedmiotowe inwestycje w istotnym zakresie przebiegaja przez
tereny rolnicze 1 leSne objete regulacjami wspomnianej ustawy. Zastosowanie
przepisOw ustawy o ochronie gruntow rolnych i leSnych do strategicznych inwestycji w
zakresie sieci przesytlowych znaczaco odsuneloby w czasie ukonczenie tych inwestycji,
czemu ma zapobiec proponowana ustawa. Ponadto, w projekcie zalozono, ze do
przygotowania realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych nie
beda miaty zastosowania przepisy o ochronie krajobrazu, w tym przepisy ograniczajgce
lub uniemozliwiajgce lokalizacje lub budowe strategicznych inwestycji w zakresie sieci

przesytowych ze wzgledu na ochrong krajobrazu.

Ponadto, w art. 18 ust. 3-5 zaproponowano rozwigzania majace na celu przyspieszenie i
usprawnienie inwestycji pod katem usuwania drzew i1 krzewow z terenu nieruchomosci
objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci

przesytowe;.

Nabywanie tytulu prawnego do nieruchomosci dla strategicznych inwestycji w
zakresie sieci przesylowych. W projekcie ustawy zatozono daleko idace utatwienia w
nabywaniu nieruchomosci pod strategiczne inwestycje w zakresie sieci przesytowych.
W tym =zakresie rozwigzania prawne zaczerpni¢te zostaty z regulacji ustaw
szczegOlnych, w tym m.in. z ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych. Potrzeba
zastosowania takich wyjatkowych regulacji wynika z liniowego charakteru inwestycji w
zakresie sieci przesytowych powodujacego m.in. koniecznos$¢ ingerencji inwestycji
jednoczesnie w obszar duzej liczby nieruchomosci, bedacych przedmiotem prawa

wiasnosci lub uzytkowania wieczystego wielu podmiotow.

W art. 19 ust. 3 projektu przyjeto rozwigzanie, ktoére powinno znacznie przyspieszyc
procedury administracyjne zwigzane z przejeciem terenu pod inwestycje. Ostateczna
decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej
bedzie wywiera¢ skutek decyzji wywlaszczeniowej. Zwazywszy jednocze$nie na rézny
zakres przedmiotowy omawianych inwestycji, decyzja odno$nie skutku w postaci
wywtlaszczenia nieruchomos$ci zaleze¢ bedzie od wniosku inwestora. Przedmiotem

wywtlaszczenia bedg wylacznie te nieruchomosci, na ktorych planowana jest budowa
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39.

stacji elektroenergetycznej, a ktore zostaly wskazane przez wnioskodawce we wniosku

o ustalenie lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowe;.

Ponadto, zgodnie z projektowanym art. 19 ust. 5, jezeli wywtaszczone nieruchomosci
lub prawa uzytkowania wieczystego tych nieruchomosci sg obcigzone ograniczonymi
prawami rzeczowymi, z dniem, w ktérym decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesylowej stata si¢ ostateczna, prawa te wygasaja za

odszkodowaniem.

W art. 21 projektu zawarte sg przepisy szczegdtowo regulujace sprawy odszkodowan.
Przede wszystkim wskazano sposob ustalania odszkodowania z tytutu utraty praw do
nieruchomosci, tj. zobowigzano organ do ustalania warto$ci nieruchomosci wedlug
stanu nieruchomo$ci w dniu wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji Strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesytowej przez organ I instancji oraz wedtug jej wartosci
w dniu ustalenia wysoko$ci odszkodowania. Rozwigzanie to uwzglednia orzecznictwo
Sadu Najwyzszego oraz sagdoéw administracyjnych 1 jest zgodne z normg konstytucyjng
zawarta w art. 21 ust. 2 Konstytucji RP. Przyjete w przepisie art. 21 projektu
rozwigzania s3 wzorowane na tych, ktore zostaty zastosowane m.in. ustawie w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu w specustawie

drogowej i ustawie o transporcie kolejowym, z pewnymi modyfikacjami.

W art. 21 ust. 1 projektu ustawy przyjeto, ze za wywlaszczone nieruchomosci,
uzytkowanie wieczyste oraz ograniczone prawa rzeczowe do nieruchomosci,
przystuguje odszkodowanie w wysokosci uzgodnionej migdzy inwestorem a
dotychczasowym wtlascicielem, uzytkownikiem wieczystym lub osoba, ktorej
przystuguje  ograniczone prawo rzeczowe do nieruchomosci. Pierwszym
proponowanym krokiem jest zatem forma uzgodnienia w drodze rokowan pomig¢dzy
zainteresowanymi stronami (a podstawg rokowan jest warto$¢ nieruchomosci okreslona
w operacie szacunkowym sporzadzonym na zlecenie inwestora). Uzgodnienia dokonuje
si¢ w formie pisemnej pod rygorem niewazno$ci. Dopiero w przypadku, gdy dokonanie
uzgodnienia stanie si¢ niemozliwe wysoko$¢ odszkodowania ustali w drodze decyzji
wojewoda. Bedzie to miato miejsce w przypadku, gdy decyzja o ustaleniu lokalizacji
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej stata si¢ ostateczna, a w terminie 2

miesi¢gcy od dnia rozpoczgcia rokowan nie doszto do uzgodnienia. Postgpowanie w
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sprawie ustalenia wysokosci odszkodowania wojewoda wszczyna niezwlocznie po
uptywie ww. dwumiesi¢cznego terminu, nie pozniej jednak niz w terminie 1 roku od
dnia, w ktérym decyzja o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej stata si¢ ostateczna. W projektowanym art. 21 ust. 5 przyjeto, ze wysokos¢
odszkodowania ustala si¢ na podstawie operatu szacunkowego sporzadzonego przez
rzeczoznawce majatkowego, wedlug stanu nieruchomos$ci w dniu wydania decyzji o
ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej przez organ
pierwszej instancji oraz wedlug jej wartosci w dniu uzgodnienia albo w dniu wydania
decyzji ustalajgcej wysokos¢ odszkodowania (przy czym wykorzystany moze by¢
operat sporzadzony na zlecenie inwestora, o ile pozostaje aktualny). Odszkodowanie
podlega waloryzacji na dzien wyptaty, wedlug zasad obowiazujacych w przypadku

zwrotu wywlaszczonych nieruchomosci.

Art. 21 ust. 6 projektu ustawy zawiera propozycj¢ uregulowania kwestii zwigzanych z
ustalaniem odszkodowania z tytulu wygasnigcia ograniczonych praw rzeczowych.
Proponowane regulacje wzorowane byly na obowigzujacych obecnie przepisach ustaw
szczegOlnych, w tym m.in. ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegblnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych. Co do zasady
proponuje si¢, aby jezeli na nieruchomos$ciach przeznaczonych pod budowe
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej ustanowione zostaly ograniczone
prawa rzeczowe, wysoko$¢ odszkodowania przystugujacego dotychczasowemu
wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu bedzie zmniejszana o kwotg rownag
wartos$ci tych praw. Ponadto w projekcie ustawy zaproponowano, aby kwota wyptacana
byla na rzecz osob, ktorym przystuguja ograniczone prawa rzeczowe jako
odszkodowanie z tytulu wygasnigcia tych praw. Dodatkowo wskazano, ze wysoko$¢
odszkodowania przystugujacego dotychczasowemu wilascicielowi lub uzytkownikowi
wieczystemu wraz z odszkodowaniem z tytulu wygasnigcia ograniczonych praw
rzeczowych, w tym hipoteki, ustanowionych na tej nieruchomosci lub na prawie
uzytkowania wieczystego nie begdzie mogta przekroczy¢ wartosci nieruchomosci lub
warto$ci prawa uzytkowania wieczystego. Art. 21 ust. 8 i 9 projektu regulujg zasady
ustalania odszkodowania za wygasnigcie hipoteki, w ten sposob, iz jest ono ustalane w
wysoko$ci $wiadczenia gldwnego wierzytelnosci zabezpieczonej hipoteka, wraz z
odsetkami zabezpieczonymi tg hipoteka, jednakze nieprzekraczajacej wartosci

nieruchomosci lub wartosci prawa uzytkowania wieczystego. Odszkodowanie to begdzie
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zaliczane na sptate $wiadczenia gtownego wierzytelnosci zabezpieczonej hipoteka wraz
z odsetkami. Art. 21 ust. 10 i 11 zawiera regulacje, ktore zmierzaja do ustalenia
wysokosci odszkodowania za przejete nieruchomo$ci na poziomie wyzZszym iz
ustalona przez rzeczoznawce majatkowego w operacie szacunkowym warto$ci
nieruchomosci. Regulacja taka jest podyktowana potrzebg zachowania przestanki
»stusznego odszkodowania” okreslonej w art. 21 ust. 2 Konstytucji RP, co z kolei
zwigzane jest m.in. z dotychczasowym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, w
ktorym podnoszono, ze stuszne odszkodowanie powinno mie¢ charakter ekwiwalentny
do warto$ci wywlaszczonego dobra. Rozwigzania analogiczne do proponowanych w
art. 21 ust. 10 i 11 przewidziano m.in. w ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o
inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w
Swinoujsciu i w ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach

przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych.

W art. 22 projektu zaproponowano alternatywna, w stosunku do pelnego
wywlaszczenia, droge nabycia tytutu prawnego do nieruchomos$ci pod strategiczne
inwestycje w zakresie sieci przesylowych. Takze w tym wypadku skutki wynikajgce z
art. 22 beda odnosity si¢ wylacznie do tych nieruchomosci, ktore zostaly wskazane
przez wnioskodawce we wniosku o ustalenie lokalizacji Strategicznej inwestycji w
zakresie sieci przesylowej, przy czym przewiduje si¢, ze bedg to nieruchomosci
przeznaczone pod przesylowe linie elektroenergetyczne. Jako proponowane
rozwigzanie wskazano wydanie przez wlasciwy organ administracji decyzji
ograniczajacej prawa wiasciciela albo uzytkownika wieczystego i dajacej mozliwosé
inwestorowi prowadzenia na tym gruncie inwestycji. W tym zakresie wykorzystano
istniejgce juz rozwigzania zawarte w przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o
gospodarce nieruchomosciami tj. w jej art. 124, z uwzglednieniem pewnych zmian.
Najwazniejsza z nich to przyznanie kompetencji do ograniczenia sposobu korzystania z
nieruchomosci wojewodzie. Rozstrzygniecie w tym zakresie wydawane byloby w
ramach decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej. Jednoczesnie wytaczono stosowanie art. 124 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, a co za tym idzie czasochlonng procedur¢ rokowan z wiascicielem
nieruchomos$ci. Ponadto, rozszerzono zakres czynnosci, do wykonania ktorych
konieczne jest uzyskanie dostepu do nieruchomos$ci, m.in. o budowg, przebudowe i

konserwacje¢ ciggow, przewodow i urzadzen.
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Art. 23 projektu ustawy ma na celu uregulowanie kwestii zwrotu przez inwestora na
rzecz Skarbu Panstwa kwot wyptaconych tytutem odszkodowan za wywtaszczone
nieruchomosci. Proponuje si¢, aby w terminie miesigca od dnia wydania decyzji o
ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej wojewoda
zawarl w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa z inwestorem porozumienie, na mocy
ktorego inwestor zobowigzalby si¢ do zwrotu na rzecz Skarbu Panstwa kwoty
wyptaconych przez Skarb Panstwa ww. odszkodowan. Proponuje si¢, aby w
porozumieniu okreslono szczegdtowe zasady zwrotu wyptaconych odszkodowan oraz
cen za nabyte nieruchomosci. W art. 23 ust. 2 projektu zatozono, ze inwestor bedzie
moégt naby¢ nieruchomosci, wczesniej bedace przedmiotem wywlaszczenia na rzecz
Skarbu Panstwa. Nastgpi to na wniosek inwestora w drodze decyzji wojewody, ktory
orzeknie o nabyciu wiasnosci nieruchomosci przez inwestora, za cen¢ odpowiadajaca
ich warto$ci rynkowej w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami, przy czym kwoty uiszczone przez inwestora na podstawie ww.
porozumienia bedg podlega zaliczeniu na poczet ceny nabycia nieruchomosci.
Inwestor nabg¢dzie prawo wlasnosci ww. nieruchomosci z dniem, w ktérym decyzja o
ich nabyciu stanie si¢ ostateczna (art. 23 ust. 5).

Inwestycje towarzyszace strategicznym inwestycjom w zakresie sieci przesylowych.
Art. 25 projektowanej ustawy nadaje kompetencje ministrowi wlasciwemu do spraw
gospodarki, aby w drodze rozporzadzenia okreslit wykaz tzw. inwestycje towarzyszace
strategicznym inwestycjom w zakresie sieci przesylowych. Wskazujac inwestycje
towarzyszace minister wlasciwy do spraw gospodarki powinien uwzglednié
konieczno$¢ rozwoju sieci przesylowej oraz zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej. Z uwagi na ich istotne znaczenie dla
bezpieczenstwa  energetycznego  Rzeczypospolitej  Polskiej, do  inwestycji

towarzyszacych zastosowanie znajda wszystkie regulacje proponowanej ustawy.

Postepowania administracyjne dla realizacji strategicznych inwestycji w zakresie
sieci przesylowych. W rozdziale 5 projektu ustawy zawarto katalog przepisow
zawierajacych znaczace ulatwienia i uproszczenia obowigzujacych procedur, w
szczegolnosci z zakresu postgpowania administracyjnego. Zasadniczo, regulacje te
bazuja na istniejacych przepisach ustaw szczegdlnych, w tym m.in. ustawy z dnia 29

czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki
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jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych i ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o
szczegllnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych.

W art. 27 ust. 1 zaproponowano, aby decyzje o ustaleniu lokalizacji strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesytowej, decyzja o pozwoleniu na budowe dla takiej
inwestycji, decyzja o s$rodowiskowych uwarunkowaniach realizacji strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesylowej, a takze decyzje o zezwoleniu na wejscie na
teren nieruchomosci, okreslone w projekcie ustawy podlegaly natychmiastowe;j
wykonalno$ci z mocy prawa. Z uwagi na potrzeb¢ znaczacego przyspieszenia
postepowan poprzedzajacych realizacj¢ inwestycji, za celowe uznano, aby
natychmiastowa wykonalno$¢ objeta wszystkie te decyzje. Skutkiem natychmiastowej
wykonalno$ci decyzji bedzie to, ze decyzja z chwilg jej doreczenia lub ogloszenia o jej
wydaniu staje si¢ od razu wykonalna. Z ta chwilg stanowi¢ tez bedzie tytut
egzekucyjny, a wniesienie odwotania od takiej decyzji w terminie przez jakikolwiek
podmiot nie wstrzyma wykonywania decyzji przez inwestora, co inwestorowi umozliwi

przystapienie do kolejnego etapu realizacji przedsigwzigcia.

Woprowadzono kwalifikowane wymagania dotyczace odwotan od decyzji, obejmujace
konieczno$¢ przedstawienia zarzutow przeciw decyzji, okreslania istoty i zakresu
zadania bedgcego przedmiotem odwotania oraz  wskazywania dowodoéw
uzasadniajacych to zadanie (art. 27 ust. 3 projektu). Ponadto w art. 27 ust. 4
zaproponowano, ze w przypadku wniesienia odwotania od decyzji, organ administracji
rozpatrzy takie odwotanie w terminie 14 dni. Podobnie tez skrécono termin rozpoznania
skarg przez sad administracyjny (art. 28 ust. 1 pkt 2 projektu) oraz termin rozpoznania

skargi kasacyjnej (art. 28 ust. 2 projektu ustawy).

Art. 28 projektu ustawy ma na celu wzmocnienie stabilnosci decyzji uzyskanych w toku
postepowan w sprawie strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych.
Niejednokrotnie zdarza si¢, ze na skutek ztozonych s$rodkoéw zaskarzenia, w tym
srodkow nadzwyczajnych (takich jak np. wniosek o stwierdzenie niewaznos$ci decyzji
lub o wznowienie postgpowania zakonczonego decyzja ostateczng) po rozpoczeciu
inwestycji, a nawet i po ich zakonczeniu, decyzje te zostajg wyeliminowane z obrotu

prawnego na skutek decyzji organdéw lub orzeczen sadow. Prowadzi to do istotnych
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komplikacji po stronie inwestora, ktory niejednokrotnie nie moze przystapi¢ do kolejnej
fazy przygotowania inwestycji (np. ztozenia wniosku o pozwolenie na budowg w
przypadku uchylenia decyzji lokalizacyjnej) albo tez konieczne staje si¢ wszczgcie tzw.
postepowania legalizacyjnego (art. 50 i 51 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane) w przypadku ostatecznego wyeliminowania z obrotu prawnego pozwolenia
na budowe. Proponowane rozwigzania majg zastosowanie zaréwno do decyzji o
ustaleniu lokalizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych, do
decyzji o pozwoleniu na budowe dla tych inwestycji oraz do decyzji o srodowiskowych

uwarunkowaniach.

Zmiany w przepisach obowigzujacych. Art. 31 ma na celu wprowadzenie mozliwosci
bezprzetargowego zbycia nieruchomosci na rzecz inwestora realizujacego strategiczng

inwestycje w zakresie sieci przesytowej lub inwestycj¢ towarzyszacag.

W art. 32 zaproponowano zmian¢ w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu poprzez wskazanie, ze uzgodnienie projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego powinno by¢ dokonywane takze z operatorem systemu przesytowego
elektroenergetycznego w zakresie sposobu zagospodarowania gruntéw lezacych w
odlegtosci nie wickszej niz 40 metrow od osi istniejacej linii elektroenergetycznej
najwyzszych napie¢, w przypadku ktorym gorne napigcie tej linii elektroenergetycznej

jest rébwne co najmniej 220 kV.

W art. 33 dokonano niezbednych zmian w przepisach ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko. Zmiany te s3
wynikiem m.in. wprowadzenia do systemu prawnego nowego rodzaju decyzji — decyzji
o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej. Zgodnie z
zalozeniem, ztozenie wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesytowej poprzedzone bedzie koniecznoscig uzyskania

decyzji o sSrodowiskowych uwarunkowaniach.

Zgodnie z projektowanym art. 34, do postepowan w sprawach dotyczacych

strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych, wszczetych i niezakonczonych
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do dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, lub, na
wniosek inwestora, przepisy niniejszej ustawy. Przepis ten ma na celu zapewnienie
inwestorowi realizujagcemu przedmiotowe inwestycje swobody w zakresie wyboru

sciezki prawnej, na ktorej zamierza on przygotowywac inwestycje.

Stosownie do przepisu art. 35 ust. 1 decyzje wydane w zwigzku ze strategicznymi
inwestycjami w zakresie sieci przesytowych przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy
zachowuja moc. Regulacja zmierza do potwierdzenia mozliwosci realizacji inwestycji,
dla ktorej uzyskano okreslone decyzje przed dniem wejscie projektowanej ustawy,
takze na podstawie niniejszej ustawy.

Art. 35 ust. 2 projektowanej ustawy dotyczy przypadku, gdy lokalizacja strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych jest przewidziana jest w obowigzujacym
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego lub decyzji o warunkach zabudowy. Projektowany przepis
daje mozliwos¢ inwestorowi uzyskania — w trybie projektowanej ustawy — decyzji o
pozwoleniu na budowe lub decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w
zakresie sieci przesylowej, a w przypadku tej ostatniej decyzji takze jedynie w zakresie
skutkow co do wywlaszczenia nieruchomosci (art.19 projektu ustawy) lub uzyskania

decyzji ograniczajacej sposob korzystania z nieruchomosci (art. 23 projektu ustawy).
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Informacja dotyczaca oceny skutkdéw projektu ustawy o szczegdlnych zasadach

przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych

l. Ocena skutkow regulacji
1. Podmioty, na ktére oddzialuje przedmiotowa regulacja.

Przedmiotowa regulacja bedzie oddziatywata na:

1) przedsigbiorstwo realizujace strategiczne inwestycje w zakresie sieci przesylowych

2) organy administracji

3) wiascicieli nieruchomosci, na ktérych beda realizowane strategiczne inwestycje w
zakresie sieci przesylowych

Ad. 1. Podmiotem realizujacym strategiczne inwestycje w zakresie sieci przesylowych
bedzie przedsiebiorstwo prowadzace dziatalno$¢ z zakresu przesytania energii elektrycznej -
operator systemu przesytowego — spotka Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.
Szacunkowe naktady inwestycyjne dla strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytlowych ujetych w wykazie do projektu ustawy wynosza ok. 8,4 mld zt.

Ad. 2. Ustawa bedzie oddzialywa¢ na organy administracji panstwowej, zwlaszcza
wojewodow, ktérzy na podstawie ustawy beda podmiotem wilasciwym w  zakresie
wydawania decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej, jak rowniez decyzji o wysokosci wyplacanego odszkodowania.

Ponadto ustawa bedzie wptywata rowniez na zadania administracji wykonywane na
szczeblu rzadowym, w szczegdlnosci na ministra wilasciwego do spraw budownictwa,
gospodarki przestrzennej i mieszkaniowej, ktory bedzie rozpatrywatl odwotania od decyzji
wydawanych przez wojewoddw na podstawie niniejszej ustawy oraz zadania administracji
na szczeblu gmin i powiatow, z ktorych czg$¢ nie bedzie musiata by¢ realizowana w
zwiazku z przejeciem przez wojewodow kompetencji do wydawania decyzji dotyczacych
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych.
Ad. 3. Ustawa bedzie oddziatywata réwniez na wlascicieli nieruchomosci, uzytkownikow
wieczystych nieruchomosci lub osob, ktérym przystuguje ograniczone prawo rzeczowe do
nieruchomosci, na obszarze ktérych zostang lub sg juz zlokalizowane elektroenergetyczne
urzadzenia przesylowe. Osobom tym przystugiwaé bedzie odszkodowanie w wysokosci
uzgodnionej migdzy inwestorem a dotychczasowym wiascicielem, uzytkownikiem

wieczystym lub osoba, ktorej przystuguje ograniczone prawo rzeczowe do nieruchomosci.
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2.  Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i
budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Regulacja nie bedzie miala znaczacego wplywu na sektor finansow publicznych, w tym
roOwniez na budzet panstwa i1 budzet jednostek samorzadu terytorialnego.
W zakresie ilosci wydawanych decyzji administracyjnych ustawa powinna doprowadzi¢ do
ich zmniejszenia z uwagi na optymalizacj¢ procesu ich wydawania poprzez zakresowe
wylaczenie niektorych regulacji Kodeksu postgpowania administracyjnego. W niektorych
wojewodztwach nastgpi czasowy wzrost obcigzenia pracami zwigzanymi z wydawanymi
decyzjami dotyczacymi strategicznych inwestycji W zakresie sieci przesytowych w zakresie
postepowan zwigzanych z: lokalizacjg inwestycji, pozwoleniami na budowe oraz ustalaniem
wysokos$ci odszkodowan. Jednocze$nie prace zwigzane z wydawaniem decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego, pozwolenia na budowe, ograniczenia sposobu
korzystania z nieruchomosci w trybie artykutu 124 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami
nie bedg realizowane na szczeblu gmin i powiatow.
Przewiduje sig, iz skutkiem rozbudowy infrastruktury przesylowej bedzie wzrost dochodow
budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego. Wsrod wyzej wymienionych
przychodéw nalezy wymieni¢ przychody z podatku PIT, CIT, VAT, podatkdéw akcyzowych
tancucha wartosci sektorow produkcyjnych i kooperujacych oraz przychody z tytutu
podatkow i optat lokalnych.
Dzigki naktadom poczynionym na rozbudowe ok. 2 000 km sieci elektroenergetycznej na
przestrzeni najblizszych 8§ lat budzet panstwa, uzyska wptywy w nastepujacej wysokosci:

- z podatku VAT - ok. 1 300 mln zt,

- z podatek PIT - ok. 200 mln zt,

- z podatku CIT - ok. 120 mln z1.
Ponadto szacuje si¢, ze jednostki samorzadu terytorialnego z samych podatkow od
ww. wybudowanych i zlokalizowanych na ich terenach sieci elektroenergetycznych —
moga uzyskaé¢ ok. 120 miln zi.
Ponadto, zgodnie z projektem przewiduje si¢ kary za niewydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej w terminie miesigca od dnia
ztozenia wniosku. Kar¢ naklada minister wlasciwy do spraw budownictwa, lokalnego
planowania 1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa na wojewodg, w
drodze postanowienia, w wysokosci 1.000 zt za kazdy dzien zwloki. Wptywy z tytulu kar
pienigznych stanowi¢ beda dochdéd budzetu panstwa, jednakze nie przewiduje si¢

znaczacych wplywow z tego tytulu z uwagi na zalozenie terminowego wydawania
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przedmiotowych decyzji.
Strategiczne inwestycje infrastrukturalne okreslone w projektowanej ustawie zostang
odpowiednio finansowane:

- ze srodkoéw wiasnych Polskich Sieci Elektroenergetycznych S.A.,

- $srodkow Unii Europejskiej (dofinansowanie) w ramach Programu Operacyjnego

Infrastruktura i Srodowisko,

- $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (podpisane umowy o

dofinansowanie)
Powyzsze zrddta finansowania inwestycji sg zasadniczymi zrddtami finansowania.
Wigkszo§¢ inwestycji  zostanie sfinansowana ze $rodkdw pozabudzetowych z
wykorzystaniem §rodkéw wiasnych oraz uzyskanych §rodkéw unijnych. Nie przewiduje si¢
natomiast finansowania inwestycji infrastrukturalnych z budzetu panstwa w zwiazku z
czym, w tym zakresie regulacja nie wptynie na sektor finansoéw publicznych. Jednakze nie
nalezy wykluczy¢é mozliwosci prawnej ubiegania si¢ o dofinansowania realizacji
strategicznych inwestycji z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego, ze srodkow
budzetu panstwa, w postaci np. dotacji celowych. W konsekwencji skutek dla budzetu
panstwa wowczas bytby réwny wysokosci przyznanej dotacji, co na etapie projektu nie jest
mozliwe do oszacowania. Pozostawienie takiej mozliwosci ma na celu dywersyfikacje

prawng ewentualnego pozyskiwania zrddel finansowania.

3.  Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym
na funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

Glownym celem przedmiotowej ustawy jest pokrycie w sposob ciagly i wystarczajacy
planowanego zapotrzebowania na energi¢ elektryczng. Ciagle i wystarczajace dostawy
energii elektrycznej sg warunkiem koniecznym 1 niezbednym do niezakidconego
funkcjonowania i1 rozwoju spoteczenstw. Brak biezacych dostaw energii elektrycznej
uniemozliwia wypracowywanie dochodu narodowego oraz dezorganizuje funkcjonowanie
panstw, spotecznos$ci, gospodarki, handlu, tagcznosci, komunikacji itd. Przyklady skutkow
braku biezacych dostaw energii elektrycznej (dezorganizacja duzych obszarow panstw i
miast) uwidocznily si¢ i byly szeroko komentowane wUE i w Polsce.
Brak mozliwosci zapewnienia dostaw energii elektrycznej w przysziosci rzutuje
na perspektywy rozwoju panstw, spoteczenstw i gospodarki. Informacje o braku mozliwosci
zapewnienia dostaw energii elektrycznej rzutuja rowniez na decyzje inwestorow o

lokalizacji planowanych przez nich przedsiewzigc.
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Podjecie decyzji o uruchomieniu inwestycji infrastrukturalnych w okresie trwania
znacznego spowolnienia gospodarczego jest postrzegane przez wielu ekspertow, jako srodek
walki z tym spowolnieniem. Rozbudowa elektroenergetycznej infrastruktury przesylowej
wynika z konieczno$ci pokrycia planowanego zapotrzebowania odbiorcéw na energie
elektryczng, a takze konieczno$ci wyprowadzenia mocy z nowych zrodet wytwoérczych.
Chwilowe ostabienie gospodarki oraz chociazby oszacowany wptyw wybudowania ok.
2 000 km linii elektroenergetycznej na gospodarke kraju $wiadcza, ze teraz jest najlepszy
moment do intensywnej rozbudowy tego typu urzadzen, ktory wpisuje si¢ w dziatania
gospodarcze majace na celu walke ze spowolnieniem gospodarczym. Wobec powyzszego
nalezy podkresli¢, iz inwestycje w rozbudowe infrastruktury przesytowej moga zlagodzié
skutki spowolnienia gospodarczego i w znaczacy sposob wplyng na poprawe sytuacji
gospodarczej w Polsce.

4.  Wplyw regulacji na rynek pracy.

Przedmiotowa regulacja bedzie wptywa¢ na wzrost zatrudnienia na rynku pracy m.in.
poprzez rozwdj istniejacych oraz powstawanie nowych podmiotoéw gospodarczych, w tym
nowych miejsc pracy, oraz stabilizacj¢ zatrudnienia w sektorach zwigzanych =z
elektroenergetyka.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzna gospodarki.
Urzadzenia przesylowe umozliwiaja rozwdj gospodarki, a ten — tworzenie nowych miejsc
pracy izmniejszenie bezrobocia. Rozwinig¢ta infrastruktura przesylowa umozliwia
pozyskiwanie inwestorOw 1 pobudza przedsigbiorczos¢. Zatem projektowana ustawa
pozytywnie wplynie na konkurencyjnos$¢ gospodarki.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny.

Rozwigzania projektowanej ustawy dadza regionom instrumenty do lepszego wykorzystania
atutow regionéw oraz Srodkow finansowych, w tym: unijnych. Regiony zwigkszg swojg
konkurencyjno$¢ w zakresie pozyskiwania S$rodkéw finansowych i1 inwestoroOw oraz
uzyskaja dodatkowy wptyw na ksztattowanie rynku pracy. Rozwigzania te pozwolg rowniez
na lepsze wykorzystywanie srodkow z Unii Europejskiej przewidzianych w Programie
Operacyjnym Infrastruktura i Srodowisko dzieki ograniczeniu barier formalno-prawnych,
ktore mogg doprowadzi¢ do nieterminowej realizacji inwestycji i utraty dofinansowania.

7. Skutki prawne zwigzane z wejSciem w zycie regulacji.

Obecnie zgodnie z decyzja Rady Europejskiej w sprawie budzetu unijnego na lata 2014-
2020, z budzetu polityki spdjnosci na lata 2014-2020 zostalo przyznane Polsce

dofinansowanie w wysokos$ci 82,5 mld euro. Jednocze$nie prawodawstwo Unii Europejskiej
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(UE) natozyto na Polske liczne obowigzki m.in. w zakresie wzmocnienia bezpieczenstwa
przesytu energii elektrycznej oraz zintegrowania systemow elektroenergetycznych. Ponadto,
Polska jest zobowigzana do wspottworzenia zliberalizowanego rynku przesylu energii, a
takze wzmocnienia konkurencyjnosci w dziedzinie elektroenergetyki. Jednym z
najistotniejszych celéw tworzenia wspolnotowego rynku energii elektrycznej jest
zapewnienie cigglych i bezpiecznych dostaw energii elektrycznej w ramach catej UE. W
zwigzku z powyzszym, do roku 2025 przewiduje si¢ zrealizowanie szeregu projektow w
zakresie inwestycji w elektroenergetyczng infrastrukture przesylowa — kluczowa dla

wykonania omowionych powyzej zobowigzan Polski wobec UE.

Przyznanie przez UE dofinansowania do realizacji projektow w  zakresie
elektroenergetycznych sieci przesylowych, zwigzane jest z koniecznos$cig wypehnia przez
panstwa cztonkowskie wytycznych zawartych w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 347/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r. dotyczacych transeuropejskiej
infrastruktury energetycznej. Celem ww. rozporzadzenia jest m.in. odpowiednie wsparcie
strategicznych inwestycji w zakresie elektroenergetyki, w tym inwestycji energetycznych
okreslanych mianem projektow wspolnego zainteresowania (ang. ,,project of common
interest” (PCI)) i umozliwienie zastosowania przyspieszonej $ciezki pozyskiwania decyzji

1 zezwolen niezbednych do realizacji tych przedsigwzig€.

Obecnie obowigzujace przepisy prawa polskiego nie sprzyjaja prowadzeniu inwestycji
infrastrukturalnych w zakresie rozwoju sieci przesylowej. Przygotowanie realizacji duzych
inwestycji liniowych jest czasochtonne, a w wielu przypadkach okazuje si¢ niemozliwe do

zrealizowania.

Z mysla o realizacji inwestycji strategicznych w elektroenergetyczne sieci przesylowe, ktore
zagwarantuja Polsce wywigzanie si¢ z lezacych na niej obowigzkach wobec UE oraz
wykorzystania §rodkéw przystugujacych na ich realizacje z budzetu PCI niezbedne jest
pilne ustanowienie aktu prawnego o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych, w tym z wykorzystaniem $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej. Dzigki temu strategiczne inwestycje w zakresie
sieci przesylowych beda mogly korzysta¢ zgodnie z wytycznymi Unii Europejskiej z
priorytetowej, przyspieszonej $ciezki pozyskiwania decyzji i zezwolen niezbgdnych do

realizacji.
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Wejscie przedmiotowej regulacji w znacznym stopniu przyczyni si¢ do poprawy
bezpieczenstwa energetycznego Panstwa i ozywienia gospodarczego w Polsce, umozliwi
wywiazanie si¢ Polski z obowigzkéw wobec Unii Europejskiej zwigzanych z
dostosowaniem prawa oraz umozliwi wykorzystanie przyznanego dofinansowania z

funduszy Unii Europejskiej.

1.Zgodnos¢ zaproponowanych rozwigzan prawnych z prawem unijnym
Celem wprowadzenia zaproponowanych rozwigzan jest zapewnienie stabilnych ram
prawnych obejmujacych catoksztalt procesu inwestycyjnego w zakresie przedsiewzie¢
zwigzanych ze strategicznymi inwestycjami w zakresie sieci przesylowych, w tym z
wykorzystaniem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, tak aby mozliwe byto
prowadzenie efektywnej dzialalnosci w tym zakresie. Objecie catoksztaltu procesu
inwestycyjnego w zakresie niniejszych inwestycji przepisami proponowanej Ustawy
pozwoli na redukcj¢ lub ograniczenie istotnych ryzyk inwestycyjnych, a tym samym
zwigkszy mozliwos¢ przygotowania takich inwestycji oraz ich przeprowadzenia w sposob
sprawny i efektywny. Jednoczesnie ustawa zmierza do zachowania rownowagi regulacyjnej

pomigdzy interesami inwestoréw, a interesami innych interesariuszy.

Wymierng korzyscig proponowanych rozwigzan jest fakt, iz nie wprowadzaja nowych,
specyficznych uregulowan, lecz bazuja na szeregu rozwigzan obowigzujacych 1 juz
sprawdzonych w polskim systemie prawnym. Wskazuja na to do§wiadczenia z innych galezi
gospodarki, w ktorych zamieszczenie w osobnym akcie prawnym regulacji po§wigcanych
wylacznie przygotowaniu oraz realizacji inwestycji wplyneto pozytywnie na przyspieszenie

procesow inwestycyjnych (np. sektor gazowy).

Przyznanie przez UE dofinansowania do realizacji projektow w  zakresie
elektroenergetycznych sieci przesylowych, zwigzane jest z koniecznos$cig wypelnia przez
panstwa cztonkowskie wytycznych zawartych w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr347/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r. dotyczacych transeuropejskiej
infrastruktury energetycznej. Celem ww. rozporzadzenia jest m.in. odpowiednie wsparcie
strategicznych inwestycji w zakresie elektroenergetyki, w tym inwestycji energetycznych
okreslanych mianem projektow wspolnego zainteresowania PCI 1 umozliwienie

zastosowania przyspieszonej S$ciezki pozyskiwania decyzji izezwolen niezbednych do
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realizacji tych przedsiewzigc.

Zgodnie z ww. rozporzadzeniem nr 347/2013 obowigzkiem Panstw Cztonkowskich jest

m.in.:

a) przyznanie inwestycjom kwalifikowanym jako PCI priorytetowego charakteru,
wlacznie z przyznaniem tym inwestycjom statusu inwestycji spelniajacych przestanke
nadrzgdnego interesu publicznego, umozliwiajac w ten sposob realizacje tych
inwestycji pod pewnymi warunkami réwniez wowczas, gdy inwestycje te znaczaco
negatywnie oddzialywa¢ be¢da naobszary Natura 2000 lubobszary z listy
proponowanych obszaré6w majacych znaczenie dla Wspoélnoty,

b) wyznaczenie dla PCI wiasciwego organu koordynujacego i przyspieszajacego
postepowania zmierzajace do uzyskania wszelkich decyzji, zgoéd 1 pozwolen
niezbednych do rozpoczecia budowy w ramach realizacji PCI,

C) zapewnienie, ze taczna dlugos$¢ postgpowan zwigzanych z uzyskaniem decyzji, zgod i
pozwolen niezbednych do realizacji PCI nie bedzie przekraczata, wiaczajac w to

konsultacje spoteczne, tacznie 3 lat 1 6 miesiecy.

Obecnie obowigzujace przepisy prawa polskiego nie sprzyjaja prowadzeniu inwestycji
infrastrukturalnych w zakresie rozwoju sieci przesylowej. Przygotowanie realizacji duzych
inwestycji liniowych jest bardzo czasochtonne, a w wielu przypadkach okazuje si¢
niemozliwe do zrealizowania. W praktyce, brak przychylnosci wladz jednej gminy na trasie
budowy nowej linii elektroenergetycznej, moze spowodowaé znaczace wydtuzenie, a nawet

blokadg realizacji catej inwestycji i prowadzi¢ do utraty srodkow unijnych.

Zaproponowany projekt rozwigzan prawnych umozliwia Polsce wywigzanie si¢ z
obowiazkow wobec UE w szczegolnosci w zakresie zapewnienia, ze laczna dlugos¢
postepowan zwiazanych z uzyskaniem decyzji, zgod ipozwolen niezbednych do
realizacji PCI nie bedzie przekraczala, wlaczajac w to konsultacje spoleczne, lacznie 3

lat i 6 miesiecy.

Zaproponowany projekt rozwigzan prawnych realizuje nastgpujace cele zgodnie z
wymaganiami UE:
a) skupia kompetencje do wydania decyzji lokalizacyjnej, a takze pozwolenia na budowe

w rekach jednego organu — wojewody z obszaru tego wojewoOdztwa, na ktérym
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zlokalizowany jest najdtuzszy odcinek inwestycji,

b) ogranicza ilo$¢ pozwolen niezbgdnych do rozpoczgcia inwestycji (wprowadzenie
kompleksowej decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie sieci przesylowe;j,
taczacej w sobie aspekty decyzji lokalizacyjnej, podzialowej, dajacej prawo do
dysponowania nieruchomo$ciami na cele budowlane 1 ograniczajagcej prawo do
dysponowania nieruchomos$ciami),

c) istotnie skraca czas trwania procedur niezb¢dnych do uzyskania wymaganych decyzji,

d) nadaje rygor natychmiastowej wykonalnosci wydawanym decyzjom,

e) okresla skuteczny sposob doreczen 1 zawiadomien o wszczeciu postepowan 1 wydanych
decyzjach,

f) ustala jasny i sprawiedliwy sposob nabywania tytutéw prawnych do nieruchomosci, na
ktorych zlokalizowana bedzie inwestycja,

g) eliminuje przeszkody do wszczecia postepowania o wydanie decyzji w sytuacji, gdy na

trasie inwestycji sg nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym.
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Zalacznik do ustawy z dnia ....... 2015r.

Wykaz strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych

Budowa linii 400 kV Elk Bis - Granica RP.

Budowa linii 400 kV Elk Bis — Lomza.

Budowa linii 400 kV Ostroteka — L.omza — Narew.

Budowa linii 400 kV Mitosna — Siedlce Ujrzandw.

Budowa linii 400 kV Ostrofeka — Stanistawow.

Budowa linii 400 kV Ostrotgka — Olsztyn Matki.

Budowa linii 400 kV Kozienice — Siedlce Ujrzandw.

Budowa linii 400 kV Kozienice — Ottarzew.

Budowa linii 400 kV Krajnik — Baczyna.

Budowa linii 400 kV Baczyna — Plewiska.

Budowa linii 400 kV Plewiska — Eisenhttenstadt (DE).

Budowa linii 400 kV Mikutowa — Swiebodzice.

Budowa linii 400 kV Mikutowa — Czarna — Pasikurowice.

Budowa linii 400 kV Podborze — nacigcie linii Wielopole — Nosovice wraz z budowsg
stacji 400/220 kV Podborze.

Budowa wicelonapigciowej linii 400 i 220 kV Byczyna — Podborze.
Budowa linii 400 kV Czarna — Polkowice.

Budowa linii 400 kV Dobrzen — nacigcie linii Pasikurowice — Wroctaw.
Budowa linii 400 kV Dunowo — Zydowo Kierzkowo — Pita Krzewina — Plewiska.
Budowa linii 400 kV Patnéw — Jasiniec — Grudziadz.

Budowa linii 400 kV Grudziadz — Pelplin — Gdansk Przyjazn.

Budowa linii 400 kV Pita Krzewina — Bydgoszcz.

Budowa linii 400 kV Zydowo Kierzkowo — Shupsk.

Budowa linii 400 kV Gdansk Przyjazn — Zydowo Kierzkowo.
Modernizacja linii 220 kV Blachownia - Lagisza.
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Pan Radostaw Sikorski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolite) Polskiej

: Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesylowych (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Jozef Racki)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. -
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.)

sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy okresla zasady i warunki przygotowania oraz realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych, a takze zZrédla ich
finansowania. ,

Poszczegoblne rozdzialy projektowane) ustawy majg regulowac: przepisy
ogo6lne (art. 1-3), przygotowanie strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesylowej (art. 4-18), nabywanie tytulu prawnego do nieruchomosci dla
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowe) (art. 19-24), inwestycje
towarzyszace strategicznym inwestycjom w zakresie sieci przesylowych (art.
25-26), postgpowania administracyjne dla realizacji strategicznych inwestycji w
zakresie sieci przesy}owych (art. 27-29) oraz finansowanie strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesylowych (art. 30).

Ponadto projektodawcy proponujg dokonanie zmian w ustawie z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz.
651, ze zm.), ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647, ze zm.), a takze ustawie z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235, ze zm.), dalej jako ,ustawa o
udostepnianiu informacji o srodowisku”.

Projektowana ustawa miataby wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy



Ocena zgodnosci opiniowanego projektu ustawy z prawem Unii
Europejskiej wymaga uwzglednienia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 347/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie wytycznych
dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylajacego
decyzje nr 1364/2006/WE oraz zmieniajgcego rozporzadzenia (WE) nr
713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE) nr 715/2009 (Dz. Urz. UE L 115 z
24.04.2013, s. 39, ze zm.), dalej jako ,,rozporzadzenie nr 347/2013”.

Ponadto trzeba wzig¢ pod uwage postanowienia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny
skutkéw wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na
srodowisko (Dz. Urz. UE L 26 z 28.1.2012, s. 1), dalej jako ,,dyrektywa
2011/92/UE”.

Nalezy doda¢, ze z formalnego punktu widzenia przyjecie dyrektywy
2011/92/UE bylo spowodowane potrzebg ujednolicenia tekstu poprzedniej
dyrektywy w tej dziedzinie, tzn. dyrektywy Rady 85/337/EWG z dnia 27
czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkbw wywieranych przez niektore
przedsiewziecia publiczne i prywatne na Srodowisko naturalne 85/337/EWG
(Dz. Urz. WE L 175 z 5.7.1985 r., str. 40, Dz. Urz. UE polskie wydanie
specjalne rozdz. 15, t. 1, str. 248), zwanej dalej ,,dyrektywa 85/337/EWG”.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

3.1. W celu ustalenia relacji migdzy przediozonym projektem ustawy a
rozporzagdzeniem nr 347/2013 trzeba przede wszystkim zbada¢ to, w jakim
stopniu projekt ustawy dotyczy ,,projektow bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania” w rozumieniu tego rozporzadzenia.

W projektowanych przepisach wprawdzie nie pojawia si¢ przywotane
pojecie, jednak w uzasadnieniu do projektu ustawy podkreslono, iz ,realizuje on
potrzebe zapewnienia przez Rzeczpospolita Polska, ze istotne inwestycje w
zakresie elektroenergetyki, w tym w szczegdélnosci inwestycje PCI [projekty
bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania], beda korzystaé =z
priorytetowej, przyspieszonej Sciezki pozyskiwania decyzji 1 zezwolen
niezbednych do realizacji tych przedsiewzie¢”'. Takze z innych fragmentéw
uzasadnienia wynika, ze projektodawcy traktujg projekt ustawy jako Srodek
wykonania obowigzkéw natozonych na Polske na mocy rozporzadzenia nr
347/2013%.

Zgodnie z art. 2 pkt 4 rozporzadzenia nr 347/2013, ,projekt bedacy
przedmiotem wspdlnego zainteresowania” oznacza projekt niezbedny do
realizacji priorytetowych korytarzy i obszaréw infrastruktury energetycznej
okreslonych w zatgczniku I do rozporzadzenia i znajdujacy si¢ na unijnej liscie
projektéw bgdacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania.

! Zob. 5. 10 uzasadnienia do projektu ustawy.
2 Zob. s. 3 uzasadnienia do projektu ustawy.



Na podstawie art. 3 ust. 4 rozporzadzenia nr 347/2013 przyjeto
rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1391/2013 z dnia 14 pazdziernika
2013 r. zmieniajgce rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
347/2013 w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury
energetycznej w odniesieniu do unijnej listy projektdw bedacych przedmiotem
wspllnego zainteresowania (Dz. Urz. UE L 349 z 21.12.2013, s. 28). Na jego
mocy do rozporzadzenia nr 347/2013 zostal dodany zatacznik VII — ,,Unijna
lista projektéw bedacych przedmiotem wspélnego zainteresowania (»lista
unijna«), o ktérej mowa w art. 3 ust. 4”.

Na wskazanej liScie w zakresie linii przesylu energii elektrycznej
znalazly sie projekty dotyczace Polski. W czgsci 3 ,Priorytetowy korytarz
»Elektroenergetyczne polaczenia miedzysystemowe Pénoc-Poludnie w Europie
Srodkowo-Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej«” sg to: pod pozycja 3.14. —
Klaster Niemcy-Polska miedzy FEisenhiittenstadt a Plewiskami [obecnie znany
pod nazwa projekt GerPol Power Bridge], obejmujacy nastgpujace PWZ
[projekty bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowanial: 3.14.1. Polaczenie
miedzysystemowe miedzy Eisenhiittenstadt (DE) a Plewiskami (PL), 3.14.2.
Linia wewnetrzna miedzy Krajnikiem a Baczyna (PL), 3.14.3. Linia wewnetrzna
miedzy Mikutowa a Swiebodzicami (PL) oraz pod pozycjg 3.15. — Klaster
Niemcy-Polska miedzy Vierraden a Krajnikiem, obejmujacy nastgpujace PWZ:
3.15.1. Polgczenie miedzysystemowe miedzy Vierraden (DE) a Krajnikiem
(PL), 3.15.2. Skoordynowany montaz i funkcjonowanie transformatoréw do
realizacji przesuniecia fazowego na polaczeniach mi¢dzysystemowych Krajnik
(PL) — Vierraden (DE) oraz Mikulowa (PL) — Hagenwerder (DE). W czesci 4
,»Plan dzialan w zakresie potaczen miedzysystemowych na rynku energii panstw
battyckich w odniesieniu do energii elektrycznej” jest to pod pozycja 4.5. —
Klaster Litwa-Polska miedzy Olita (LT) a Etkiem (PL), obejmujacy nastepujace
PWZ: 4.5.1 Litewska cze$¢ potaczenia miedzysystemowego mi¢dzy Olitg (LT)
a granicg litewsko-polska, 4.5.2 Linia wewnetrzna mi¢dzy Stanistawowem a
Olsztynem Matki (PL), 4.5.3 Linia wewnetrzna miedzy Kozienicami a
Siedlcami Ujrzanowem (PL), 4.5.4 Linia wewnetrzna miedzy Plockiem a
Olsztynem Matki (PL).

Tymczasem w projekcie ustawy poshizono sie¢ pojeciem ,strategiczna
inwestycja w zakresie sieci przesylowej”, ktore zostalo zdefiniowane w art. 1
ust. 2 pkt 4 projektu ustawy jako ,zadanie inwestycyjne oraz inwestycja
towarzyszaca wraz z wykonywaniem niezbednych robét budowlanych w
rozumieniu art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1409, z p6ézn. zm.)”. Art. 2 projektu ustawy stanowi, iz wykaz
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych okresla zalacznik do
ustawy. W proponowanym zataczniku wsrod tych inwestycji nie uwzgledniono
wszystkich, ktére znalazly si¢ na wskazanej unijnej liscie jako dotyczace Polski
projekty bedace przedmiotem wspélnego zainteresowania (w Zzakresie sieci
przesylowych). Z poréwnania obu dokumentéw wynika bowiem, ze w
ustawowym wykazie brakuje inwestycji, ktora odpowiadataby zamieszonemu na
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unijnej liscie projektowi — 4.5.4 Linia wewnetrzna miedzy Plockiem a
Olsztynem Matki. '

Wymaga podkreslenia, ze powyzsza kwestia ma kluczowe znaczenie dla
ustalenia tego, czy projekt ustawy nie narusza prawa Unii Europejskie;j.
Zagadnienie to jest Scisle zwigzane z charakterem rozporzadzenia jako kategorii
aktéw prawnych UE oraz wynikajacych z tego konsekwencji dla prawodawcow
w panstwach czlonkowskich. Zgodnie z art. 288 akapit drugi Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, rozporzadzenie ma zasieg ogdlny, wigze w
calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach czlonkowskich.
W orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci duza wage przywiazuje sie do
tego, ze w dziedzinach poddanych regulacji rozporzadzenia dziatania
prawodawcze panstw czionkowskich sa mocno ograniczone, a przede
wszystkim nie mogg byé podejmowane ze szkodg dla whasciwego stosowania
rozporzadzenia. I tak, z uwagi na to, ze rozporzadzenie wigze w catosci i jest
bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach czlonkowskich, nie moga
one — chyba ze co innego stanowi rozporzadzenie — podejmowaé dziatah na
rzecz wykonania rozporzadzenia, ktérych przedmiotem bylaby zmiana
znaczenia lub uzupetnienie jego przepisow (wyrok w sprawie 40/69, Bollmann),
a takze panstwa czionkowskie majg obowigzek nieprzyjmowania zadnych
srodkéw, ktére mogg w jakikolwiek sposdb zwalnia¢ ze zobowigzan
wynikajgcych z rozporzadzen lub szkodliwie wplywaé na rozporzadzenia
(wyrok w sprawie 50/76, Amsterdam Bulb).

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzié, ze sytuacja, w ktorej w
zawartym w zalaczniku do projektowanej ustawy wykazie strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesylowych nie znajduja sie¢ wszystkie
umieszczone na unijnej liscie, dotyczace Polski projekty bedace przedmiotem
wspllnego zainteresowania (w zakresie sieci przesylowych), moze zostaé
oceniona jako niezgodna z prawem UE. Zgodnie bowiem z art. 7 ust. 1
rozporzadzenia nr 347/2013, przyjecie listy unijnej oznacza, do celow wszelkich
decyzji wydanych w ramach procesu wydawania pozwolen, ze projekty te sg
niezbedne z punktu widzenia polityki energetycznej, bez uszczerbku dla
doktadnej lokalizacji, przebiegu tras lub technologii zastosowanej w projekcie.
W przypadku gdy prawo krajowe przewiduje taki status, projekty bedace
przedmiotem wspdlnego zainteresowania otrzymuja status najwyzszego
mozliwego znaczenia w kraju i sg traktowane zgodnie z tym statusem w ramach
procesOw wydawania pozwolen — a jezeli przewiduje to prawo krajowe, w
ramach planowania przestrzennego — w tym réwniez dotyczacych oceny
wplywu na srodowisko, w sposob, w jaki takie traktowanie jest przewidziane w
prawie krajowym majagcym zastosowanie do odpowiedniego rodzaju
infrastruktury energetycznej (art. 7 ust. 3 rozporzadzenia nr 347/2013).
Nieobjecie wspomnianym wykazem z zalacznika do ustawy wszystkich
wskazanych projektow bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania
doprowadzitoby zatem do tego, ze te projekty — w swietle polskiego prawa —



bylyby potraktowane niejednolicie, co naruszaloby wymogi wynikajace w
przytoczonych przepisOw rozporzadzenia nr 347/2013.

Natomiast w przypadku gdyby wszystkie dotyczace Polski projekty
bedace przedmiotem wspolnego zainteresowania (w  zakresie sieci
przesylowych), ktére umieszczono na unijnej liscie, zostaly uwzglednione w
wykazie strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych, okreslonym w
zalgczniku do projektowanej ustawy, analizy wymagaloby to, czy dopuszczalne
jest ulokowanie w tym wykazie inwestycji, ktore nie sa projektami bedacymi
przedmiotem wspolnego zainteresowania. Takie rozwigzanie wydaje si¢ — co do
zasady — dopuszczalne. Z przepisOw rozporzadzenia nr 347/2013 nie wynika
bowiem, Ze regulacje przyjete w prawie krajowym wobec projektow bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania muszg dotyczy¢ wylacznie takich
projektow.

3.2. Opisane powyzej watpliwosci dotyczace ustalenia relacji pomiedzy
pojeciami: ,,strategiczna inwestycja w zakresie sieci przesylowej” w rozumieniu
projektu  ustawy oraz ,projekty bedace przedmiotem wspdlnego
zainteresowania” w rozumieniu rozporzadzenia nr 347/2013 poglebia niejasny
status pojecia ,,inwestycja towarzyszaca”, ktorym postuzono si¢ w projekcie
ustawy.

W mysl art. 1 ust. 2 pkt 5 projektu ustawy przez inwestycje
towarzyszacg nalezy rozumie¢ ,inwestycj¢ konieczng do realizacji,
prawidlowego funkcjonowania oraz eksploatacji strategicznej inwestycji w
zakresie sieci przesylowej”. Wymaga przy tym odnotowania, ze definiujac
pojecie strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej (art. 1 ust. 2 pkt 4
projektu ustawy) uznano za nig ,zadanie inwestycyjne oraz inwestycje
towarzyszacg (...)". W $wietle przywotanych definicji nie mozna jednoznacznie
stwierdzi¢, czy inwestycja towarzyszaca ma by¢ inwestycja odrebna od
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej, na co wskazuje jej nazwa
oraz tres¢ art. 1 ust. 2 pkt 5 projektu ustawy, czy ma by¢ ona elementem
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej, co z kolei mozna odczytaé
z art. 1 ust. 2 pkt 4 projektu ustawy.

Rozstrzygniecie tego problemu dodatkowo utrudnia to, ze strategiczne
inwestycje w zakresie sieci przesytlowych zostaly enumeratywnie wymienione w
zalgczniku do projektowanej ustawy, natomiast art. 25 projektu ustawy stanowi,
ze minister wlasciwy do spraw gospodarki moze okreslié, w drodze
rozporzadzenia, wykaz inwestycji towarzyszacych strategicznym inwestycjom
w zakresie sieci przesylowych. Fakultatywny charakter wskazanego
upowaznienia do wydania rozporzadzenia oraz art. 26 projektu ustawy,
stanowiacy, ze do przygotowania, realizacji i finansowania inwestycji
towarzyszacych stosuje si¢ przepisy ustawy, powoduja, ze nie jest mozliwe w
jednoznaczne ustalenie zakresu strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowej w rozumieniu projektu ustawy.



W zwigzku z tym, ze — jak przedstawiono w pkt 3.1. opinii — zagadnienie
prawidlowego okreslenia zakresu strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesylowej w rozumieniu projektu ustawy oraz projektéw bedacych
przedmiotem wspdlnego zainteresowania W rozumieniu rozporzadzenia nr
347/2013 ma kluczowe znaczenie dla prawidiowego wykonania obowigzkow
wynikajgcych z prawa UE, art. 1 ust. 2 pkt 4 i pkt 5 projektu ustawy nalezy
uzna¢ za niezgodne z tym prawem.

3.3. Niezaleznie od powyzszego, warto odnies¢ si¢ do pozostatych
kwestii, ktore wiaza si¢ z oceng relacji miedzy projektem ustawy a
rozporzadzeniem nr 347/2013.

Po pierwsze, zgodnie z art. 7 ust. 4 rozporzadzenia nr 347/2013, Komisja
Europejska zostala zobowigzana do wydania niewiazacych wytycznych w celu
wsparcia panstw czlonkowskich w okreslaniu odpowiednich $rodkow
ustawodawczych i nieustawodawczych majacych usprawniaé procedury oceny
wplywu na S$rodowisko oraz zapewnial spdjne stosowanie procedur oceny
wplywu na Srodowisko wymaganych dla projektéw bedacych przedmiotem
wspllnego zainteresowania na mocy prawa unijnego. Wytyczne te zostaly
wydane przez Komisje w lipcu 2013 r. w jezyku angielskim jako “Guidance
Document "Streamlining environmental assessment procedures for energy
infrastructure 'Projects of Common Interest' (PCIs)”’.

_ Jak stanowi art. 7 ust. 5 rozporzadzenia nr 347/2013, panstwa
czionkowskie oceniaja, przy nalezytym uwzglednieniu tych wytycznych, jakie
srodki majace usprawnia¢ procedury oceny wplywu na Srodowisko oraz
zapewnia¢ ich spéjne stosowanie s3 mozliwe, oraz informuja Komisje o
wynikach tej oceny. Natomiast w mysl art. 7 ust. 7 rozporzadzenia nr 347/2013,
przed uplywem 24 miesiecy od daty wydania wytycznych panstwa
czlonkowskie przyjmuja srodki ustawodawcze, ktore wskazaty zgodnie z ust. 5.

~ Wobec powyzszego, w sytuacji uznania projektu ustawy za $rodek
ustawodawczy majacy usprawnia¢ procedury oceny wpltywu na srodowisko oraz
zapewnia¢ ich spdjne stosowanie, to — zgodnie z art. 7 ust. 5 rozporzadzenia nr
347/2013 - Polska powinna poinformowa¢ o tym Komisje.

Po drugie, art. 7 ust. 8 rozporzadzenia nr 347/2013 stanowi, ze w
odniesieniu do wplywu na $rodowisko, o ktéorym mowa w art. 6 ust. 4
dyrektywy 92/43/EWG" i art. 4. ust. 7 dyrektywy 2000/60/WE’, projekty bedace
przedmiotem wspdlnego zainteresowania uznaje si¢ za projekty lezace w
interesie publicznym z punktu widzenia polityki energetycznej i mozna je uznac
za projekty o ,,nadrzednym interesie publicznym”, pod warunkiem spehienia
wszystkich warunkéw przewidzianych w tych dyrektywach. W $wietle tego
przepisu wyjasnienia wymaga pewne nieporozumienie, ktére — jak si¢ zdaje —

? http://ec.europa.ev/environment/eia/pdf/PCI_guidance.pdf
* Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory (Dz. Urz. UE L 206 2 22.7.1992, 5. 7).
> Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 paZdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy
dla wspélnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. UE L 327 222.12.2000, s. 1).
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lezy w odczytaniu jego charakteru przez projektodawcéw. W uzasadnieniu do
projektu ustawy znalazio sie bowiem stwierdzenie, iz art. 7 rozporzadzenia nr
347/2013 naklada na Rzeczpospolita Polska i organy panstwa obowigzek
,»przyznania inwestycjom kwalifikowanym jako PCI priorytetowego charakteru,
wlacznie z przyznaniem -tym inwestycjom statusu inwestycji spelniajacych
przestanke nadrzednego interesu publicznego, umozliwiajagc w ten sposob
realizacje tych inwestycji pod pewnymi warunkami réwniez wowczas, gdy
inwestycje te znaczaco negatywnie oddzialywaé beda na obszary Natura 2000
lub obszary z listy proponowanych obszar6w majacych znaczenie dla
Wspdélnoty™.

Nalezy podkresli¢, Ze uznanie projektow bedacych przedmiotem
wspdlnego zainteresowania za projekty o ,,nadrzednym interesie publicznym”
wynika bezposrednio z art. 7 ust. 8 rozporzadzenia nr 347/2013 oraz dotyczy
tylko i wylacznie projektow zamieszczonych na unijnej lisci projektow
bedacych przedmiotem wspoélnego zainteresowania w zalaczniku VII do tego
rozporzadzenia. Krajowy prawodawca nie tylko nie ma w tym zakresie zadnego
pola do dziatania, ale nie wolno mu w zaden sposdb modyfikowaé wskazanej
regulacji. Wynika z tego, ze dyspozycja art. 7 ust. 8 rozporzadzenia nr 347/2013
nie moze by¢ przez niego w zadnym wypadku rozszerzona. A zatem,
zamieszczenie w zataczonym do projektowanej ustawy wykazie strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesylowych takich inwestycji, ktére nie sg
umieszczone na unijnej liscie, nie moze spowodowac, ze przywolany przepis
rozporzadzenia nr 347/2013 mialby do nich zastosowanie.

3.4. Wdrozenia dyrektywy Rady 85/337/EWG do polskiego systemu
prawa dokonata w zakresie swojej regulacji ustawa o udost¢pnianiu informacji
o §rodowisku. Zgodnie z art. 14 dyrektywy 2011/92/UE, dyrektywa
85/337/EWG traci moc, bez uszczerbku dla zobowiazan panstw czlonkowskich
dotyczacych terminéw transpozycji do prawa krajowego tej dyrektywy oraz
dyrektyw ja zmieniajacych. Odestania do uchylonej dyrektywy 85/337/EWG
odczytuje si¢ jako odestania do dyrektywy 2011/92/UE, zgodnie z tabelg
korelacji w jej zalaczniku VI. Wobec powyzszego trzeba przyjac, iz w obecnym
stanie prawnym ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku jest aktem
normatywnym, na mocy ktérego wdrozona zostata dyrektywa 2011/92/UE.

Art. 2 dyrektywy 2011/92/UE stanowi, ze pafistwa cztonkowskie
przyjmuja wszystkie niezbedne $rodki, aby zapewni¢ podleganie przedsiewzied
mogacych powodowad znaczace skutki w srodowisku, m.in. z powodu ich
charakteru, rozmiaréw Iub lokalizacji, wymogowi uzyskania zezwolenia na
inwestycje 1 oceny w odniesieniu do ich skutkéw na $rodowisko, przed
udzieleniem zezwolenia (ust. 1), a ocena oddziatywania na Srodowisko moze
by¢ zintegrowana z istniejacymi procedurami udzielania zezwolenia na
inwestycje w panstwach cztonkowskich lub, jezeli takie nie istnieja, z innymi
procedurami albo z procedurami, ktére beda ustanowione do realizacji celow tej

dyrektywy (ust. 2).



Proponowane w art. 33 projektu ustawy zmiany w ustawie o
udostepnianiu informacji o $rodowisku dotycza przepiséw, ktérych zadaniem
jest wdrozenie postanowien dyrektywy 2011/92/UE. Projektowane przepisy
odnosza si¢ do kwestii pozostajacych — co do zasady — w ramach proceduralne;j

~autonomii panstw czionkowskich. Modyfikowanie przepisow w tym zakresie
bywa zazwyczaj kwalifikowane jako niemajace wplywu na osiagniecie celow
dyrektywy 2011/92/UE, a w zwiazku z tym niesprzeczne z ta dyrektywa. Trzeba
jednakze wskazaé, ze w proponowanych zmianach do ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku mowa jest o decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesylowej lub inwestycji towarzyszacej. Odwotano
si¢ w nich zatem do poje¢ ,strategiczna inwestycja w zakresie sieci
przesylowej” oraz ,,inwestycja towarzyszaca”, ktore — jak wykazano w pkt 3.1. i
3.2. opinii — zostaly w projekcie ustawy skonstruowane w sposob niezgodny z
rozporzadzeniem nr 347/2013. W tym stanie rzeczy nalezy uzna¢, ze w zakresie
art. 33 projekt ustawy jest niezgodny z dyrektywa 2011/92/UE.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i

realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych w zakresie:

1) zalacznika do ustawy, w zwigzku niezamieszczeniem w nim
wszystkich inwestycji, ktére znajduja si¢ na unijnej liscie jako
dotyczace Polski projekty bedace przedmiotem wspoélnego
zainteresowania (w zakresie sieci przesylowych), jest niezgodny z art.
7 ust. 1 i 3 rozporzadzenia nr 347/2013;

2) art. 1 ust. 2 pkt 41 pkt 5, zaw1erajqcych meprecyzyjne definicje pojec
»Strategiczna inwestycja w zakresie sieci przesylowej” i ,,inwestycja
towarzyszaca”, jest niezgodny z rozporzadzeniem nr 347/2013;

3) art. 33, w ktérym proponuje si¢ znowelizowanie ustawy o
udostepnianiu informacji o srodowisku przy uzyciu nieprecyzyjnych
poje¢ ,strategiczna inwestycja w zakresie sieci przesylowej” i
»nwestycja towarzyszaca”, jest niezgodny z dyrektywa 2011/92/UE.

Szef Kancelarii Sejmu
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Pan Radostaw Sikorski
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o szczegdélnych
zasadach przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie
sieci przesylowych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jozef Racki) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy okre$la zasady i warunki przygotowania oraz realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych, a takze zrédla ich
finansowania.

Poszczegblne rozdzialy projektowanej ustawy maja regulowac: przepisy
ogllne (art. 1-3), przygotowanie strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesytowej (art. 4-18), nabywanie tytulu prawnego do nieruchomosci dla
strategiczne] inwestycji w zakresie sieci przesylowej (art. 19-24), inwestycje
towarzyszace strategicznym inwestycjom w zakresie sieci przesylowych (art.
25-26), postepowania administracyjne dla realizacji strategicznych inwestycji w
zakresie sieci przesylowych (art. 27-29) oraz finansowanie strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesylowych (art. 30).

Ponadto projektodawcy proponujg dokonanie zmian w ustawie z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz.
651, ze zm.), ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647, ze zm.), a takze ustawie z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235, ze zm.), dalej jako ,ustawa
o udostepnianiu informacji o srodowisku”.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie
prawa Unii Europejskie;.



Poselski projekt ustawy o -szczegélnych zasadach przygotowania
i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych nie jest
projektem ustawy wykonujace] prawo UE w rozumieniu art. 95a ust. 3

regulaminu Sejmu.
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Warszawa, dnia 7 maja 2015 r.

Posel na Sejm
Jozef Racki

Przedstawiciel wnioskodawcow

SEKRETARIAT

MARSZALKA SEJMU RP
WPELYNELO

11 05 201
_ _ - . ‘ Szanowny Pan
Radoslaw Sikorski
Marszalek Sejmu RP

W imieniu grupy Postéw wnioskodawcow, przedkladam w trybie art. 34 ust. 2 pkt 7
Regulaminu Sejmu uzupelnienie uzasadnienia projektu ustawy o szczegélnych zasadach
przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych, zlozonego
do Marszatka Sejmu w dniu 24 marca 2015, w zakresie zgodnosci projektu ustawy z prawem
Unii Europejskiej.

»Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.”

Lacze¢ wyrazy szacunku
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Komisja Ustawodawcza
UST-00- 390 /15

MARSZAEKA SEIMU RP o
WELYNELD - Radostaw SIKORSKI
27. 05, 2015 Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej
£§~OPQ'/??6T/~%Z@

Szanowny Panie Marszatku

Przekazuje¢ — przyjeta na posiedzeniu w dniu 27 maja 2015 r. — opinie Komisji
Ustawodawczej:
- o poselskim projekcie ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych (przedstawiciel

wnioskodawcdw posel Jozef Racki).

Z powazaniem

P odniczgcy Komisji ___..—
rzer""’/,'__, C23Cy _u:g.»II«l"l*"s’llw ’)

e




" OPINIA nr 473

Komisji Ustawodawczej

w sprawie poselskiego projektu ustawy o szczegélnych zasadach przygotowania i

realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych

przyjeta na posiedzeniu
w dniu 27 maja 2015r.

dla Marszalka Sejmu

Komisja Ustawodawcza, na posiedzeniu w dniu 27 maja 2015 r., rozpatrzyla
skierowany przez Marszatka Sejmu — w trybie art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu RP, celem
wyrazenia opinii w $wietle zgloszonych watpliwosci w sprawie zgodnosci projektu z
prawem Unii Europejskiej — poselski projekt ustawy o szczegdlnych zasadach

przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych.
Komisja, po przedstawieniu projektu i wystuchaniu ekspertéw, przeprowadzila

dyskusje. W wyniku glosowania Komisja

- uznala ten projekt za dopuszczalny.

Przewodniczg%f Komisji .. .-
PR B o *3
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Warszawa, dnia 7 maja 2015 r.

Posel na Sejm
Jozef Racki

Przedstawiciel wnioskodawcow

SEKRETARIAT
MARSZALKA SEJMU RP
WPLYNELO

11 05 2055 B Szanowny Pan
Radoslaw Sikorski
o0 /Ofséki Marszatek Sejmu RP

w imieniu grupy Posléw wnioskodawcow, przedktadam w trybie art. 36 ust. la
Regulaminu Sejmu RP autopoprawke do projektu ustawy o szczegélnych zasadach
przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych, ktory
zostat Zlozony do Marszatka Sejmu w dniu 24 marca 2015 r.

1 acze wyrazy szacunku

Ny



Autopoprawka do projektu ustawy o szczegéinych zasadach przygotowénia i
-realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych

1) Wart. 1 ust. 2:
' a) pkt 3 i 4 nadaé¢ brzmienie:

»3) inwestor - operator systemu przesylowego
elektroenergetycznego w rozumieniu art. 3 pkt 24 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne realizujgcy

strategiczng inwestycje w zakresie sieci przesytowej;

4) strategiczna inwestycja w zakresie sieci przesylowej ~ zadanie
inwestycyjne wraz z wykonywaniem niezbednych robét
budowlanych w rozumieniu art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409, z pdzn.
zm.);’,

b) pkt 5 skreslic, w konsekwencji pozostala numeracja w
projekcie ustawy ulegnie zmianie; '

2) Art. 3 nadaé¢ brzmienie:
»Art. 3. Strategiczne inwestycje w zakresie sieci przesytowych sg celami
publicznymi w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518, z p6zn. zm.").”;

3) Art. 25 i art. 26 skresli¢; w konsekwencji pozostata numeracja w
projekcie ustawy ulegnie zmianie;
4) Art.28 pkt.1 nadaé¢ brzmienie:
1) Ze srodkéw wiasnych podmiotéw realizujgcych strategiczne inwestycje w
zakresie sieci przesytowych;
5) Art. 29 nada¢ brzmienie:
JArt. 29. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. 22010 r. Nr 102, poz. 651, z pdézn. zm.?) w art.
37 w ust. 2 w pkt 15 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje sie pkt 16 w
brzmieniu: _
"16) jest zbywana na rzecz inwestora realizujgcego strategiczng
inwestycje w zakresie sieci przesylowej zgodnie z przepisami ustawy z
dnia ... 2015 r. o szczegbélnych zasadach przygotowania i realizacji

»n,

strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz. U. ...).".”;

6) w art. 31:

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U, z 2014 r. poz. 659, 805, 822, 906, 1200.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 106, poz. 675, Nr 143, poz. 963, Nr 155, poz. 1043, Nr 197, poz.
1307 i Nr 200, poz. 1323, z 2011 r. Nr 64, poz. 341, Nr 106, poz. 622, Nr 115, poz. 673, Nr 129, poz. 732, Nr 130, poz. 762, Nr 135, poz. 789, Nr 163, poz.
981, Nr 187, poz. 1110 i Nr 224, poz. 1337, 22012, poz. 908, 951, 1256 , 1429 i 1529 oraz z 2013 r. poz. 829.
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a) w pkt 1 lit. b nadaé brzmienie:

D) wust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,3) Wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, jezeli plan ten zostat uchwalony, albo informacje
0 jego braku; nie dotyczy to opinii w sprawie obowigzku
przeprowadzenia oceny oddziatywania przedsiewziecia na
$rodowisko dla drogi publicznej, dla linii kolejowej o znaczeniu
panstwowym, dla przedsiewzie¢ Euro 2012, dla przedsiewzigé¢
wymagajgcych koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie zi6z
kopalin, dla inwestycji realizowanej na podstawie ustawy z dnia
24 kwietnia 2009r. o inwestycjach w zakresie terminalu
‘regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu
(Dz. U. Nr 84, poz. 700 oraz z 2010 r. Nr 57, poz. 358 oraz z
2012 r. poz. 951) w zakresie zadan inwestycyjnych, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 2 oraz art. 38 tej ustawy, zwanej dalej
"inwestycja w zakresie terminalu”, dla inwestycji zwigzanych z
regionalnymi  sieciami  szerokopasmowymi, dla budowli
przeciwpowodziowych realizowanych na podstawie ustawy z
dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do
realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych
(Dz. U. Nr 143, poz. 963 oraz z 2012 r. poz. 951), dla inwestycji
w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszagcych wydawanej na podstawie ustawy z dnia 29
czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektéw energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszgcych
oraz dia strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesytowej
realizowanej na podstawie ustawy z dnia ... 2015 r. o
szczegOlnych zasadach przygotowania i realizaciji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz. U. ...).””,

b) w pkt 3 lit. a nadaé¢ brzmienie:

,a) wust. 1w pkt21 kropke zastepuje sie Srednikiem i dodaje sie pkt
22 w brzmieniu:
»22) decyzji o ustaleniu lokalizacji strategicznej inwestycji w
zakresie sieci przesylowej wydawanej na podstawie ustawy z

dnia ... 2015 r. o szczegdblnych zasadach przygotowania i
realizacji strategicznych inwestycji ~ w zakresie  sieci
przesytowych.”, .

c) pkt 4 nadaé¢ brzmienie:
.4) wart. 74 w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,9) dla przedsiewzieé, dla ktérych organem prowadzgcym
postepowanie jest regionalny dyrektor ochrony s$rodowiska -
wypis | wyrys z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, jezeli plan ten zostat uchwalony, albo informacije
0 jego braku; nie dotyczy to wniosku o wydanie decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach dla drogi publicznej, dla linii
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kolejowej o znaczeniu panstwowym, dla przedsiewzie¢ Euro
2012, dla przedsiewzie¢ wymagajgcych koncesji na
poszukiwanie i rozpoznawanie zt6z kopalin, dla inwestycji w
zakresie terminalu, dla inwestycji zwigzanych z regionalnymi
sieciami szerokopasmowymi, dla budowli przeciwpowodziowych
realizowanych na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o
szczegobinych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w
zakresie budowli przeciwpowodziowych oraz dla strategicznej
inwestycji w zakresie sieci przesytowej realizowanej na
podstawie ustawy z dnia ... 2015 r. o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie
sieci przesytowych;”;”,
d) w pkt 6 lit. b nadaé brzmienie:
,0) wust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

3) wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, jezeli plan ten zostat uchwalony, albo informacje
o jego braku; nie dotyczy to uzgodnienn i opinii dla drogi
publicznej, dla linii kolejowej o znaczeniu panstwowym, dla
przedsiewzie¢ Euro 2012, dla przedsiewzie¢ wymagajgcych
koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie z{6z kopalin, dla
inwestycji w zakresie terminalu, dla inwestycji zwigzanych
zregionalnymi sieciami szerokopasmowymi, dla budowli
przeciwpowodziowych realizowanych na podstawie ustawy z
dnia 8 lipca 2010 r. o szczegblnych zasadach przygotowania do
realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych,.
dla inwestycji w zakresie budowy obiektow energetyki jadrowej
oraz inwestycji towarzyszacych oraz dla strategicznej inwestycji
w zakresie sieci przesytowej realizowanej na podstawie ustawy z

dnia ... 2015 r. o szczegoélnych zasadach przygotowania i
realizacji  strategicznych  inwestycji w  zakresie sieci
przesytowych.”;”,

e) pkt7 i8 nadaé¢ brzmienie:
.7) w art. 80 w ust. 2 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
,Nie dotyczy to decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
wydawanej dla drogi publicznej, dla linii kolejowej o znaczeniu
panstwowym, dla przedsiewzieé Euro 2012, dla przedsiewzieé
wymagajacych koncesji na poszukiwanie irozpoznawanie zt6z
kopalin, dla inwestycji w zakresie terminalu, dla inwestycji
zwigzanych z regionalnymi sieciami szerokopasmowymi, dla
budowli przeciwpowodziowych realizowanych na podstawie
ustawy z dnia 8lipca 2010 r. o szczegélnych zasadach
przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych, dla inwestycji w zakresie budowy
obiektow energetyki jadrowej lub inwestycji towarzyszacych oraz

dla strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej
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realizowanej na podstawie ustawy z dnia ... 2015 r.
o szczegdlnych - zasadach  przygotowania i realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych.”; '
w art. 96 w ust. 3 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,D) WYypisu i wyrysu z miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, jezeli plan ten zostat uchwalony, albo informac;ji
0 jego braku; nie dotyczy to drogi publicznej, linii kolejowej o
znaczeniu panstwowym, przedsiewzieé Euro 2012,
przedsiewzie¢ wymagajacych koncesji na poszukiwanie i
rozpoznawanie  zt6z  kopalin oraz  bezzbiornikowego
magazynowania substancji w gorotworze, inwestycji w zakresie
terminalu, inwestycji zwigzanych z regionalnymi sieciami
szerokopasmowymi, budowli przeciwpowodziowych
realizowanych na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o
szczegoblnych zasadach przygotowania do realizacji inwestyciji w
zakresie budowli przeciwpowodziowych, dla inwestycji w
zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej lub inwestycii
towarzyszacej wydawanej na podstawie ustawy z dnia 29
czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych
oraz dla strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej
realizowanej na podstawie ustawy z dnia ... 2015 r. o
szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych.”.”.
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UZASADNIENIE

Autopoprawka konsumuje uwagi dotyczace niezgodnosci z prawem UE
projektu ustawy o szczegélnych zasadach przygotowania i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych, wymienione w opinii prawnej Biura Analiz
Sejmowych z dnia 2 kwietnia 2015 r., poprzez modyfikacje:

1) definicji zawartej w art. 1 ust. 2 pkt 4 projektu ustawy pojecia ,strategiczna
inwestycja w zakresie sieci przesylowej’ oraz skre$lenia pkt 5 zawierajgcego
definicje  pojecia ,inwestycja towarzyszgca”y, W celu jednoznacznego
stwierdzenia wzajemnej zaleznoSci pomiedzy pojeciami inwestycja
towarzyszgca’ oraz ,strategiczna inwestycja w zakresie sieci przesytowej”
doprecyzowano definicje stosowanych w ustawie poje¢. Na tej podstawie
zmodyfikowano objasnienie ,strategicznej inwestycji w zakresie  sieci
przesyfowej” oraz wykluczono ze stosowania w ramach projektu ustawy pojecia
Jnwestycji towarzyszgcych”,

2) art. 33 projektu ustawy, w ktérym proponuje sie znowelizowanie przepiséw
ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku poprzez uwzglednienie uwagi
zawartej w pkt 1 w zakresie uzywanego pojecia ,strategiczna inwestycja w
zakresie sieci przesytowej” oraz skreslenia pojecia ,inwestycja towarzyszaca”.

Natomiast odnoénie uwagi BAS do zatgcznika do projektu ustawy, uwaga nie
zostata uwzgledniona, poniewaz:

1) zamieszczono w nim wszystkie inwestycje, ktére znajdujg sie na unijnej liscie
jako  dotyczace Polski projekty bedace przedmiotem wspdinego
zainteresowania (w zakresie sieci przesytowych);

2) zgodnie z rozporzadzeniem nr 347/2013 w sprawie wytycznych dotyczacych
transeuropejskiej infrastruktury energetycznej na unijnej liscie projektow
bedacych przedmiotem wspélnego zainteresowania, w zataczniku VIl ,Unijna
lista projektéw bedacych przedmiotem wspoéinego zainteresowania”, znalazt
sie rowniez projekt zwigzany z linia wewnetrzng miedzy Ptockiem a Olsztyn
Matki (PL). W zwigzku z ostatnimi wynikami ekspertyz i analiz systemowych
dotyczgcych potencjalnych obcigzen planowanej linii 400 kV Ptock — Olsztyn
Matki w réznych uwarunkowaniach systemowych dotyczacych, miedzy innymi,
pracy potaczenia transgranicznego Polska - Litwa oraz planowanych
uruchomien nowych zrédet wytwérczych (konwencjonalnych i wiatrowych) w
poinocnej i potnocno — wschodniej czesci kraju, uznano za zasadne
przesunigcie terminu budowy przedmiotowej linii poza horyzont roku 2025.
Biorgc pod uwage powyzsze, przedmiotowy projekt nie zostat zgtoszony do
uwzglednienia w aktualizowanym zatgczniku VIl Unijna lista projektéw
bedacych przedmiotem wspdinego zainteresowania® do rozporzgdzeniem nr
347/2013.

Autopoprawka nie wptynie na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Autopoprawka wptynie na konkurencyjno$¢ gospodarki na przedsiebiorczosé,
w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw, poniewaz inwestycie w rozbudowe
infrastruktury przesytowej mogg ztagodzi¢ skutki spowolnienia gospodarczego i w
znaczacy sposob wptyng na poprawe sytuacji gospodarczej w Polsce. Natomiast
urzadzenia przesytowe umozliwig rozwodj gospodarki, a ten — tworzenie nowych
miejsc pracy izmniejszenie bezrobocia. Rozwinigta infrastruktura przesytowa
umozliwia pozyskiwanie inwestorbw | pobudza przedsiebiorczo$¢. Zatem
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autopoprawka pozytywnie wptynie na konkurencyjnos¢ gospodarki i bedzie wptywac
réwniez na wzrost zatrudnienia na rynku pracy m.in. poprzez rozwdj istniejacych oraz
powstawanie nowych podmiotéw gospodarczych, w tym nowych miejsc pracy, oraz
stabilizacje zatrudnienia w sektorach zwigzanych z elektroenergetyka.

Autopoprawka nie przewiduje wydania aktéw wykonawczych, a tym samym
wymaganie w zakresie przedstawienia zatozen projektéw podstawowych aktow
wykonawczych, o ktérym mowa w art. 34 ust. 2 pkt 6 regulaminu Sejmu, nie znajduje
zastosowania. '

Autopoprawka nie byta poddana konsultacjom.
Autopoprawka jest zgodna z prawem UE, co czyni projekt ustawy
o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji strategicznych inwestyc;ji

w zakresie sieci przesytowych takze zgodny z prawem UE, a tym samym konsumuje
zastrzezenia zawarte w opinii prawnej Biura Analiz Sejmowych.
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gEzJE’::‘ZYPospouru . : - BIURO LEGISLACYJNE
POLSKIEJ _ KANCELARII SEJMU

Warszawa, dnia 18 maja 2015 .
BL-1600-138/15

Pan
Lech Czapla -
Szef Kancelarii Sejmu

Wstepna opinia legislacyjna
do autopoprawki do poselskiego projektu ustawy o szczegéinych zasadach
przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesylowych

(przedstawiciel wnioskodawcéw - poset Jézef Racki)

Na podstawie art. 36 ust. 1a regulaminu Sejmu, w dniu 10 maja 2015 r. do
poselskiego projektu ustawy o szczegélnych zasadach przygotowania i realizaciji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesytowych, zgtoszono autopoprawke.

W ocenie wnioskodawcow, autopoprawka konsumuje uwagi dotyczgce
niezgodno$ci z prawem Unii Europejskiej, wymienione w opinii prawnej Biura Analiz
Sejmowych z dnia 2 kwietnia 2015 r., poprzez min.:

1) modyfikacje definicji zawartej w art. 1 ust. 2 pkt 4 projektu ustawy pojecia
,Strategiczna inwestycja w zakresie sieci przesytowe]’ oraz skreslenia pkt 5
zawierajgcego definicje pojecia ,inwestycja towarzyszgca”;

2) skreslenie art. 25 i art. 26 z projektu ustawy; |

3) modyfikacje art. 33 projektu ustawy, w ktérym zaproponowano znowelizowanie
przepisbw ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku poprzez
uwzglednienie uwagi zawartej w pkt 1 w zakresie uzywanego pojecia
,Strategiczna  inwestycja w zakresie sieci przesytowej” oraz skreslenia pojecia
.inwestycja towarzyszaca’. |
Ze wzgledu jednak na brak zmiany w stosunku do zatgcznika do projektu ustawy

w kontekscie uwagi Biura Analiz Sejmowych wyrazonej w opinii prawnej z dnia 2

kwietnia 2015 r. pomimo, iz zdaniem wnioskodawcy ,zamieszczono w nim wszystkie




inwestycje, ktore znajdujg sie na unijnej liscie jako dotyczgce Polski projekty bedgce
przedmiotem wspdinego zainteresowania (w zakresie sieci przesyfowych)”, zasadne
wydaje sie zasiegniecie w tym zakresie, wzgledem przedmiotowej autopoprawki,
~ opinii Biura Analiz Sejmowych. '

Biuro Legislacyjne podkre$la na wstepie, ze zgodnie z art. 36 ust. 1b
regulaminu Sejmu do autopoprawki stosuje sie odpowiednio przepisy art. 34
regulaminu Sejmu.

Analiza formalna przediozonej autopoprawki pozwala uznaé, iz uzasadnienie
do autopoprawki spetnia wymagania, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2 pkt 1-5i 7
regulaminu Sejmu. - ‘ ‘

Autopoprawka nie przewi‘duje wydania aktéw wykonawczych, a tym samym
wymaganie w zakresie przedstawienia zalozen projektow podstawowych aktow
wykonawczych, o ktérym mowa w art. 34 ust. 2 pkt 6 regulaminu Sejmu, nie znajduje
zastosowania.

W uzasadnieniu nie przedstawiono wynikow przeprowadzonych konsultacji
oraz informacji o przedstawionych wariantach i opiniach, co stanowi wymoég
okreslony w art. 34 ust. 3 regulaminu Sejmu. Majgc na uwadze zakres autopoprawki
powinna ona zosta¢ przesfana, wraz z projektem bazowym, do konsultacji
podmiotom wymienionym w opinii wstepnej Biura Legislacyjnego z dnia 30 marca
2015 r. znak: BL-1600-94/15.

W zwigzku z art. 37 ust. 2 regulaminu Sejmu, projekt ustawy po uwzglednieniu
tresci autopoprawki nie nalezy do katalogu projektéw ustaw, wobec ktorych, na
podstawie art. 37 ust. 2 regulaminu Sejmu, obligatoryjne jest przeprowadzenie
pierwszego czytania na posiedzeniu Sejmu. Wydaje sie jednak, ze z uwagi na zakres
podmiotowy i przedmiotowy opiniowanej autopoprawki zastosowanie moze mie¢ art.
37 ust. 3 regulaminu Sejmu, zgodnie z ktorym Marszatek Sejmu moze skierowa¢ do
pierwszego czytania na posiedzeniu Sejmu réwniez inne, niz okreslone w art. 37 ust.

2 regulaminu Sejmu projekty ustaw, jezeli przemawiajg za tym wazne wzgledy.

Opracowat:
Wojciech Paluch - gt. spec. do spraw legislacji
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== SEI .
E&@ SEIM o hOLITES BIURO ANALIZ SEJMOWYCH
POLSKIES KANCELARI SEJMU

: , Warszawa, 25 maja 2015 r.
BAS-WAPEiM-965/15 '

- Pan Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej -
poselskiego projektu ustawy o szczegélnych zasadach przygotowania
i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jozef Racki) w wersji

~ uwzgledniajgcej autopoprawke z dnia 7 maja 2015 r.

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. -
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.)
sporzadza si¢ nast¢pujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy okresla zasady i warunki przygotowania oraz realizacji
strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych, a takze zrodla ich
finansowania.

Poszczegdlne rozdzialy projektowanej ustawy maja regulowaé: przepisy
ogllne (art. 1-3), przygotowanie strategicznej inwestycji w zakresie sieci
przesylowej (art. 4-18), nabywanie tytulu prawnego do nieruchomosci dla
strategicznej inwestycji w zakresie sieci przesylowej (art. 19-24), postepowania - -
administracyjne dla realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesylowych (art. 25-27) oraz finansowanie strategicznych inwestycji
w zakresie sieci przesylowych (art. 28).

Ponadto projektodawcy proponujg dokonanie zmian w ustawie z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz.
651, ze zm.), ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2015 r. poz. 199), a takze ustawie z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udost¢pnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie S$rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235, ze zm.), dalej jako ,ustawa
o udostepnianiu informacji o srodowisku”.

Projektowana ustawa miataby wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia. '




2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Ocena zgodnosci opiniowanego projektu ustawy z prawem Unii
Europejskiej wymaga uwzglednienia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) nr 347/2013 z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie wytycznych
dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury energetycznej, uchylajgcego
decyzje nr 1364/2006/WE oraz zmieniajgcego rozporzadzenia (WE) nr
713/2009, (WE) nr 714/2009 i (WE) nr 715/2009 (Dz. Urz. UE L 115
224.04.2013, s. 39, ze zm.), dalej jako ,,rozporzadzenie nr 347/2013”.

Ponadto trzeba wzigé pod uwage postanowienia dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny
skutkéw wywieranych przez niektére przedsi¢wzigcia publiczne i prywatne na
srodowisko (Dz. Urz. UE L 26 z 28.1.2012, s. 1), dalej jako ,,dyrektywa
2011/92/UE”.

Nalezy dodaé, ze z formalnego punktu widzenia przyjecie dyrektywy
2011/92/UE bylo spowodowane potrzeba ujednolicenia tekstu poprzedniej
dyrektywy w tej dziedzinie, tzn. dyrektywy Rady 85/337/EWG z dnia 27
czerwca 1985 r. w sprawie oceny skutkdw wywieranych przez niektore
przedsiewziecia publiczne i prywatne na Srodowisko naturalne 85/337/EWG
(Dz. Urz. WE L 175 z 5.7.1985 r., str. 40, Dz. Urz. UE polskie wydanie
specjalne rozdz. 15, t. 1, str. 248), zwanej dalej ,,dyrektywa 85/337/EWG”.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa

Unii Europejskiej

- 3.1. W celu ustalenia relacji miedzy przedtozonym projektem ustawy
a rozporzadzeniem nr 347/2013 trzeba przede wszystkim zbadaé to, w jakim
stopniu projekt ustawy dotyczy ,projektow bedacych przedmiotem wspdlnego
zainteresowania” w rozumieniu tego rozporzadzenia.

W projektowanych przepisach wprawdzie nie pojawia si¢ przywolane
pojecie, jednak w uzasadnieniu do projektu ustawy podkreslono, iz ,realizuje on
potrzebe zapewnienia przez Rzeczpospolita Polska, ze istotne inwestycje
w zakresie elektroenergetyki, w tym w szczegélnosci inwestycje PCI [projekty
bedgce  przedmiotem  wspoOlnego  zainteresowania], begda  korzystad
z priorytetowej, przyspieszonej sciezki pozyskiwania decyzji i1 zezwolen
niezbednych do realizacji tych przedsigwzie¢”'. Takze z innych fragmentéw
uzasadnienia wynika, ze projektodawcy traktujg projekt ustawy jako $rodek
wykonania obowiazkéw natozonych na Polske na mocy rozporzadzenia nr
347/2013%

Zgodnie z art. 2 pkt 4 rozporzadzenia nr 347/2013, ,,projekt bedacy
przedmiotem wspdlnego zainteresowania” oznacza projekt niezbedny do
realizacji priorytetowych korytarzy i obszaréw infrastruktury energetycznej

! Zob. s. 10 uzasadnienia do projektu ustawy.
2 Zob. s. 3 uzasadnienia do projektu ustawy.



okreslonych w zalaczniku I do rozporzadzenia i znajdujacy sie na unijne;j liscie
projektéw bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania.

Na podstawie art. 3 ust. 4 rozporzadzenia nr 347/2013 przyjeto
rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1391/2013 z dnia 14 pazdziernika
2013 r. zmieniajgce rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
347/2013 w sprawie wytycznych dotyczacych transeuropejskiej infrastruktury
energetycznej w odniesieniu do unijnej listy projektéw bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania (Dz. Urz. UE L 349 z 21.12.2013, s. 28). Na jego
mocy do rozporzadzenia nr 347/2013 zostal dodany zatacznik VII — ,,Unijna
lista projektéw bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania (»lista
unijna«), o ktorej mowa w art. 3 ust. 4”.

Na wskazanej liScie w zakresie linii przesylu energii elektrycznej
znalazlty sie projekty dotyczace Polski. W czesci 3 ,Priorytetowy korytarz
»Elektroenergetyczne polaczenia miedzysystemowe Péinoc-Potudnie w Europie
Srodkowo-Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej«” sa to: pod pozycja 3.14. —
Klaster Niemcy-Polska miedzy Eisenhiittenstadt a Plewiskami [obecnie znany
pod nazwa projekt GerPol Power Bridge], obejmujacy nastgpujace PWZ
[projekty bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowanial: 3.14.1. Polaczenie
miedzysystemowe mi¢dzy Eisenhiittenstadt (DE) a Plewiskami (PL), 3.14.2.
Linia wewnetrzna miedzy Krajnikiem a Baczyng (PL), 3.14.3. Linia wewnetrzna
- miedzy Mikulowa a Swiebodzicami (PL) oraz pod pozycja 3.15. — Klaster
Niemcy-Polska miedzy Vierraden a Krajnikiem, obejmujacy nastepujace PWZ:
3.15.1. Polaczenie miedzysystemowe miedzy Vierraden (DE) a Krajnikiem
(PL), 3.15.2. Skoordynowany montaz i funkcjonowanie transformatoréw do
realizacji przesunigcia fazowego na potaczeniach miedzysystemowych Krajnik
(PL) — Vierraden (DE) oraz Mikulowa (PL) — Hagenwerder (DE). W czesci 4
»Plan dzialan w zakresie polaczen migdzysystemowych na rynku energii panstw
baltyckich w odniesieniu do energii elektrycznej” jest to pod pozycjg 4.5. —
Klaster Litwa-Polska migdzy Olitg (LT) a Etkiem (PL), obejmujgcy nastepujace
PWZ: 4.5.1 Litewska cze$¢ polaczenia miedzysystemowego miedzy Olitg (LT)
a granicg litewsko-polska, 4.5.2 Linia wewnetrzna mig¢dzy Stanistawowem
a Olsztynem Matki (PL), 4.5.3 Linia wewnetrzna miedzy Kozienicami
a Siedlcami Ujrzanowem (PL), 4.5.4 Linia wewnetrzna miedzy Plockiem
a Olsztynem Matki (PL).

Tymczasem w projekcie ustawy postuzono si¢ pojeciem ,,strategiczna
inwestycja w zakresie sieci przesylowej”, ktére zostato zdefiniowane w art. 1
ust. 2 pkt 4 projektu ustawy jako ,,zadanie inwestycyjne wraz z wykonywaniem
niezbgdnych robét budowlanych w rozumieniu art. 3 pkt 7 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409, z pézn. zm.)”. Art. 2
projektu ustawy stanowi, iz wykaz strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych okresla zalacznik do ustawy. W proponowanym zataczniku wérdd
tych inwestycji nie uwzgledniono wszystkich, ktére znalazly sie na wskazanej
unijnej liscie jako dotyczace Polski projekty bedace przedmiotem wspdlnego
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zainteresowania (w zakresie sieci przesylowych). Z poréwnania obu
dokumentéw wynika bowiem, ze w ustawowym wykazie brakuje inwestyciji,
ktéra odpowiadalaby zamieszonemu na unijnej liscie pro;ektow1 4.5.4 Linia
wewngtrzna mi¢dzy Plockiem a Olsztynem Matki.

Wymaga podkreslenia, ze powyzsza kwestia ma kluczowe znaczenie dla
ustalenia tego, czy projekt ustawy nie narusza prawa Unii Europejskie;j.
Zagadnienie to jest Scisle zwigzane z charakterem rozporzadzenia jako kategorii
aktow prawnych UE oraz wynikajacych z tego konsekwencji dla prawodawcow
w pafistwach czionkowskich. Zgodnie z art. 288 akapit drugi Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, rozporzadzenie ma zasieg ogélny, wigze
wcaloSci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich. W orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci duza wage
przywigzuje si¢ do tego, ze w dziedzinach poddanych regulacji rozporzadzenia
dzialania prawodawcze panstw cztonkowskich sa mocno ograniczone, a przede
wszystkim nie mogg by¢ podejmowane ze szkoda dla wlasciwego stosowania
rozporzadzenia. I tak, z uwagi na to, ze rozporzadzenie wigze w calosci i jest
bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach czlonkowskich, nie moga
one — chyba ze co innego stanowi rozporzadzenie — podejmowa¢é dziatan na
rzecz wykonania rozporzadzenia, ktdrych przedmiotem bylaby zmiana
znaczenia lub uzupelienie jego przepisow (wyrok w sprawie 40/69, Bollmann),
a takze panstwa czlonkowskie maja obowiazek nieprzyjmowania Zzadnych
srodkéw, ktére mogg w jakikolwiek sposéb zwalniaé ze zobowigzan
wynikajacych z rozporzadzen lub szkodliwie wplywaé na rozporza}dzema
(wyrok w sprawie 50/76, Amsterdam Bulb).

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi€, ze sytuacja, w ktdrej
w zawartym w zalgczniku do projektowanej ustawy wykazie strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesylowych nie znajdujg si¢ wszystkie
umieszczone na unijnej liscie, dotyczace Polski projekty bedace przedmiotem
wspllnego zainteresowania (w zakresie sieci przesylowych), moze zostaé
oceniona jako niezgodna z prawem UE. Zgodnie bowiem z art. 7 ust. 1
rozporzadzenia nr 347/2013, przyjecie listy unijnej oznacza, do celéw wszelkich
decyzji wydanych w ramach procesu wydawania pozwolen, ze projekty te sg
niezbedne z punktu widzenia polityki energetycznej, bez uszczerbku dia
dokladnej lokalizacji, przebiegu tras lub technologii zastosowanej w projekcie.
W przypadku gdy prawo krajowe przewiduje taki status, projekty bedace
przedmiotem wspolnego zainteresowania otrzymuja status najwyzszego
mozliwego znaczenia w kraju i sg traktowane zgodnie z tym statusem w ramach
proceséw wydawania pozwoleh — a jezeli przewiduje to prawo krajowe,
wramach planowania przestrzennego — w tym réwniez dotyczacych oceny
wplywu na srodowisko, w sposob, w jaki takie traktowanie jest przewidziane
w prawie krajowym majagcym zastosowanie do odpowiedniego rodzaju
infrastruktury energetycznej (art. 7 ust. 3 rozporzadzenia nr 347/2013).
Nieobjecie wspomnianym wykazem 2z =zalagcznika do ustawy wszystkich
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wskazanych projektow bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania
doprowadziloby zatem do tego, zZe te projekty — w swietle polskiego prawa —
bylyby potraktowane niejednolicie, co naruszaloby wymogi wynikajace
w przytoczonych przepis6w rozporzadzenia nr 347/2013. ‘

Natomiast w przypadku gdyby wszystkie dotyczace Polski projekty
bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania (w  zakresie sieci
przesylowych), ktére umieszczono na unijnej liscie, zostaly uwzglednione
w wykazie strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych, okreslonym
w zalgczniku do projektowanej ustawy, analizy wymagatoby to, czy
dopuszczalne jest ulokowanie w tym wykazie inwestycji, ktére nie sg projektami
bedacymi przedmiotem wspdlnego zainteresowania. Takie rozwigzanie wydaje
sie — co do zasady — dopuszczalne. Z przepiséw rozporzadzenia nr 347/2013 nie
wynika bowiem, ze regulacje przyjete w prawie krajowym wobec projektow
bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania musza dotyczy¢ wylacznie
takich projektow.

3.2. Niezaleznie od powyzszego, warto odnie$¢ si¢ do pozostaltych
kwestii, ktére wigzg si¢ z oceng relacji miedzy projektem ustawy
a rozporzadzeniem nr 347/2013.

Po pierwsze, zgodnie z art. 7 ust. 4 rozporzadzenia nr 347/2013, Komisja
Europejska zostata zobowigzana do wydania niewigzacych wytycznych w celu
wsparcia panstw czlonkowskich w okreslaniu odpowiednich $rodkéw
ustawodawczych i nieustawodawczych majacych usprawnia¢ procedury oceny
wplywu na srodowisko oraz zapewnia¢ spdjne stosowanie procedur oceny
wplywu na srodowisko wymaganych dla projektéw bedacych przedmiotem
wspdlnego zainteresowania na mocy prawa unijnego. Wytyczne te zostaly
wydane przez Komisje w lipcu 2013 r. w jezyku angielskim jako “Guidance
Document "Streamlining environmental assessment procedures for energy
infrastructure 'Projects of Common Interest' (PCIs)™.

Jak stanowi art. 7 ust. 5 rozporzadzenia nr 347/2013, panstwa
cztonkowskie oceniajg, przy nalezytym uwzglednieniu tych wytycznych, jakie
-$rodki majace usprawniaé procedury oceny wplywu na srodowisko oraz
zapewnia¢ ich spojne stosowanie sg mozliwe, oraz informuja Komisje
o wynikach tej oceny. Natomiast w mysl art. 7 ust. 7 rozporzadzenia nr
347/2013, przed uplywem 24 miesiecy od daty wydania wytycznych panstwa
cztonkowskie przyjmuja srodki ustawodawcze, ktore wskazaly zgodnie z ust. 5.

Wobec powyzszego, w sytuacji uznania projektu ustawy za s$rodek
ustawodawczy majacy usprawniaé procedury oceny wplywu na srodowisko oraz
zapewnia¢ ich spdjne stosowanie, to — zgodnie z art. 7 ust. 5 rozporzadzenia nr
347/2013 — Polska powinna poinformowac o tym Komisj¢.

Po drugie, art. 7 ust. 8 rozporzadzenia nr 347/2013 stanowi, ze
w odniesieniu do wplywu na srodowisko, o ktéorym mowa w art. 6 ust. 4

3 http://ec.europa.ew/environment/eia/pdf/PCI_guidance.pdf
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dyrektywy 92/43/EWG" i art. 4. ust. 7 dyrektywy 2000/60/WE?, projekty bedace
przedmiotem wspélnego zainteresowania uznaje si¢ za projekty lezace
w interesie publicznym z punktu widzenia polityki energetycznej i mozna je
uznaé¢ za projekty o ,nadrzednym interesie publicznym”, pod warunkiem
spelnienia wszystkich warunkéw = przewidzianych w tych dyrektywach.
W Swietle tego przepisu wyjasnienia wymaga pewne nieporozumienie, ktore —
jak sie zdaje — lezy w odczytaniu jego charakteru przez projektodawcow.
W uzasadnieniu do projektu ustawy znalazto si¢ bowiem stwierdzenie, iz art. 7
rozporzadzenia nr 347/2013 naklada na Rzeczpospolita Polska i organy panstwa
obowiazek ,,przyznania inwestycjom kwalifikowanym jako PCI priorytetowego
charakteru, wlacznie z przyznaniem tym inwestycjom statusu inwestycji
spelniajacych przestanke nadrz¢dnego interesu publicznego, umozliwiajac w ten
sposob realizacje tych inwestycji pod pewnymi warunkami rowniez wowczas,
gdy inwestycje te znaczaco negatywnie oddzialywaé bedg na obszary Natura
2000 lub obszary z listy proponowanych obszaréw majacych znaczenie dla
Wspdlnoty”. ' :

Nalezy podkreslié, ze uznanie projektéw bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania za projekty o ,nadrz¢dnym interesie publicznym”
wynika bezposrednio z art. 7 ust. 8 rozporzadzenia nr 347/2013 oraz dotyczy
tylko i wylacznie projektéw zamieszczonych na unijnej liSci projektow
bedacych przedmiotem wspodlnego zainteresowania w zalaczniku VII do tego
rozporzadzenia. Krajowy prawodawca nie tylko nie ma w tym zakresie zadnego
pola do dzialania, ale nie wolno mu w zaden spos6b modyfikowaé¢ wskazanej
regulacji. Wynika z tego, ze dyspozycja art. 7 ust. 8 rozporzadzenia nr 347/2013
nie' moze by¢ przez niego w zadnym wypadku rozszerzona. A zatem,
zamieszczenie w zataczonym do projektowanej ustawy wykazie strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesylowych takich inwestycji, ktore nie sa
umieszczone na unijnej liscie, nie moze spowodowaé, ze przywolany przepis
rozporzadzenia nr 347/2013 miatby do nich zastosowanie.

3.3. Wdrozenia dyrektywy Rady 85/337/EWG do polskiego systemu
prawa dokonata w zakresie swojej regulacji ustawa o udostepnianiu informacji
o srodowisku. Zgodnie z art. 14 dyrektywy 2011/92/UE, dyrektywa
85/337/EWG traci moc, bez uszczerbku dla zobowiazan panstw czionkowskich
dotyczacych terminéw transpozycji do prawa krajowego tej dyrektywy oraz
dyrektyw ja zmieniajacych. Odeslania do uchylonej dyrektywy 85/337/EWG
odczytuje sie jako odestania do dyrektywy 2011/92/UE, zgodnie z tabela
korelacji w jej zalagczniku VI. Wobec powyzszego trzeba przyjaé, iz w obecnym
stanie prawnym ustawa o udostepnianiu informacji o srodowisku jest aktem
normatywnym, na mocy ktérego wdrozona zostata dyrektywa 2011/92/UE.

* Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej
fauny i flory (Dz. Urz. UE L 206 222.7.1992, s. 7).

3 Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca ramy
dla wspélnotowego dzialania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. Urz. UE L 327 2 22.12.2000, s. 1).
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Art. 2 dyrektywy 2011/92/UE stanowi, ze panstwa czlonkowskie
przyjmuja wszystkie niezbedne srodki, aby zapewni¢ podleganie przedsiewzigc
mogacych powodowaé znaczace skutki w sSrodowisku, m.in. z powodu ich
“ charakteru, rozmiar6w lub lokalizacji, wymogowi uzyskania zezwolenia na
inwestycje i oceny w odniesieniu do ich skutkéw na srodowisko, przed
udzieleniem zezwolenia (ust. 1), a ocena oddzialywania na srodowisko moze
byé zintegrowana z istniejgcymi procedurami udzielania zezwolenia na
inwestycje w panstwach czlonkowskich lub, jezeli takie nie istnieja, z innymi
procedurami albo z procedurami, ktére beda ustanowione do realizacji celow tej
dyrektywy (ust. 2).

Proponowane w art. 31 projektu ustawy zmiany W ustawie
o udostepnianiu informacji o srodowisku dotyczg przepiséw, ktérych zadaniem
jest wdrozenie postanowien dyrektywy 2011/92/UE. Projektowane przepisy
odnoszg si¢ do kwestii pozostajacych — co do zasady — w ramach proceduralnej
autonomii panstw czlonkowskich. Proponowane zmodyfikowanie przepiséw
wtym zakresie mozna uzna¢ za niemajace wplywu na osiggniecie celow
dyrektywy 2011/92/UE, a w zwiazku z tym za niesprzeczne z tg dyrektywa.

" 4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o szczegdélnych zasadach przygotowania
irealizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych w_wersji
uwzgledniajacej autopoprawke z dnia 7 maja 2015 r. w zakresie zatacznika do
ustawy, w zwiazku niezamieszczeniem w nim wszystkich inwestycji, ktore
znajduja si¢ na unijnej liscie jako dotyczace Polski projekty bedace
przedmiotem wspodlnego zainteresowania (w zakresie sieci przesylowych), jest
niezgodny z art. 7 ust. 1 i 3 rozporzadzenia nr 347/2013.

Szef Kancelarii Sejmu
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