Projekt z dnia 16 stycznia 2018 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOWD
z dnia 2018 r.

w sprawie udzielania wyroznien funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej

Na podstawie art. 219 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej

Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1947, z p6zn. zm.?) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla warunki 1 tryb udzielania wyr6znien, o ktérych mowa w
art. 219 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej,
zwanej dalej ,,ustawg o KAS”, funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej, zwanym dalej

»funkcjonariuszami”.

§ 2. Wyroznienia w formie dyplomu mozna udzieli¢ funkcjonariuszowi pod warunkiem
dokonania czynu $wiadczacego o wyjatkowym zaangazowaniu lub podjecia dziatania

ksztaltujacego pozytywny wizerunek Stuzby Celno-Skarbowe;.

§ 3. 1. Wyro6znienia w formie krotkoterminowego urlopu wypoczynkowego w wymiarze

do 10 dni mozna udzieli¢ funkcjonariuszowi pod warunkiem:

1) dokonania czynu $wiadczacego o wyjatkowej odwadze;

2) przejawiania inicjatywy w zakresie zwigkszenia efektywnosci Stuzby Celno-Skarbowe;;
3) osiggania wynikow w Shuzbie Celno-Skarbowe;.

2. Wyrdznienia, o ktérym mowa w ust. 1, udziela si¢ w dniach sluzby, zgodnie z
obowigzujagcym funkcjonariusza rozkladem czasu stuzby. Wyrdznienie moze byc¢
zrealizowane w terminie zaproponowanym przez funkcjonariusza, jednorazowo albo w
dwoch czgsciach lub lacznie z innym urlopem, pod warunkiem, ze nieobecnosé
funkcjonariusza w stuzbie nie wplynie na ciaglos¢ wykonywania zadan w jednostce
organizacyjnej Krajowej Administracji Skarbowej, nie poézniej jednak niz w ciggu jednego

roku od dnia udzielenia wyrdznienia.

D Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzagdowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
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§ 4. Wyroznienia w formie nagrody pieni¢znej mozna udzieli¢ funkcjonariuszowi pod

warunkiem:

1) wzorowego wypetniania powierzonych zadan stuzbowych, jezeli efektem tych dziatan
jest udoskonalenie funkcjonowania lub zwigkszenie skutecznosci Stuzby Celno-
Skarbowej;

2) przejawiania inicjatywy 1 osiggania wynikow w shluzbie, jezeli efektem tych dziatan jest
udoskonalenie funkcjonowania lub zwiekszenie skutecznos$ci Stuzby Celno-Skarbowej;

3) wykonywania zadan za nieobecnego funkcjonariusza, w przypadku jego nieprzerwanej
nieobecnosci w stuzbie dhuzszej niz 21 dni, bez uszczerbku dla jakos$ci 1 terminowosci
wykonywania zadan na zajmowanym stanowisku stuzbowym.

§ 5. Wyroznienia w formie nagrody rzeczowej mozna udzieli¢ funkcjonariuszowi pod
warunkiem:

1) dokonania czynu $wiadczacego o wyjatkowej odwadze zwigzanego z zadaniami
Krajowej Administracji Skarbowej;

2) podjecia dziatania ksztattujacego pozytywny wizerunek Shuzby Celno-Skarbowej,

ktorego efektem jest zwigkszenie skutecznosci tej stuzby.

§ 6. Wyroznienia w formie mianowania na wyzszy stopien stuzbowy, w przypadku o

ktérym mowa w art. 197 ust. 4 pkt 3 ustawy o KAS, mozna udzieli¢ funkcjonariuszowi pod

warunkiem:

1))

2)

przejawiania inicjatywy w dzialaniu i osiggania wynikoéw w stuzbie, ktorych efektem
jest udoskonalenie funkcjonowania lub zwigkszenie skutecznosci Stuzby Celno-
Skarbowej;

doskonalenia kwalifikacji zawodowych przydatnych do stuzby.

§ 7. Wyroznienia w formie przyznania odznaki honorowej ,,Zastuzony dla Krajowej

Administracji Skarbowej” mozna udzieli¢ funkcjonariuszowi w uznaniu:

1))
2)

3)

osiagni¢¢ w wieloletniej 1 nienagannej stuzbie w Stuzbie Celno-Skarbowe;,

osiggnie¢ w popularyzacji i wdrazaniu do praktyki nowych rozwigzan ekonomiczno-
finansowych oraz usprawnien w dziedzinie organizacji i techniki w Shluzbie Celno-
Skarbowe;,

dzialalnosci naukowej 1 dydaktycznej zwigzanej z Krajowa Administracjg Skarbowa,



4) osiggnig¢ w dziedzinie rozwijania stosunkow celno-skarbowych z wtasciwymi organami
innych  panstw oraz  organizacjami  mi¢dzynarodowymi 1  instytucjami
mie¢dzynarodowymi

— pod warunkiem, ze funkcjonariusz przyczynit si¢ do osiggnie¢ Stuzby Celno-Skarbowe;.

§ 8. Wyroznien nie udziela si¢ funkcjonariuszowi, przeciwko ktoremu jest prowadzone
postgpowanie karne, postgpowanie w sprawie o przestepstwo skarbowe, postgpowanie

dyscyplinarne lub w zwigzku z naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.

§ 9. 1. Wyro6znien udziela kierownik jednostki organizacyjne;.

2. Funkcjonariuszowi przeniesionemu czasowo do petnienia stuzby w innej jednostce
organizacyjnej Krajowej Administracji Skarbowej wyr6znien udziela kierownik jednostki
organizacyjnej, do ktdrej nastapilo czasowe przeniesienie.

3. Kierownik jednostki organizacyjnej udziela wyrdznien z wiasnej inicjatywy albo na
pisemny wniosek bezposredniego przetozonego funkcjonariusza albo innego przetozonego.

4. Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze udzieli¢ z wilasnej inicjatywy

wyroznienia kazdemu funkcjonariuszowi.

§ 10. Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej 1 jego zastgpcom wyrdznien udziela
minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych z wiasnej inicjatywy.
§ 11. 1. Wniosek o udzielenie wyrdznienia, o ktorym mowa w § 9 ust. 3, zawiera:
1) imie¢ i nazwisko funkcjonariusza;
2) stanowisko i stopien stuzbowy funkcjonariusza;
3) rodzaj wyrdznienia;
4)  wskazanie okoliczno$ci uzasadniajacych wyrdznienie funkcjonariusza;
5) datg sporzadzenia wniosku i podpis wnioskodawcy.
2. Udzielenie funkcjonariuszowi wyrdznienia z inicjatywy kierownika jednostki
organizacyjnej wymaga uzasadnienia.

3. Wnhniosek o udzielenie wyrdznienia kieruje si¢ z zachowaniem drogi stuzbowe;.

§ 12. Wyrdznienia w formie:

1) przyznania odznaki honorowej ,,Zastuzony dla Krajowej Administracji Skarbowej” —
udziela si¢ w trybie okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 6 ust. 7
ustawy o KAS;

2) mianowania na wyzszy stopien stuzbowy —udziela si¢ w trybie okreslonym w

przepisach wydanych na podstawie art. 197 ust. 7 ustawy o KAS;



3) przedstawienie do odznaczenia panstwowego — udziela si¢ na warunkach 1 w trybie
okreslonym w ustawie z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach (Dz.

U.z2015r. poz. 47511266, z 2016 . poz. 1948 oraz z 2017 r. poz. 2303).
§ 13. Wyrdznienh mozna udzieli¢ w sposob uroczysty.

§ 14. Wyrdznien udziela si¢ niezwlocznie po spelnieniu warunkow uzasadniajacych ich

udzielenie.

§ 15. 1. Informacj¢ o udzieleniu funkcjonariuszowi wyrdznienia wraz z podaniem
rodzaju wyroznienia kierownik jednostki organizacyjnej podaje do wiadomosci
funkcjonariuszy komorki organizacyjnej, w ktorej funkcjonariusz peini stuzbe.

2. Na polecenie Szefa Krajowej Administracji Skarbowej informacje, o ktorej mowa w
ust. 1, kierownik jednostki organizacyjnej podaje do wiadomosci wszystkich funkcjonariuszy.

3. W przypadku funkcjonariusza wykonujacego czynnosci operacyjno-rozpoznawcze

przepisu ust. 2 nie stosuje sie.

§ 16. W sprawach o udzielenie wyrdznienia, wszczgtych 1 niezakonczonych do dnia

wejscia w zycie rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

§ 17. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2018 r.3)

MINISTER FINANSOW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYJINYM

Renata Lucko
Zastegpca Dyrektora
Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finanséw
/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

3 Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 14 grudnia 2010 r. w
sprawie udzielania wyrdznien funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 78 oraz z
2017 r. poz. 977), ktore traci moc z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia oraz rozporzadzeniem
Rady Ministréw z dnia 5 stycznia 2010 r. w sprawie funduszu nagrod za szczeg6lne osiggni¢cia w Shuzbie
Celno-Skarbowej (Dz. U. poz. 54 oraz z 2017 r. poz. 936), ktore w zakresie dotyczacym trybu przyznawania
nagrdd z tego funduszu, traci moc z dniem wejécia w zycie niniejszego rozporzadzenia zgodnie z art. 256 pkt
3 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowe;j
(Dz. U. poz. 1948 12255 oraz z 2017 r. poz. 379, 1537, 1926 i 2409).



UZASADNIENIE

Projekt niniejszego rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji ustawowej
wynikajgcej z art. 219 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. poz. 1947, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o KAS”, zgodnie
z ktérg minister wlasciwy do spraw finans6w publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
warunki i tryb wudzielania wyréznien funkcjonariuszom Shizby Celno-Skarbowe;j,
uwzgledniajac wlasciwos¢ przelozonych w tych sprawach, sposob udzielania wyr6znien oraz
terminy ich przyznawania.

Opracowany akt wykonawczy jest wzorowany na dotychczas obowigzujacych
w przedmiotowym zakresie przepisach rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 grudnia
2010 r. w sprawie udzielania wyr6zniefi funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej (Dz. U.
z 2016 r. poz. 78, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 stycznia 2010 r.
w sprawie funduszu nagréd za szczegélne osiggnigcia w Stuzbie Celno-Skarbowej (Dz. U. poz.
54, z p6zn. zm.) powielajac w znacznej mierze rozwigzania w nich funkcjonujace.

Na mocy ustawy o KAS zostala utworzona nowa jednolita, umundurowana formacja -
Stuzba Celno-Skarbowa. Funkcjonariuszom tej stuzby za szczegdlne osiagniecia w Stuzbie
Celno-Skarbowej, ktérzy wzorowo wykonuja obowiazki, przejawiaja inicjatywe i doskonala
kwalifikacje zawodowe, mogg by¢ udzielane wyr6znienia, o ktérych mowa w art. 219 ust. 1
ustawy o KAS, tj.:

- dyplom;

- krotkoterminowy urlop wypoczynkowy w wymiarze do 10 dni;
- nagroda pieni¢zna lub rzeczowa;

- mianowanie na wyzszy stopien shuzbowy;

- przyznanie odznaki honorowe;j;

- przedstawienie do odznaczenia panstwowego.

Przedmiotowe rozporzadzenie reguluje szczegélowe kwestie dotyczace warunkow
i trybu udzielania wyr6znien przyznawanych funkcjonariuszom Stuzby Celno-Skarbowej za
szczeg6lne osiggnigcia w tej stuzbie. Od § 2 do § 7 projektu rozporzadzenia zostaty opisane
warunki uzasadniajagce udzielenie kazdego z wymienionych wyzej wyrdznien, z wyjatkiem
przedstawienia do odznaczenia panstwowego, ktore odbywa si¢ w oparciu o przepisy ustawy z
dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach (Dz. U. z 2015 r. poz. 475, z pézn.

zm.).



Zaproponowane w przedmiotowym zakresie regulacje stanowig w przewazajgcej czgsci
powielenie obecnie obowigzujgcych w przedmiotowym zakresie rozwigzan. Na uwage
zastluguje propozycja przyznania wyrdznienia w formie nagrody pienigznej dla
funkcjonariusza, ktory wykonuje zadania, bez uszczerbku dla jakosci i terminowosci zadan
realizowanych na zajmowanym stanowisku, za nieobecnego funkcjonariusza dtuzej niz 21 dni,
bez wzgledu na przyczyne nieobecnosci.

W stosunku do obecnie obowigzujgcego stanu prawnego dodana zostala regulacja
wmysl, ktoérej wyrdznienn nie udziela si¢ funkcjonariuszowi, przeciwko, ktoremu jest
prowadzone postepowanie karne, postgpowanie w sprawie o przestepstwo skarbowe,
postepowanie dyscyplinarne lub w zwigzku z naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych
(§ 8 projektowanego rozporzadzenia). Przedstawiona propozycja ma na celu wykluczenie
jakichkolwiek watpliwosdci interpretacyjnych w zakresie zakazu udzielania wyréznien
funkcjonariuszom, wobec ktérych prowadzone jest chociazby jedno z ww. postgpowan.

Prajekt rozporzadzenia w § 9 wskazuje kompetencje w zakresie udzielania wyr6znien
przez kierownika jednostki organizacyjnej. Szef Krajowej Administracji Skarbowej oraz
dyrektor izby administracji skarbowej jako kierownik jednostki organizacyjnej udzielat bedzie
wyrdzniefi podlegltym funkcjonariuszom, z wyjatkiem przyznania odznaki honorowej. Zgodnie
bowiem z art. 37 ustawy o KAS w sprawach organizacyjno-finansowych izba administracji
skarbowej wraz z podleglymi urz¢dami skarbowymi oraz urz¢dami celno-skarbowymi stanowi
jednostke organizacyjng, ktorej kierownikiem jest dyrektor izby administracji skarbowej. W
mys$]l natomiast art. 145 ust. 1 ww. ustawy zadania kierownika jednostki organizacyjnej w
sprawach z zakresu pracy i stluzby w izbie administracji skarbowej wraz z podleglymi
jednostkami organizacyjnymi KAS wykonuje dyrektor izby administracji skarbowej. Zadania
za$ kierownika jednostki organizacyjnej wobec dyrektorow izb administracji skarbowej oraz
funkcjonariuszy pelnigcych stuzbe w komodrkach organizacyjnych urzedu obshlugujgcego
ministra wykonuje Szef Krajowej Administracji Skarbowej (art. 145 ust. 2 ww. ustawy).
Ponadto, wzorem dotychczas obowigzujgcych rozwigzan, zaproponowano, aby w przypadku
przeniesienia czasowego funkcjonariusza wyroznien udzielal kierownik jednostki
organizacyjnej, do ktorej funkcjonariusz zostal czasowo przeniesiony do pelnienia stuzby.

Niezaleznie od powyzszej regulacji zaproponowano, aby Szef Krajowej Administracji
Skarbowej jako zwierzchnik wszystkich funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, mogt
udzieli¢ wyroznienia kazdemu z funkcjonariuszy niezaleznie od miejsca petnienia stuzby (§ 9
ust. 3 projektu rozporzadzenia).



Zgodnie z § 10 projektu rozporzadzenia minister wiasciwy do spraw finanséw
publicznych udziela Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej i jego zastgpcom wyrdznien,
o ktérych mowa w art. 219 ust. 1 ustawy o KAS z wilasnej inicjatywy, bez koniecznosci
uzasadniania decyzji w przedmiotowym zakresie. Zgodnie bowiem z przepisami ww. ustawy
Szef Krajowej Administracji Skarbowej jest sekretarzem stanu w urzedzie obslugujgcym
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, natomiast jego zastgpcy sa
podsekretarzami stanu w urzedzie obslugujacym ministra wlasciwego do spraw finanséw
publicznych.

Ponadto minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych bedzie nadawat odznake
honorowg ,,Zastuzony dla Krajowej Administracji Skarbowej” wszystkim funkcjonariuszom
Stuzby Celno-Skarbowej na postawie przepisow wydanych w oparciu o art. 6 ust. 7 ustawy o
KAS.

Kierownik jednostki organizacyjnej moze udziela¢ wyréznien z wlasnej inicjatywy lub
na pisemny wniosek przetozonych funkcjonariusza, ktérzy nie maja uprawnien do udzielania
wyréznien (§ 9 ust. 2 projektu). Udzielenie wyrdznienia z inicjatywy kierownika jednostki
organizacyjnej bedzie wymagalo sporzadzenia uzasadnienia, zgodnie z § 11 ust. 2 projektu
rozporzadzenia.

Tryb udzielania wyrdznien zostat uregulowany w § 11 ust. 1 i 3 projektu rozporzadzenia
i stanowi powielenie dotychczasowych rozwigzan funkcjonujgcych w przedmiotowym zakresie
dotyczacych wniosku o udzielenie wyrdznienia.

W § 12 pkt 1 i 2 projektu rozporzadzenia wskazano, Ze tryb udzielania wyrdznienia
w formie odznaki honorowej oraz mianowania na wyzszy stopienn wynika z przepiséw
wydanych odpowiednio na podstawie art. 6 ust. 7 i art. 197 ust. 7 ustawy o KAS. Natomiast
wyroznienie w formie przedstawienia do odznaczenia panstwowego (§ 12 pkt 3 projektu
rozporzadzenia) udziela si¢ w oparciu o przepisy ustawy z dnia 16 pazdziernika 1992 r.
o orderach i odznaczeniach.

W § 13 i 14 projektu wzorem dotychczas obowigzujacych rozwigzan, zaproponowano
aby wyrdznien udzielano w sposob uroczysty, niezwlocznie po speilnieniu warunkéw
uzasadniajgcych ich udzielenie.

Informacj¢ o udzieleniu funkcjonariuszowi wyréznienia wraz z podaniem rodzaju
wyrOznienia kierownik jednostki organizacyjnej podaje do wiadomos$ci funkcjonariuszy
komorki organizacyjnej, w ktérej funkcjonariusz pelni stuzbe, a na polecenie Szefa Krajowej

Administracji Skarbowej — do wiadomosci wszystkich funkcjonariuszy.



W stosunku do obecnie obowigzujgcego stanu prawnego dodana zostala regulacja
w mysl, ktérej na polecenie Szefa Krajowej Administracji Skarbowej informacj¢ o wyréznieniu
mozna podaé¢ do wiadomosci wszystkich funkcjonariuszy. Zaproponowane rozwigzanie ma na
celu podniesienie rangi udzielonego wyr6znienia, a takze pelni rol¢ motywujaca dla
pozostatych funkcjonariuszy do zwigkszenia efektywnosci shuzby jak réwniez wzorowego
wypelniania powierzonych obowigzkéw shizbowych (§ 15 wust. 2 projektowanego
rozporzadzenia).

Nowa regulacja § 15 ust. 3 projektu dotyczy wylaczenia podania informacji o udzieleniu
wyréznieh w stosunku do funkcjonariuszy wykonujacych czynnosci operacyjno-
rozpoznawcze, zostala zawarta z uwagi na koniecznosci zapewnienia ochrony danych
identyfikujgcych tych funkcjonariuszy.

W § 16 projektu rozporzadzenia zaproponowano przepis przejsciowy, ktéry stanowi ze
do spraw o udzielenie wyrdznienia, ktére nie zostaly zalatwione do dnia wejscia w zycie
projektowanego rozporzadzenia nalezy zastosowaé przepisy dotychczasowe. Regulacja ta
zapewni jednolite zasady udzielania wyréznien.

W projekcie okreslono, Zze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 marca 2018 r.

Przedmiot projektowane] regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.
Projekt nie wymaga zasiegnigcia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia
z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem
Centralnym.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega
notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6Zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz stosownie do § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z p6ézn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy

Proces Legislacyjny.



