Projekt z dnia 2 lutego 2018 .

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?
7 dnia 2018 r.

w sprawie zamknie¢ urzedowych

Na podstawie art. 65 ust. 5 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji

Skarbowej (Dz. U. poz. 1947, z pozn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

1)
2)
3)

1))

2)

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

szczegdtowy zakres i tryb naktadania i zdejmowania zamknig¢ urzedowych;

rodzaje 1 formy zamknig¢ urzgdowych;

rodzaje podmiotéw upowaznionych przez naczelnika urzedu -celno-skarbowego
do naktadania i zdejmowania zamknig¢ urzedowych i warunki, ktore te podmioty musza

spetniac.
Rozdziat 2
Szczegolowy zakres i tryb nakladania i zdejmowania zamkni¢¢ urzedowych

§ 2. 1. Zamknigcia urzedowe sg naktadane, gdy jest to niezbedne:

ze wzgledu na warunki procedury celnej, w celu zapewnienia tozsamosci towarow lub ich
identyfikac;ji;

wobec towardéw objetych procedurg sktadowania celnego, ktore sa przemieszczane
w przypadkach okreslonych w art. 219 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz.

Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 92).

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. 22016 r. poz. 2255, z 2017 r. poz. 88, 244, 379, 708,
768, 1086, 1321, 2409 i 2491 oraz z 2018 r. poz. 106 i 138.



3)

4)

5)

6)
7)

8)

9)

10)

11)

12)

_2_

Urz. UE L 269 z 10.10.2013, str. 1, z pdézn. zm.>), zwanego dalej ,,unijnym kodeksem
celnym”;

wobec towarow sktadowanych czasowo, ktore sa przemieszczane w przypadkach
okreslonych w art. 148 ust. 5 unijnego kodeksu celnego;

wobec towaréw wprowadzonych na obszar celny Unii Europejskiej, ktore przemieszczaja
si¢ trasg przewozu, Wwyznaczong na podstawie art. 15 wust. 2 ustawy
z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne (Dz. U. z 2016 r. poz. 1880 i 1948 oraz z 2017 r.
poz. 379 i1 1086);

w celu wyeliminowania dost¢pu do alkoholu etylowego i jego par, w gorzelni, w ktorej
stosuje si¢ system zamknigtego magazynu, polegajacy na nalozeniu zamknigé
urzedowych na urzadzenia produkcyjne i magazynowe alkoholu etylowego;

w przypadku pobrania probki towaréw lub wyrobow akcyzowych w celu ich zbadania;
w przypadku gdy wysytka wyrobow akcyzowych, z wyjatkiem wyroboéw energetycznych
objetych kontrola celno-skarbowa, odbywa si¢ w obecnosci funkcjonariusza Stuzby
Celno-Skarbowej, zwanego dalej ,,funkcjonariuszem”, lub pracownika urzgdu celno-
skarbowego, zwanego dalej ,,pracownikiem”;

w celu zabezpieczenia dokumentacji zwigzanej z urzadzeniami, wyrobami i towarami lub
czynnos$ciami podlegajacymi kontroli celno-skarbowej;

wobec towarow, co do ktérych istnieje uzasadnione podejrzenie, ze moga zostac usunigte
spod dozoru celnego;

w przypadku przywozu na obszar celny Unii Europejskiej lub wywozu z tego obszaru
towarow transportem przesytowym, takim jak rurociagi, gazociagi i sie¢ energetyczna;
wobec napojow alkoholowych 1 wyrobdw tytoniowych znajdujacych si¢ na statkach, ktére
wplynety na obszar celny Unii Europejskiej;

w innych przypadkach przewidzianych w przepisach odrgbnych.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 11, mozna odstgpi¢ od naktadania zamknig¢

urzedowych pod warunkiem, ze ilo$§¢ napojow alkoholowych lub wyroboéw tytoniowych,

zgodnie z dokumentami przedstawionymi przez agenta statku lub danymi zawartymi w Polskim

Systemie Kontroli i Informacji o Portach, jest niewielka i nie stanowi ilo$ci handlowe;.

9 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 287 z 29.10.2013, str. 90, Dz. Urz.
UE L 267 z 30.09.20186, str. 2, Dz. Urz. UE L 354 z 23.12.2016, str. 32 oraz Dz. Urz. UE L 42 z 18.02.2017,
str. 43.



§ 3. W przypadku wykonywania kontroli celno-skarbowej, o ktorej mowa w art. 54 ust. 1
pkt 313aiust. 2 pkt laustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej,
zwanej dalej ,,ustawg”, zamknigcia urzedowe moga by¢ naktadane na kazde urzadzenie bedace

jej przedmiotem.

§ 4. W przypadku, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 pkt 10, zamknigcia urzedowe
s naktadane na przyrzady pomiarowe wskazujace ilo§¢ przywozonych lub wywozonych

towardw, przed rozpoczeciem ich eksploatacji.

§ 5. Zamknigcia urzgdowe moga by¢ naktadane w kazdym miejscu, w ktérym znajduja
si¢ kontrolowane towary, wyroby, urzadzenia, pomieszczenia, naczynia, kontenery lub $rodki

transportu.

§ 6. 1. Zamknigcia urzegdowe sa usuwane w przypadku gdy ustanie przyczyna ich
nalozenia oraz w celu przeprowadzenia kontroli celno-skarbowe;.
2. Usunigte zamknigcia urzedowe nie mogg zostaé ponownie natozone, z wyjatkiem

zamknig¢, o ktorych mowa w § 10 ust. 1 pkt 4.

§ 7. 1. Przed usunigciem zamkni¢¢ urzgdowych funkcjonariusz, pracownik lub podmiot
upowazniony, o ktérym mowa w rozdziale 4, sprawdza prawidtowos$¢ ich natozenia oraz czy
nie zostaly naruszone, usunigte lub zniszczone.

2. W przypadku stwierdzenia przez podmiot upowazniony, o ktorym mowa w rozdziale
4, nieprawidtowosci natozenia, naruszenia, usuni¢cia lub zniszczenia zamknig¢ urzedowych
podmiot ten zawiadamia o tym fakcie naczelnika urzedu celno-skarbowego udzielajacego
upowaznienia do naktadania zamknie¢ urzgdowych.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, podmiot upowazniony, o ktorym mowa w
rozdziale 4, moze zdja¢ zamknigcia urzedowe, za zgoda naczelnika urzedu celno-skarbowego

udzielajacego upowaznienia do nakltadania zamknie¢ urzedowych.

§ 8. W przypadku usunigcia zamkni¢¢ urzgdowych przez funkcjonariusza lub pracownika,
po zakonczeniu czynnosci kontrolnych naklada on nowe zamknigcia urzgdowe, a w
przypadkach, o ktérych mowa w § 10 ust. 1 pkt 4, ponownie naktada zamknigcia urzgdowe,

chyba Ze istniejg przyczyny, o ktorych mowa w § 6 ust. 1.

§ 9. 1. Nalozenie oraz usuni¢cie zamknig¢ urzgdowych dokumentuje si¢ w przypadku

kontroli celno-skarbowej, w zakresie:



1)

2)

3)

4)

S)

przestrzegania przepisow prawa podatkowego w zakresie produkcji, przemieszczania i
zuzycia wyrobow akcyzowych, w szczegdlnosci ich wytwarzania, uszlachetniania,
przerabiania, skazania, rozlewu, przyjmowania, magazynowania, wydawania, przewozu i
niszczenia, oraz w zakresie stosowania znakow akcyzy i oznaczania znakami akcyzy tych
wyrobow — odpowiednio w elektronicznym administracyjnym dokumencie (e-AD),
dokumencie, o ktorym mowa w art. 41a ust. 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. 22017 r. poz. 43, 60,937 12216 oraz z 2018 r. poz. 137), dokumencie
dostawy, dokumencie zastgpujacym dokument dostawy lub w dokumencie handlowym,
w przypadku wyrobow akcyzowych innych niz okreslone w zatgczniku nr 2 do ustawy z
dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, objetych stawka akcyzy inng niz stawka
zerowa, a takze w protokole z czynno$ci kontrolnych, o ile taki protokot zostal
sporzadzony, oraz w spisie zamknig¢ urzegdowych prowadzonym przez podmiot
podlegajacy kontroli celno-skarbowej;

przestrzegania przepisOw prawa celnego oraz innych przepisow zwiazanych z przywozem
1 wywozem towaréw w obrocie mi¢dzy obszarem celnym Unii Europejskiej a panstwami
trzecimi, w szczegolnosci przepiséw dotyczacych towarow objetych ograniczeniami lub
zakazami — w dokumencie wymaganym przy obejmowaniu towaru procedurg celng lub
powrotnym wywozem;

przestrzegania przepisoOw regulujacych urzadzanie 1 prowadzenie gier hazardowych, o
ktorych mowa w ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z
2018 r. poz. 165), a takze zgodnoSci tej dziatalnosci ze zgloszeniem, udzielong koncesja
lub zezwoleniem oraz zatwierdzonym regulaminem — w protokole z czynnosci
kontrolnych oraz w spisie zamkni¢¢ urzedowych, prowadzonym przez podmiot
podlegajacy kontroli celno-skarbowej;

przestrzegania przepisoOw regulujacych posiadanie automatéw do gier hazardowych, o
ktorych mowa w ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych — w protokole
z czynnosci kontrolnych oraz w spisie zamkni¢¢ urzedowych, prowadzonym przez
podmiot podlegajacy kontroli celno-skarbowe;;

produkcji i obrotu automatami do gier hazardowych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 19
listopada 2009 r. o grach hazardowych — w protokole z czynnos$ci kontrolnych oraz w
spisie zamknie¢¢ urzegdowych, prowadzonym przez podmiot podlegajacy kontroli celno-

skarbowej;



6) kontroli przewozu towardéw, o ktorej mowa w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie

monitorowania drogowego przewozu towarow (Dz. U. poz. 708 oraz z 2018 r. poz. 138)

— odpowiednio w:

a) protokole z kontroli, w przypadku natozenia zamkni¢¢ urzgdowych,

b) rejestrze zgloszen, w przypadku natozenia lub usuni¢cia zamknig¢ urzedowych,

c) potwierdzeniu usuni¢cia zamkni¢¢ urzedowych.

2. Spis zamkni¢¢ urzedowych, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 i 3-5, oraz dokumenty,
o ktorych mowa w ust. 1, zawieraja informacje o miejscu, dacie, liczbie, rodzaju i cechach
identyfikacyjnych natozonych i zdjetych zamknig¢ urzedowych oraz podpis funkcjonariusza
lub pracownika, ktéry naktadat i zdejmowal te zamknigcia, a w przypadku spisu zamknieé
urzedowych takze podpis osoby odpowiedzialnej za wykonywanie powierzonych jej, przez

podmiot podlegajacy kontroli, obowigzkéw w zakresie objetym kontrolg celno-skarbowa.
Rozdziat 3
Rodzaje i formy zamkni¢¢ urzedowych

§ 10. 1. Stosuje si¢ nastepujace rodzaje zamknie¢ urzedowych:

1) plomby otowiane lub z innych metali badz ich stopéw, o duzej plastycznosci, odporne na
zwykte zuzycie lub przypadkowe naruszenie, wraz z elementami mocujacymi plombe;

2) plomby stosowane jako specjalny rodzaj zamknig¢ celnych, o ktorych mowa w art. 317
ust. 2 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r.
ustanawiajgcego szczegdtowe zasady wykonania niektorych przepisOw rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny
(Dz. Urz. UE L 343 72 29.12.2015, str. 558, z pdzn. zm.Y);

3) pieczgcie, stemple oraz inne znaki stosowane przy wykonywaniu kontroli celno-
skarbowej, ktorych wzory zostaty okreslone w przepisach odrebnych;

4) plomby elektroniczne wykorzystujace technologie pozycjonowania satelitarnego i

transmisji danych, wraz z elementami mocujacymi plombe.

§ 11. 1. Zamkniecia urzedowe, o ktérych mowa w § 10 ust. 1 w:

4 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 149 z 08.06.2017, str. 19 oraz Dz.

Urz. UE L 101 z 13.04.2017, str. 200.



1) pkt 1, naktada si¢ w formie plomby zacis$nigtej na elemencie mocujagcym przy uzyciu
plombownicy na towarze, urzadzeniu, naczyniu, pomieszczeniu, srodku transportu lub
opakowaniu,

2) pkt 2, naktada si¢ w formie plomby na elemencie mocujacym na towarze, urzadzeniu,
naczyniu, pomieszczeniu, srodku transportu, kontenerze lub opakowaniu,

3) pkt 3, naklada si¢ w formie odcisnigcia pieczeci, stempla lub innego znaku
na urzadzeniu, naczyniu, pomieszczeniu, srodku transportu lub opakowaniu,

4) pkt 4, naklada si¢ w formie plomby elektronicznej na elemencie mocujacym na
urzadzeniu, naczyniu, pomieszczeniu, Srodku transportu, opakowaniu lub towarze

— tak, aby po natozeniu byly tatwo dostgpne do kontroli celno-skarbowej 1 rozpoznania oraz

aby kazda proba ich naruszenia, manipulacji nimi lub ich usuni¢cia pozostawiala widoczne

slady a w przypadku, o ktérym mowa w § 10 ust. 1 pkt 4, wzbudzata alarm i zapisywana byta

w pamieci plomby elektroniczne;.

2. Zamkniecia urzedowe, o ktorych mowa w § 10 ust. 1 pkt 1-3, sg nakladane:

1) bezposrednio lub

2) z uzyciem odpowiednich ciggien spinajacych (szpagatu z drucikiem, drutu lub zyiki
syntetycznej z nawini¢ta na nie spiralg metalowa lub podobnym dwuskladnikowym
elementem).

3. Zamknigcia urzedowe, o ktorych mowa w § 10 ust. 1 pkt 4, sg naktadane bezposrednio
lub z uzyciem odpowiednich linek spinajacych.

4. Zamkniecia urzgdowe opatrzone sa znakami identyfikacyjnymi, okre§lonymi w
przepisach odrgbnych, ktére sa niemozliwe do sfalszowania i trudne do podrobienia, a w
przypadku zamknig¢ urzgdowych, o ktorych mowa § 10 ust. 1 pkt 4 dodatkowo umozliwiajg
ich identyfikacje w systemie, o ktorym mowa w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego przewozu towarow.

§ 12. Zamknigciami urzedowymi sg tez inne niz wymienione w § 10 ust. 1 rodzaje

zamknig¢¢, natozone przez wlasciwe organy, rowniez innych panstw.
Rozdziat 4

Rodzaje podmiotow upowaznionych do nakladania i zdejmowania zamknie¢

urzedowych i warunki, ktore te podmioty muszg speklniaé

§ 13. 1. Naczelnik urzedu celno-skarbowego moze upowazni¢ do nakladania

lub zdejmowania zamknig¢ urzedowych, o ktorych mowa w § 10 ust. 1 pkt 1:



1)

2)

podmiot obowigzany do przestrzegania przepisow, o ktérych mowa w art. 54 ust. 1 pkt 2

ustawy, pod warunkiem posiadania przez ten podmiot:

a) statusu upowaznionego przedsigbiorcy, w rozumieniu art. 38 unijnego kodeksu
celnego,

b) pozwolenia, zgodnie z ktorym towary przedstawione organowi celnemu znajdujg si¢
w innym miejscu niz urzad celno-skarbowy lub pozwolenia, z ktorego wynika
zwolnienie z obowigzku przedstawienia towaru;

podmiot obowigzany do przestrzegania przepiséw, o ktorych mowa w art. 54 ust. 1 pkt 3

ustawy, pod warunkiem posiadania przez ten podmiot odpowiednio audiowizyjnego

systemu kontroli gier stuzacego kontroli przebiegu i prowadzenia gier albo systemu

rejestrujacego, o ktorych mowa odpowiednio w art. 15b ust. 1 1 art. 15ba ust. 1 ustawy z

dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych.

2. Naczelnik urzedu celno-skarbowego moze upowazni¢ do naktadania lub zdejmowania

zamkni¢¢ urzgdowych, o ktorych mowa w § 10 ust. 1 pkt 2 podmiot obowiazany do

przestrzegania przepisow, o ktorych mowa w art. 54 ust. 1 pkt 2 ustawy, pod warunkiem

posiadania przez ten podmiot pozwolenia na stosowanie specjalnego rodzaju zamknieé

celnych, w rozumieniu art. 233 ust. 4 lit. ¢ unijnego kodeksu celnego.

3. Naczelnik urzedu celno-skarbowego moze upowazni¢ do naktadania i zdejmowania

zamknig¢ urzedowych, o ktorych mowa w § 10 ust. 1 pkt 1 rowniez:

1)

2)

3)

podmiot leczniczy i apteke uzywajace alkoholu etylowego do celow medycznych,
pod warunkiem ze uzycie w ciggu roku nie przekracza ilosci 3000 dm?® alkoholu
etylowego 100% vol. w stanie nieskazonym oraz 20 000 dm? alkoholu etylowego 100%
vol. w stanie skazonym — w przypadku przyjecia przesytki alkoholu etylowego,

podmiot uzywajacy alkoholu etylowego wytacznie:

a) jako probki do analiz, do niezbgdnych prob produkeyjnych lub do celow naukowych,
b) do badan naukowych

— pod warunkiem Ze uzycie w ciggu roku nie przekracza iloéci 3000 dm?® alkoholu
etylowego 100% vol. w stanie nieskazonym oraz 20 000 dm? alkoholu etylowego 100%
vol. w stanie skazonym — w przypadku przyjecia przesyiki alkoholu etylowego,

podmiot zuzywajacy alkohol etylowy w ilo$ciach nieprzekraczajacych w ciggu roku 1000
dm?® alkoholu etylowego 100% vol. w stanie nieskazonym lub 3000 dm? alkoholu
etylowego 100% vol. w stanie skazonym — w przypadku przyjecia przesylki alkoholu

etylowego.



4)  podmiot, ktory dokonuje:

a)

b)

odbioru lub wysytki wyrobéw akcyzowych bez udziatu funkcjonariusza lub
pracownika, pod warunkiem posiadania przez taki podmiot zatwierdzonych akt
weryfikacyjnych, o ktorych mowa w art. 109 ust. 1 ustawy, oraz spehienia przez
niego warunkéw do uzyskania zwolnienia z obowigzku sktadania zabezpieczenia
akcyzowego, o ktorych mowa w art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o
podatku akcyzowym,

przyjecia przesytki alkoholu etylowego, ktory zostal skazony w obecnosci

funkcjonariusza lub pracownika

— obowiazane do przestrzegania przepisow, o ktorych mowa w art. 55 ust. 1 pkt 1 ustawy.

4. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i1 ust. 3, moga uzyska¢ upowaznienie do

naktadania i zdejmowania zamkni¢¢ urzgdowych, pod warunkiem opracowania i wdrozenia

procedury ewidencjonowania natozonych 1 zdjetych zamkni¢¢ urzedowych oraz procedury

przekazywania naczelnikowi urzedu celno-skarbowego informacji o natozeniu lub zdjgciu

zamkni¢¢ urzgdowych, z uwzglednieniem informacji o liczbie, rodzaju i cechach

identyfikacyjnych tych zamknig¢.

§ 14. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia.

Rozdziat 5

Przepis koncowy
5)

MINISTER FINANSOW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJINYM | REDAKCYJNYM

Renata Lucko

Zastegpca Dyrektora

Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

5)

Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 23 listopada 2009 r.

w sprawie zamkni¢¢ urzgdowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1528), ktore traci moc z dniem wejscia w Zycie
niniejszego rozporzadzenia zgodnie z art. 256 pkt 3 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948 1 2255 oraz z 2017 r. poz. 379,
1537, 1926 i 2409).






UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
dla ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych zawartego w art. 65 ust. 5 ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1947, z p6zn.

zm.), zwanej dalej ,,ustawg o KAS”, ktora weszta w zycie z dniem 1 marca 2017 r.

Zgodnie z art. 256 pkt 3 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe
0 Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1948, z p6zn. zm.) obecnie obowigzujace
rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie zamknieé urzedowych
wydane na podstawie art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (Dz. U.
22016 r. poz. 1799, z po6zn. zm.) zachowuje moc do dnia wejscia w Zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 65 ust. 5 ustawy 0 KAS, jednak nie dtuzej niz przez

12 miesigcy od dnia wejScia w zycie tej ustawy, tj. do dnia 1 marca 2018 r.

Od dnia 1 marca 2017 r. na podstawie ustawy o KAS powotano skonsolidowang Krajowsa
Administracje Skarbowa w miejsce poprzednio funkcjonujacych: administracji podatkowe;j,

kontroli skarbowej i Stuzby Celnej.

Projektowane rozporzadzenie zastepuje rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 23 listopada

2009 r. w sprawie zamknigé urzedowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1528).

Niniejsze rozporzadzenie w znacznej mierze stanowi powielenie rozwigzan funkcjonujacych
w aktualnie obowiazujacym stanie prawnym w przedmiotowym zakresie. Projekt okresla
szczegolowy zakres i tryb naktadania i zdejmowania zamknie¢ urzedowych, rodzaje lub formy
tych zamknig¢ oraz rodzaje podmiotow upowaznionych przez whasciwego naczelnika urzedu
celno-skarbowego do naktadania i zdejmowania zamknie¢ urzedowych i warunki, ktore te
podmioty musza speilnia¢, uwzgledniajac potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa obrotu,
tozsamos$ci towaru, urzadzenia oraz uniemozliwienie usuni¢cia zamknigcia bez jego
zniszczenia, jak rOwniez koniecznos¢ identyfikacji zamknig¢ urzgdowych naktadanych przez

upowaznione podmioty.

W zwigzku ze zmiang unijnych przepisow zaistniala konieczno§¢ dokonania zmian w § 2.
Usunieto przepis pkt 2 w ust. 1 w § 2, poniewaz towary wprowadzane do wolnego obszaru
celnego nie moga by¢ przewozone z urzedu celno-skarbowego do wolnego obszaru celnego.
Stanowi 0 tym przepis art. 245 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz. Urz. L 269
2 10.10.2013, str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej unijnym kodeksem celnym, zgodnie z ktérym



towary sg wprowadzane do wolnego obszaru celnego bezposrednio spoza obszaru celnego Unii
lub gdy zostaty objete procedurg celna, ktora zostata zakonczona lub zamknigta w momencie
objecia ich procedurg wolnego obszaru celnego. Zatem przypadek opisany w dotychczasowym

pkt 2, zgodnie z przepisami unijnego kodeksu celnego nie nastgpi.

Usunigto przepis pkt 3w ust. 1 w § 2. Przemieszczanie towarow, o ktorym mowa w art. 219
unijnego kodeksu celnego w zwigzku z art. 179 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 r. uzupetniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczegoétowych zasad dotyczacych niektorych
przepisoOw unijnego kodeksu celnego (Dz. U. UE L 343 z dnia 29.12.2015, str. 1), zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem delegowanym”, charakteryzuje si¢ tym, ze przemieszczanie takie
odbywa si¢ bez dopelnienia formalnos$ci celnych, wylacznie na podstawie wpisu do ewidencji
okreslonej w art. 178 ust. 1 lit. c rozporzadzenia delegowanego. Towar przemieszczany, W tym
trybie znajduje si¢ caty czas pod procedurg celng. Jednakze w przypadku wolnego obszaru
celnego takie przemieszczanie nie wystepuje. Natomiast przewozenie towarow z jednego
wolnego obszaru celnego do drugiego wolnego obszaru celnego odbywa si¢ na zasadach
0g6lnych, tj. towar musi zosta¢ objety inng procedurg celng i woéwczas znajduje si¢ pod
dozorem celnym, ponadto musza zosta¢ dopelnione formalnosci celne wiasciwe dla tej
procedury. Zatem, obowiazek nalozenia zamkni¢¢ urzgdowych moze wynika¢ ze stosowania

danej procedury, ale nie z procedury wolnego obszaru celnego.

Usunigto przepis pkt 6 w ust. 1 w § 2, poniewaz po zmianie przepisOw na gruncie unijnym
W magazynie czasowego sktadowania nie mogg znajdowac si¢ towary bez zabezpieczenia.
Stosownie do postanowien art. 148 ust. 2 lit. ¢ unijnego kodeksu celnego zlozenie
zabezpieczenia jest jednym z obligatoryjnych warunkow niezbednych do wydania pozwolenia

na prowadzenie magazynu czasowego skladowania.

W § 2 procedowanego rozporzadzenia dodano pkt 12. Rozszerzenie katalogu przypadkow,
w ktorych nalozenie zamkni¢¢ urzedowych jest niezbedne podyktowane jest potrzeba
dostosowania postanowien niniejszego rozporzadzenia do rozwigzan prawnych zawartych
w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego przewozu towarow

(Dz. U. poz. 708, z pozn. zm.).

Istnieje potrzeba doprecyzowania przepiséw funkcjonujacych w obecnym porzadku prawnym
poprzez dodanie w § 5 niniejszego rozporzadzenia mozliwosci naktadania zamknigc

urzedowych na $rodki transportu, naczynia, kontenery oraz pomieszczenia.



W zwigzku z rozszerzeniem katalogu zamknig¢ urzedowych o plomby elektroniczne zaistniata
koniecznos¢ zmodyfikowania w § 6 ust. 2 dostosowujac jego tres¢ do specyfiki

przedmiotowych zamknie¢ polegajacej na wielokrotnos$ci ich wykorzystania.

W projektowanym § 7 doprecyzowano katalog podmiotéw, wykonujacych czynnosci
sprawdzenia prawidtowosci natozenia zamkni¢¢ urzedowych oraz ich stanu faktycznego
w kontek$cie naruszenia, zniszczenia lub usunig¢cia. Obok funkcjonariusza Stuzby Celno-
Skarbowej i pracownika urzedu celno-skarbowego dodano podmiot upowazniony przez
naczelnika urzedu celno-skarbowego. Nadto doprecyzowano czynnosci podmiotu
upowaznionego w przypadku zidentyfikowania nieprawidtowosci natozenia, naruszenia,
usuni¢cia lub zniszczenia zamknig¢ urzedowych bez zgody naczelnika urzgdu celno-
skarbowego. W przypadku stwierdzenia przez podmiot upowazniony przedmiotowych
okoliczno$ci, zostat on zobligowany do zawiadomienia naczelnika urz¢du celno-skarbowego,
udzielajacego upowaznienia do naktadania zamkni¢¢ urzgdowych. Ponadto wskazano, iz w
zaistniatej sytuacji upowazniony podmiot moze zdja¢ zamkniecia urzedowe wylacznie po
wyrazeniu zgody przez naczelnika urzedu celno-skarbowego, udzielajacego upowaznienia do

naktadania zamkni¢¢ urzedowych.

Uwzgledniajac  specyfike plomb elektronicznych polegajaca na wielokrotnosci ich
wykorzystania zasadnym byto dokonanie modyfikacji § 8.

Majac na uwadze, iz instytucja administracyjnego dokumentu towarzyszacego nie funkcjonuje
w aktualnie obowigzujacych przepisach o podatku akcyzowym, a w jej miejsce wprowadzony
zostat dokument e-AD, awraz z nim takie dokumenty jak wydruk e-AD oraz dokument
zastepujacy e-AD istnieje konieczno$¢ zmodyfikowania w § 9 w ust. 1 pkt 1. Dokument e-AD
jest elektronicznym administracyjnym dokumentem, generowanym i obstugiwanym za pomoca
systemu EMCS, na podstawie ktorego odbywa si¢ przemieszczanie wyrobow akcyzowych
z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy. Dokument zastgpujacy e-AD jest
dokumentem, na podstawie ktdrego przemieszcza si¢ Wyroby akcyzowe z zastosowaniem
procedury zawieszenia poboru akcyzy, gdy system EMCS jest niedostepny, zawierajgcym takie
same dane jak e-AD. Nadto z katalogu dokumentow, w ktorych dokumentuje si¢ natozenie oraz
zdjecie zamknie¢ urzgdowych w zakresie przestrzegania przepisow prawa podatkowego
odnosnie produkcji, przemieszczania i zuzycia wyrobow akcyzowych, w szczegdlnosci ich
wytwarzania,  uszlachetniania, przerabiania, skazania, rozlewu, przyjmowania,
magazynowania, wydawania, przewozu i niszczenia, oraz W zakresie stosowania znakow

akcyzy 1 oznaczania znakami akcyzy tych wyrobdéw usunigto dokument przewozu oraz



dokument sprawdzenia i przyjecia przesylki. Powyzsze bylo spowodowane wykresleniem
przedmiotowych dokumentéw z rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 10 maja

2017 r. w sprawie kontroli celno-skarbowej niektorych wyrobow akcyzowych (Dz. U. poz. 989).

Nadto w § 9 w ust. 1 w pkt 4-5 niniejszego rozporzadzenia rozszerzono katalog kontroli celno-
skarbowych, w ramach ktorych mogg by¢ nakladane zamkniecia urzedowe. Powyzsze
zwigzane jest ze Zmianami wprowadzonymi w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 1 kwietnia
2017 r. ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 88). Przedmiotowa nowelizacja dotyczyta m.in. obj¢cia przez organy
Krajowej Administracji Skarbowej kontrolg celno-skarbowg przestrzegania przepisow
w zakresie posiadania automatow do gier hazardowych oraz produkcji i obrotu automatami

do gier hazardowych.

Biorgc pod uwage obowigzujace przepisy na gruncie krajowym, w szczegdlnosSci § 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 kwietnia 2017 r. w sprawie sposobu
dokumentowania przeprowadzonej kontroli drogowego przewozu towaréw oraz wzorow
dokumentow (Dz. U. poz. 789), zgodnie z ktérym nalozenie zamknig¢ urzedowych na $rodek
transportu albo towar odnotowywane jest w rejestrze zgloszen i w protokole z kontroli,
natomiast usunigcie zamknie¢ urzgdowych odnotowywane jest w rejestrze zgloszen lub
W potwierdzeniu usunig¢cia zamkni¢¢ urzedowych — zasadnym jest rozszerzenie katalogu
przypadkow, w ktorych dokumentuje si¢ nakladanie oraz zdjgcie zamknie¢ urzedowych

poprzez dodanie pkt 6 w § 9 w ust. 1.

W zwiazku z wprowadzeniem w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. 0 Systemie monitorowania
drogowego przewozu towaréw (Dz. U. poz. 708), jako novum mozliwosci stosowania plomby
elektronicznej, przesylajacej dane geolokalizacyjne do systemu monitorowania drogowego
przewozu towarow, pozwalajacych monitorowa¢ on line (w czasie rzeczywistym) przewoz
towarow rozszerzono katalog rodzajow zamkni¢é urzedowych o ich nowy typ, tj. plomby
elektroniczne poprzez dodanie pkt 3 w ust. 1 w § 10. Plomby elektroniczne to urzadzenia
wielokrotnego uzytku, ktore sa naktadane na Srodki przewozowe. Plomby elektroniczne
wyposazone sg w nadajnik GPS, co umozliwia w czasie rzeczywistym $ledzenie trasy srodka
transportu. Zamknigcia te naktadane moga by¢ wytacznie przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-

Skarbowej.

Jako novum w projektowanym rozporzadzeniu wprowadzono mozliwos¢ stosowania
specjalnego rodzaju zamknie¢ celnych. Przepis art. 317 wust. 1 i 2 rozporzadzenia

wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajacego
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szczegblowe zasady wykonania niektorych przepisow rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajgcego unijny kodeks celny (Dz. Urz. L 343
7 29.12.2015, str. 558, z p6zn. zm.), zwanego dalej rozporzadzeniem wykonawczym definiuje
formalnos$ci zwigzane ze stosowaniem specjalnego rodzaju zamknig¢ celnych. 1 tak,
przedmiotowe zamkni¢cia muszg spetnia¢ wymogi okreslone w art. 301 ust. 1 rozporzadzenia
wykonawczego oraz posiada¢ jedno z nastgpujacych oznaczen: imi¢ i nazwisko osoby
upowaznionej do jego stosowania zgodnie z art. 233 ust. 4 lit. ¢ unijnego kodeksu celnego i/lub
odpowiedni skrot lub kod, na ktérego podstawie organ celny panstwa cztonkowskiego wyjscia
moze zidentyfikowa¢ dang osobe. Jezeli specjalny rodzaj zamknigcia celnego zostat
poswiadczony przez wilasciwy organ zgodnie z mi¢dzynarodowa norma ISO 17712:2013
,Freight containers — Mechanical Seals”, to wowczas nalezy uzna¢, ze takie zamknigcia
spetniajg wymogi okreslone w art. 301 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego. Nadto nalezy
wskazac, iz specjalny rodzaj zamkni¢¢ celnych musi réwniez spelni¢ wymagania, o ktorych
mowa w § 11 rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 25 kwietnia 2017 r. w
sprawie wzorow pieczeci, zamknigé urzedowych, stempli i innych znakow stosowanych przy

wykonywaniu kontroli (Dz. U. poz. 916).

Stosownie do postanowien art. 317 ust. 3 rozporzadzenia wykonawczego osoba uprawniona do
korzystania z procedury podaje w zgloszeniu tranzytowym liczbe specjalnego rodzaju
zamknie¢ celnych oraz indywidualne identyfikatory tych zamknig¢ i naktada zamknigcia nie

pdzniej niz z chwila zwolnienia towaréw do procedury tranzytu unijnego.

Majac na uwadze powyzsze oraz w celu umozliwienia podmiotom upowaznionym stosowania
specjalnego rodzaju zamknie¢ celnych dodano w projekcie rozporzadzenia w § 10 w ust. 1
przepis, okreslajacy przedmiotowe rodzaje zamknigé. Stosownie do postanowien art. 197 ust.
1 rozporzadzenia delegowanego pozwolen dotyczacych stosowania w ramach procedury
tranzytu unijnego specjalnego rodzaju zamknigé celnych na srodkach transportu, kontenerach
lub opakowaniach udziela sig, jezeli organy celne zatwierdzg zamknigcia okreslone we wniosku
0 udzielenie pozwolenia. Organ celny moze zatwierdzi¢ specjalny rodzaj zamknigcia celnego,
ktory zostal zatwierdzony przez organy celne innego panstwa cztonkowskiego, chyba ze

posiada informacje, ze dane zamknigcie jest nicodpowiednie na potrzeby celne.

Z uwagi na rozszerzenie katalogu zamknig¢ urzegdowych istnieje potrzeba zmiany § 11 poprzez
dodanie pkt 4 w ust. 1 oraz ust. 3 okreSlajacych sposob i forme naktadania plomb
elektronicznych. Majac na uwadze powyzsze zaistniata koniecznos¢ zmodyfikowania zapisu

czesci wspolnej dla pkt 1-4. Ponadto dostosowano pkt 1 i 3 wust. 1 w § 11 do przepisow



ustawy o KAS oraz przepiséw unijnych poprzez wskazanie mozliwosci naktadania zamknig¢
urzedowych na urzadzenia, naczynia, pomieszczenia, $rodki transportu, kontenery lub
opakowania. Dodano w ust. 1 pkt 2 okreslajacy forme¢ naktadania specjalnego rodzaju zamknigé

celnych.

Dokonano modyfikacji w § 11 w zakresie dotyczacym znakow identyfikacyjnych
umieszczanych na zamknigciach urzgdowych, w zwiagzku z wprowadzeniem mozliwosci
stosowania przez organy Krajowej Administracji Skarbowej plomb elektronicznych.
Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, iz wzory zamknig¢ urzedowych sg okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 25 kwietnia 2017 r. w sprawie wzoréw pieczeci, zamknigé
urzedowych, stempli i innych znakow stosowanych przy wykonywaniu kontroli konsekwencja
czego bylo wykreslenie w projektowanym rozporzadzeniu przepisu dotyczgcego umieszczania
na zamknigciach urzedowych odciskéw cech identyfikacyjnych, ktorymi sa wizerunek godta

Rzeczypospolitej Polskiej oraz oznaczenia literowe, cyfrowe lub symbole.

W projektowanym rozporzadzeniu dodano w § 13 ust. 2 przepis wskazujacy, iz naczelnik
urzedu celno-skarbowego moze upowazni¢ do nakladania specjalnego rodzaju zamknigc
celnych podmiot posiadajacy pozwolenie na stosowanie specjalnego rodzaju zamknig¢ celnych,

w rozumieniu art. 233 ust. 4 lit. ¢ unijnego kodeksu celnego.

Dokonano modyfikacji zapisu w § 13 ust. 1 pkt 1 lit. b. Przedstawienie towar6w organom
celnym zgodnie z art. 5 pkt 33 unijnego kodeksu celnego oznacza powiadomienie organdéw
celnych o przybyciu towaré6w do urzedu celnego lub innego miejsca wyznaczonego lub
uznanego przez organy celne oraz o dostepnos$ci tych towarow do kontroli celnych. Istnieje
jeden przypadek, o ktérym mowa w art. 182 ust. 2 unijnego kodeksu celnego kiedy organ celny
moze uchyli¢ wymoég przedstawienia towarow — dotyczy do wpisu do rejestru zgtaszajacego
ze zwolnieniem z przedstawienia towaru. W kazdym innym przypadku towar jest
przedstawiany organowi celnemu, np. poprzez zlozenie zgloszenia celnego lub wystanie
odpowiedniego komunikatu o przedstawieniu towaru, np. PWD przy wpisie do rejestru
zglaszajacego. Mozliwo$¢ nakladania izdejmowania zamknie¢ urzedowych przez
upowazniony podmiot moze nastapi¢ w zwigzku z realizacjg ulatwienia wynikajacego z
przepisOw unijnego prawa celnego, np. realizacji procedury uproszczonej, a wigc gdy towar
znajduje si¢ w innym miejscu niz urzad celno-skarbowy lub np. w miejscu uznanym na

potrzeby realizacji procedury uproszczone;j.

Rozporzadzenie wptywa na dziatalnos¢ przedsiebiorcow, poniewaz reguluje kwestie dotyczace

wykonywania kontroli celno-skarbowej. Nadto projektowane rozporzadzenie nie zmienia
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w znacznym stopniu dotychczasowego stanu prawnego, aewentualne obowigzki oraz

uprawnienia przedsigbiorcéw sg im znane.

Projektowana regulacja jest objeta prawem Unii Europejskiej wylacznie w zakresie
dotyczacym stosowania specjalnego rodzaju zamknig¢¢. Poza tym materia regulowana

W projektowanym rozporzadzeniu zalezna jest od decyzji zainteresowanych panstw.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia, co stanowi
odstepstwo od zasady wyrazonej w § 1 ust. 1 uchwaly nr 20 Rady Ministréw z dnia 18 lutego
2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminow wejscia w Zycie niektorych aktow
normatywnych (M.P. poz. 205). Zgodnie z przepisami przedmiotowej uchwaly termin wejscia
w zycie aktu normatywnego powinien by¢ wyznaczony na dzien 1 stycznia albo 1 czerwca.
Nadto w projektowanym rozporzadzeniu odstgpiono od okreslenia 14-dniowego vacatio legis,
o ktorym mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
| niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523). Wejscie w zycie niniejszego
rozporzadzenia jest $cisle zwigzane z przepisem art. 256 pkt 3 ustawy z dnia 16 listopada
2016 . — Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, zgodnie
z ktorym obecnie obowigzujagce rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie zamknigé
urzedowych zachowuje moc do dnia wejScia w zycie przepisOw wykonawczych wydanych
na podstawie art. 65 ust. 5 ustawy o KAS, jednak nie dluzej niz przez 12 miesi¢cy od dnia
wejscia w zycie tej ustawy, tj. do dnia 1 marca 2018 r. Okreslenie, wigc krdtszego terminu
wejScia w zycie przedmiotowego aktu prawnego jest celowe i zasadne oraz nie stoi

W sprzecznosci z zasadami demokratycznego panstwa prawa.

Przedmiotowy projekt nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdézn. zm.),

W zwiazku z czym nie podlega notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn.

zm.) projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j



Rzadowego Centrum Legislacji z chwilg przekazania go do uzgodnien z czlonkami Rady

Ministrow.



