Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU wWSIV

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania
oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Wspélpraca” objetego

Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
(Dz. U. z 2017 r. poz. 562, 624, 892, 935 i 1475 oraz z 2018 r. poz. ...) zarzadza sie, co
nastepuje:

§ 1. W rozporzgdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2016 r.
w sprawie szczegolowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej
w ramach dzialania ,,Wspolpraca” objgtego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 25, 669 i 1391) po § 22 dodaje sie § 22a w brzmieniu:

»§ 22a. W odniesieniu do wnioskéw o przyznanie pomocy zlozonych w 2017 r.
termin, o ktérym mowa w § 14 ust. 1, wynosi 9 miesigcy od dnia uplywu terminu

skiadania wnioskéw o przyznanie pomocy.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER ROLNICTWA

I ROZWOJU WSI

"' Minister Rolnictvéj Rozwoju Wsi kieruje dzialem administracji rzadowej — rozwaj wsi, na podstawie § 1 ust,
2 pkt 2 rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegélowego zakresu
dzialania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. 22017 r. poz. 2325).



.,

UZASADNIENIE

Zmiana rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2016 r.
w sprawie szczegolowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej
w ramach dziatania ,,Wspolpraca” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 25, 669 i 1391) spowodowana jest koniecznoscia
wydluzenia okresu na pelng oceng wnioskéw o przyznanie pomocy, zlozonych w ramach
pierwszego pilotazowego naboru tych wnioskéw w ramach dziatania ,, Wspélpraca”, ktéry
odbyl si¢ w terminie od 30 czerwca do 31 lipca 2017 roku. W zwigzku z tym, ze dzialanie
»Wspdlpraca”, jest po raz pierwszy wdrazane w ramach Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich w Polsce, w trakcie procesu rozpatrywania wnioskéw przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa pojawily si¢ problemy, ktére byly trudne do
przewidzenia na etapie projektowania przepiséw wdrozeniowych. W ramach dzialania
» Wspolpraca™ wspierane sg, realizowane przez wielopodmiotowe grupy operacyjne na rzecz
innowacji, ztozone operacje, ktore majg prowadzi¢ do opracowania i wprowadzenia do
praktyki nowych rozwiazan w zakresie nowych produktow, praktyk, proceséw, technologii,
metod organizacji i marketingu w sektorach: rolnym, spozywczym i lesnym.

W ramach pierwszego naboru zlozono 90 wnioskéw o przyznanie pomocy, ktére byly
niekompletne i wymagaly duzej liczby uzupelnien i wyjasnien. Przepisy rozporzadzenia
MRIRW dla dzialania ,,Wspolpraca” umozliwiaja dwukrotne dokonanie poprawek we
wnioskach o przyznanie pomocy co, przy maksymalnym wykorzystaniu dopuszczalnych
termindw potwierdzania odbioru pism oraz przesylania tych poprawek do ARIMR,
przedluzylo znacznie proces weryfikacji zlozonych wnioskéw, przed skierowaniem ich do
czgsci oceny merytorycznej, dokonywanej przez ekspertow, wylonionych przez ARIMR, jako
dodatkowy element oceny wnioskow w zakresie innowacji. Ponadto, podmioty ubiegajace si¢
0 przyznanie pomocy skiadajg bardzo duzo tzw. ,,samouzupelnien”, kiére wymagaja ze strony
0s0b weryfikujacych zlozong dokumentacje aplikacyjng ponownej analizy wplywu ztozonych
uzupelnien na uprzednio zweryfikowane dokumenty. Wiele z planowanych operacji dotyczy
wdrazania innowacji wymagajacych zastosowania nietypowych urzadzen, prototypéw, czesto
mozliwych do wyprodukowania na indywidualne zamoéwienie, co stwarza dodatkowe
problemy z oceng racjonalnosci przedstawionych w zestawieniu rzeczowo-finansowym
kosztow i niejednokrotnie znacznie wydhuza proces oceny wniosku.

W rezultacie powyzszego, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wystapila

do MRIRW z wnioskiem o wydtuzenie terminu publikacji przez Prezesa ARiMR informacji
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o kolejnosci przyslugiwania pomocy, okreslonego w § 14 ust. 1 rozporzadzenia MRiIRW dla
dzialania ,,Wspoélpraca™ z obecnych 7 do 9 miesi¢cy. Proponuje si¢ zatem w § 1
projektowanego rozporzadzenia wydluzenie tego terminu. Jednoczesnie, projektowana
zmiana odnosi si¢ tylko do wnioskéw o przyznanie pomocy, ktére zostaly zlozone w 2017 r.,
w pierwszym pilotazowym terminie naboru wnioskdéw o przyznanie pomocy w ramach
dzialania ,,Wspétpraca”.

Na podstawie doswiadczen zdobytych w trakcie trwania naboru i trwajgcego procest
oceny wnioskéw o przyznanie pomocy, a takze w wyniku propozycji zmian do opisu
dzialania w tresci Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, planowane
jest przygotowanie kompleksowej zmiany przepiséw rozporzagdzenia MRIRW dla dzialania
,» Wspolpraca”, przed kolejnym naborem wnioskdw o przyznanie pomocy, planowanym w II1
kwartale 2018 roku.

Z uwagi na to, ze zmiany wprowadzane projektowanym rozporzadzeniem majg
kluczowe znaczenie zpunktu widzenia zakonczenia procesu rozpatrywania wnioskow
0 przyznanie pomocy a naste¢pnie ogloszenia informacji o kolejnosci przystugiwania pomocy,
ktorego termin wypada obecnie w dniu 28 lutego 2018 r.,, zgodnie z przepisami
rozporzgdzenia MRIRW dla dzialania ,,Wspoétpraca” PROW 2014-2020, a przede wszystkim
nie wprowadzajg zadnych dodatkowych wymagan dla potencjalnych beneficjentow tego
dzialania, wejécie w zycie rozporzadzenia z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia,
proponowane w § 2 projektu rozporzadzenia, nie bgdzie stalo w sprzecznosci z zasadami
demokratycznego panstwa prawnego.

Wprowadzenie  przepisow nie  bedzie mialo wplywu na  dzialalno$é
mikroprzedsi¢biorcdw oraz malych i srednich przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia zostal wpisany do wykazu prac legislacyjnych Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Projektowane rozporzgdzenie nie zawiera przepiséw technicznych, w zwigzku z tym nie
podlega obowigzkowi notyfikacji w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.).
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Nazwa

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie szczegélowych warunkow i trybu
przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach dzialania
,» Wspolpraca” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Ryszard Zarudzki

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu"
Agnieszka Leszczynska

mail: Agnieszka.Leszczynska@minrol.gov.pl

tel. (22) 623-14-82

Pawel Szabelak, tel. 22 623 23 20

e-mail: Pawel.Szabelak@minrol.gov.pl

Data sporzadzenia

26.01.2018 1.

Zrédlo:

Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r.
0 wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udziatem $rodkéw
Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020
{Dz. U. z 2017 r. poz. 562, 624,
892,935 1475).

Nr w wykazic prac: ......

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Wydluzenie obecnie zbyt krotkiego terminu na oceng wnioskéw o przyznanie pomocy ztozonych w
ramach pierwszego, pilotazowego naboru wnioskéw o przyznanie pomocy w ramach dziatania
.. Wspolpraca” PROW 2014-2020, ktory odby! si¢ w terminie od 30 czerwca do 31 lipca 2017 roku.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wydluzenie terminu publikacji przez Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
informacji o kolejnoéci przystugiwania pomocy w dziataniu ,,Wspolpraca”, poprzez zmiang
rozporzgdzenia MRIRW z dnia 23 grudnia 2016 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu
przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Wspolpraca” objgtego
Programem Rozwaoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 25 1 669),w celu
umozliwienia pelnej oceny wnioskdw o przyznanie pomocy zlozonych w ramach pierwszego,
pilotazowego naboru wnioskéw o przyznanie pomocy w ramach dzialania ,,Wspotpraca”.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczeg6lnoSci krajach czlonkowskich

OECD/UE?

Na podstawie przepiséw rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (UE), kazdy z krajéw
cztonkowskich opracowuje szczegoly zasad wdrazania w sposdb indywidualny.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosc¢ Zrodio danych Oddziatywanie

Grupy operacyjne na | 90 grup ARIMR. Wydluzenie terminu

rzecz innowacji operacyjnych, publikacji przez Prezesa
wnioskodawcow w ARIMR informacji o
ramach I naboru kolejnosci

wnioskéw o
przyznanie pomocy

przystugiwania pomocy
zlozonych w ramach
| pierwszego,




pilotazowego naboru
wnioskow o przyznanie
pomocy w ramach
dziatania ,,Wspolpraca”
PROW 2014-2020

ARIMR Centrala ARIMR Wprowadzenie
projektowanych
przepisow wigze sie
z koniecznoscig
opracowania
modyfikacji procedur
Zwigzanych

Z przyznawaniem
wsparcia w ramach tego
poddzialania PROW

: - 2014-2020

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wWynikow konsultacji.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. 22017 r. poz. 248), projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, a takze w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzgdzenia zostanie przeslany do nastepujacych podmiotow:

1) Rady Dialogu Spolecznego;

2) Rady Dialogu Spotecznego w Rolnictwie;

3) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych;

4} Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarnosé”;

5) Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarno$¢”;
6) Zwigzku Zawodowego Rolnictwa ,,Samoobrona”;

7) Krajowego Zwigzku Rolnikow, Kolek i Organizacji Rolniczych;

8) Federacji Zwigzkow Pracodawcow — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych;
9) Zwiazku Zawodowego Centrum Narodowe Mlodych Rolnikow;
10)Krajowej Izby Gospodarczej - Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego;
11)Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich;

12)Zwigzku Zawodowego Rolnikow ,,Qjczyzna’™;

13) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych;
14) Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,Solidarni™;
15)Zwigzku Zawodowego Pracownikow Rolnictwa w RP;

16)Forum Zwiazkéw Zawodowych;

17)Konfederacji Lewiatan;

18)Pracodawcow Rzeczpospolitej Polskiej;

19)Zwiazku Rzemiosla Polskiego;

20)Business Centre Club;

21)Zwiazku Powiatow Polskich;

22)Zwigzku Zawodowego Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”;
23)Zwiazku Zawodowego Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY™;
24)Zwigzku Gmin Wiejskich RP;

25)Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentdéw Rolnych;

26)Krajowej Rady Izb Rolniczych;
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27)Polskiego Zwigzku Zawodowego Rolnikéw;

28)Centrum Doradztwa Rolniczego,

29)Stowarzyszenia Akredytowanych Podmiotéw Doradztwa Rolniczego AKROS;
30) Polskie Stowarzyszenie Doradcéw Rolniczych ,, AGRONOM”;

31) Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Ekologicznych $w. Franciszka z Asyzu;
32)Polskiego Towarzystwa Rolnikéw Ekologicznych;

33) Rady Gléwnej Instytutow Badawczych;

34) Rady Gléwnej Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;

35) Stowarzyszenia Naukowo-Technicznego Inzynieréw i Technikéw Rolnictwa;
36) Instytutu Gospodarki Rolnej;

37) Wojewodzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego

38) Zwigzku Przedsigbiorcow i Pracodawcéw
6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
0 ] 2 |3 |4 |5 |6 7 8 |9 10 | Lgcznie
(0-10)
Dochody ogdlem
budzet panstwa
JST
pozostale jednostki
(oddzielnie)
Wydatki ogdtem
budzet panstwa
IST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Saldo ogolem
budzet panstwa
JST
pozostate jednostki
(oddzielnie)
Zgodnie z art. 59 rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Funduszu Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) i uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005
Frodla (D.z. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, str. 487, z p6zn. zm.), $rodki dostf;-pnf: w ramach
finansowania dzialan PROW 2014-2020 sg wspotfinansowane ze $rodkow Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz budzetu
krajowego. Zgodnie z ust. 3 ww. artykulu poziom wspétfinansowania kazdego z
dzialan PROW 20142020 ze srodkéw EFRROW wynosi 63.63%.
Wdrozenie przepis6w niniejszego rozporzadzenia nie wymaga dodatkowych
B nakladéw finansowych ze strony budzetu krajowego.
Dodatkowe Podstawg udzielania tego wsparcia jest ustawa PROW 2014-2020.
informacje, Rozporzadzenie nie powoduje skutkéw finansowych dla jednostek sektora
w tym wskazanie | finansow publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu
zrodel danych terytorialnego, polegajgcych na zwigkszeniu wydatkéw lub zmniejszeniu




s

i przyjetych do

obliczen zalozen

przepisow.

dochodow tych jednostek w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowiazujacych

Na realizacje wskazanego dzialania przewidziano $rodki w wysokosci 57 999 730
euro, z czego: 36 904 246 euro stanowia §rodki EFRROW, tj. 63,63% ogdlnego
budzetu dziatania, i 21 095 484 euro stanowia srodki pochodzace z budzetu
krajowego, tj. 36,37% ogélnego budzetu dzialania.

7 Wplywnnaakoplgurencﬂnoéé gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie
\przedsicbiorcow orazna rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Wprowadzenie projektowanych przepiséw nie bgdzie mialo wplywu na dz:a{alnosc
mikroprzedsigbiorcow oraz matych i srednich przedsigbiorcow, na rodzine, obywateli i gospodarstwa

domowe.

Czas w latach od wejscia w zycie |0 1 2 3 5 10 Lgcznie

zmian (0-10)

W ujeciu duze

pienigznym przedsiebiorstwa

(w mln zi, sektor mikro-,

ceny stale matych

r AU r.) i srednich

przedsiebiorstw

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

W ujeciu duze

niepieni¢znym | przedsiebiorstwa
sektor mikro-,
matych
i srednich

przedsiebiorstw

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

Niemierzalne | sektor mikro-,
malych
i srednich
przedsiebiorstw

Dodatkowe

informacje,

W tym

wskazanie

zrodet danych

i przyjetych do

obliczen

zalozen

.- 8. Zmiana obaiaZef regulacyjnych (w tym obow'iqzkéw mformacy.]nych)m;ynﬂmﬁq_cyuh z
L_DTO.Ie]Itﬂ a2

M nie dotyczy
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Wprowadzane sg obcigzenia poza [Jtak

bezwzglednie wymaganymi przez UE [ nie

(szczegoly w odwroconej tabeli zgodnosci). X nie dotyczy

|_] zmniejszenie liczby dokumentéw L] zwiekszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur ] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy DX] wydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

[] inne: [] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do | || tak
ich elektronizacji. [ nie

X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia [[] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj ] mienie paristwowe [[] zdrowie
regionalny

inne:
Omowienie
wplywu Brak wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wprowadzenie projektowanych przepisow wigze si¢ z koniecznoscig opracowania modyfikacji
procedur zwigzanych z przyznawaniem wsparcia w ramach tego poddziatania PROW 2014-2020.

12. W. jaki sposé6b i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana
zastosowane? :

Projektowana zmiana rozporzadzenia nie wymaga ewaluacji efektow.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak






