ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU"

w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej dla mikroprzedsigbiorcéw,
malych i $rednich przedsi¢biorcéw na inwestycje w zakresie budownictwa okretowego

w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020

Na podstawie art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 (Dz. U. z 2016 r. poz. 217) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegolowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania
mikroprzedsigbiorcom, matym i srednim przedsigbiorcom regionalnej pomocy inwestycyjnej
na inwestycje w zakresie budownictwa okrgtowego, w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 oraz Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020, zwanej dalej

»pomocy”, a takze podmioty udzielajace tej pomocy.

§ 2. [lekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1}  budownictwie okrgtowym - oznacza to budowe, przebudowe i remont statkéw
handlowych z wlasnym napedem;

2)  dostosowanej kwocie pomocy — oznacza to dopuszczalng kwote pomocy okreslona
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r.
poz. 404, z pozn. zm.2);

3)  duzym projekcie inwestycyjnym — oznacza to duzy projekt inwestycyjny w rozumieniu
art. 2 pkt 52 rozporzadzenia nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore

rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108

Minister Rozwoju kieruje dziatem administracji rzadowej — rozwéj regionalny, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dzialania Ministra Rozwoju (Dz. U. poz. 1895).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U, z 2008 r. poz. 585, z 2010 r.
poz. 99, 22011 r. poz. 1381 oraz z 2015 r. poz. 1830.



4)

5)

6)

7

8)

9

Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z pozn. zm.”) zwanego dalej
»rozporzadzeniem nr 651/2014”;

intensywnosci pomocy — oznacza to intensywnosé pomocy w rozumieniu art. 2 pkt 26
rozporzadzenia nr 651/2014;

inwestycji poczatkowej — oznacza to inwestycj¢ poczatkowa w rozumieniu art. 2 pkt 49
rozporzgdzenia nr 651/2014;

kosztach wynagrodzenia — oznacza to koszty wynagrodzenia w rozumieniu art. 2 pkt 31
rozporzadzenia nr 651/2014;

mikroprzedsigbiorcy, matym lub $rednim przedsigbiorcy — oznacza to odpowiednio
mikroprzedsigbiorstwo, mate lub $rednie przedsigbiorstwo, spelniajagce warunki
okreslone w zatgczniku I do rozporzadzenia nr 651/2014;

pojedynczym projekcie inwestycyjnym — oznacza to kazdg inwestycj¢ poczatkowa
rozpoczety przez przedsigbiorce lub przedsigbiorstwo powigzane z nim w rozumieniu
art. 3 ust. 3 zalgcznika I do rozporzadzenia nr 651/2014 w okresie trzech lat od dnia
rozpoczecia prac nad inng inwestycjg objgta pomocg w tym samym wojewddztwie;
przedsigbiorcy — oznacza to przedsigbiorstwo w rozumieniu art. 1 zalgcznika I do

rozporzadzenia nr 651/2014;

10) rozpoczeciu prac — oznacza to rozpoczgcie prac w rozumieniu art. 2 pkt 23

rozporzadzenia nr 651/2014;

11) tworzeniu nowych miejsc pracy — oznacza to wzrost netto liczby pracownikéw w danym

zakladzie w poréwnaniu ze $rednia z poprzednich 12 miesigcy, do obliczania ktérego od
liczby utworzonych miejsc pracy nalezy odja¢ liczbg miejsc pracy zlikwidowanych w

tym samym okresie.

§ 3. 1. Pomoc nie moze zosta¢ udzielona przedsigbiorcy znajdujgcemu si¢ w trudnej

sytuacji, zgodnie z kryteriami okreslonymi przez Komisj¢ Europejska®.

2. Pomoc nie moze zosta¢ udzielona ani wyplacona przedsigbiorcy, na ktérym cigzy

obowigzek zwrotu pomocy publicznej, wynikajacy z decyzji Komisji Europejskiej uznajacej

taka pomoc za niezgodng z prawem oraz z rynkiem wewnegtrznym.

3

4)

Sprostowania do wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. Urz. UE L 329 z 15.12.2015, str.
28 oraz Dz. Urz. UE L 149 27.06.2016, str. 10,

Kryteria te s okreslone w pkt 20 Wytycznych dotyczacych pomocy paristwa na raiowanie i restrukturyzacjg
przedsiebiorstw niefinansowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji (Dz. Urz. UE C 249 z 31.07.2014, str.
1}



§ 4. Podmiotem udzielajacym pomocy jest instytucja zarzgdzajaca w rozumieniu art. 2
pkt 11 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, zwanej dalej ,,ustawa”,
instytucja posredniczgca w rozumieniu art. 2 pkt 9 ustawy lub instytucja wdrazajaca w

rozumieniu art. 2 pkt 10 ustawy.

§ 5. 1. Pomoc ma na celu wspieranie rozwoju gospodarczego i spolecznego
wojewodztwa objgtego regionalnym programem operacyjnym na lata 2014-2020 i jest
udzielana na inwestycj¢ poczatkows.

2. Inwestycji poczatkowe] nie stanowi:

1)  inwestycja prowadzaca wylacznie do odtworzenia zdolnosci produkcyjnych;
2) samo nabycie akcji lub udziatéw przedsiebiorstwa;

3) wymiana instalacji lub urzadzen.
§ 6. Pomoc jest udzielana w formie dotacji.

§ 7. Pomoc jest udzielana na pokrycie nastgpujacych kosztéw kwalifikowalnych:

1) kosztow inwestycji w rzeczowe aktywa trwate i wartosci niematerialne i prawne;

2) kosztéw wynagrodzenia wynikajacych z tworzenia nowych miejsc pracy w nastepstwie
realizacji inwestycji poczatkowej;

3) polaczenia kosztow wchodzacych w zakres pkt 1 i pkt 2, nieprzekraczajacych kwoty
kosztéw z pkt 1 albo pkt 2, w zaleznosci od tego, ktdra z kwot kosztow jest wyzsza;

4) kosztow prac przygotowawczych i uslug doradczych bezposrednio zwigzanych z

inwestycja poczatkowa.

§ 8. 1. Rzeczowe aktywa trwale kwalifikuja si¢ do kosztow inwestycyjnych, jezeli sa
spelnione nastepujace warunki:

1) w przypadku pomocy przyznanej na zasadnicza zmiane procesu produkcji, koszty
kwalifikowalne przekraczaja koszty amortyzacji aktywoéw zwigzanych z dzialalnoscia
podlegajaca modernizacji w ciggu poprzednich trzech lat obrotowych;

2) w przypadku pomocy przyznanej na dywersyfikacje istniejgcego zakladu, koszty
kwalifikowalne przekraczaja o co najmniej 200% warto$¢ ksiegowa ponownie
wykorzystywanych aktywéw odnotowang w roku obrotowym poprzedzajgcym

rozpoczgcie prac.



2. Koszty zwiazane z dzierzawa lub najmem rzeczowych aktywow trwatych kwalifikuja
si¢ do kosztow inwestycyjnych, jeZeli sa spelnione nastgpujace warunki:

1) dzierzawa lub najem gruntéw i budynkow trwa przez okres co najmniej trzech lat od
przewidywanego terminu zakonczenia realizacji inwestycji poczatkowej;

2) dzierzawa lub najem instalacji lub maszyn ma forme leasingu finansowego i obejmuje
obowigzek zakupu aktywdw przez przedsigbiorce po wygasnigciu umowy dzierzawy lub
umowy najmu.

3. Koszty przejecia aktywow zakladu kwalifikujg si¢ do kosztéw inwestycyjnych, jezeli
sg spelnione nastepujace warunki:

1) aktywa sa nabywane od oséb trzecich niepowigzanych z nabywca;

2) transakcja przejecia zakladu jest przeprowadzona na warunkach rynkowych.

4, Jezeli pomoc na nabycie aktywow zakladu przyznano przed ich nabyciem, koszt
aktywow odlicza si¢ od kosztow kwalifikowalnych zwigzanych z przejeciem zakiadu.

5. Jezeli przejeciu zakladu towarzyszy dodatkowa inwestycja kwalifikujgca si¢ do
pomocy, koszty kwalifikowalne tej inwestycji dolicza si¢ od kosztdéw nabycia aktywow
zaktadu.

6. Wartosci niematerialne i prawne kwalifikujg si¢ do kosztow inwestycyjnych, jezeli
lacznie sg spelnione nastgpujace warunki:

1) sa wykorzystywane wylacznie w zakladzie otrzymujgcym pomoc;

2) podlegaja amortyzacji;

3) sa nabywane na warunkach rynkowych od stron trzecich niepowiazanych z nabywcg;

4) sa wilaczone do aktywow przedsigbiorstwa otrzymujgcego pomoc i musza pozostac

zwigzane z projektem, na ktory przyznano pornoc, przez co najmniej trzy lata.

§ 9. Koszty wynikajgce z tworzenia nowych miejsc pracy kwalifikuja sie do kosztow

wynagrodzenia, jezeli spelnione sg nastepujace warunki:

1) sg one obliczane w odniesieniu do szacunkowych kosztow wynagrodzenia za okres
dwoch lat;

2) kazde miejsce pracy utworzone w wyniku inwestycji poczagtkowej zostanie obsadzone w
ciagu trzech lat od dnia zakonczenia realizacji inwestycji poczatkowej;

3) kazde miejsce pracy utworzone w wyniku inwestycji poczatkowej zostanie utrzymane w
ramach danej inwestycji przez okres co najmniej trzech lat od dnia pierwszego

obsadzenia miejsca pracy.



§ 10. 1. Maksymalna intensywno$§¢ pomocy na pokrycie kosztow kwalifikowalnych, o

ktérych mowa w:

1)  § 7 ust. 1 pkt 11 2, jest okreslana zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej;

2)  § 7 ust. 1 pkt 4, nie moze przekroczyé¢ 50% wartosci kosztow kwalifikowalnych.

2. Maksymalna kwota pomocy na pokrycie kosztéw kwalifikowalnych, o ktorych mowa

w § 7 ust. 1 pkt 3, nie moze przekroczy¢ najbardziej korzystnej kwoty pomocy wynikajacej z

zastosowania kosztow inwestycji lub kosztéw wynagrodzenia.

3. Maksymalna kwota pomocy udzielanej na realizacje duzego projektu inwestycyjnego
nie moze przekroczyé dostosowanej kwoty pomocy.

4. Jezeli pomoc jest udzielana przedsi¢biorcy na czesé¢ pojedynczego projektu
inwestycyjnego, ktory jest duzym projektem inwestycyjnym, lgczna kwota pomocy na

pojedynczy projekt inwestycyjny nie moze przekroczyé dostosowanej kwoty pomocy.

§ 11. Warunkiem udzielenia pomocy jest wniesienie przez przedsigbiorce wkladu
finansowego w wysokosci co najmniej 25% kosztow kwalifikowalnych ze srodkow wlasnych
lub z zewnetrznych Zrddel finansowania, w postaci wolnej od wszelkiego publicznego

wsparcia finansowego.

§ 12. Pomoc udzielana na podstawie niniejszego rozporzadzenia podlega sumowaniu z
inna pomoca, pod warunkiem, Ze catkowita kwota pomocy uzyskana ze wszystkich Zrddel nie
przekracza kwoty wynikajgce] z maksymalnej dopuszczalnej intensywnosci pomocy na
projekt oraz kwoty wynikajgcej z maksymalnej wielkosci pomocy, ktére musza zostaé

obliczone z wyprzedzeniem przez podmiot udzielajagcy pomocy.

§ 13. Jezeli pomoc udzielana zgodnie z warunkami okres§lonymi w niniejszym
rozporzadzeniu, facznie z pomocg ze wszystkich innych zrddel, przekracza kwotg 26,25 min
euro lub jezeli pomoc przyznano przedsigbiorcy, ktdry zamknal taka samg lub podobng
dzialalno$¢ w rozumieniu art. 2 pkt 50 rozporzadzenia nr 651/2014, na terenie Europejskiego
Obszaru Gospodarczego w ciggu dwoch lat poprzedzajgcych ziozenie wniosku o
dofinansowanie, zwanego dalej ,,wnioskiem™ lub ktéry w momencie zlozenia wniosku, mial
konkretne plany zamkniecia takiej dzialalnosci w ciggu dwdch lat od zakonczenia realizacji

inwestycji poczatkowe), ktorej dotyczy wniosek, pomoc stanowi pomoc indywidualng w



rozumieniu art. 2 pkt 14 rozporzadzenia nr 651/2014, ktéra podlega notyfikacji Komisji

Europejskiej i moze byé udzielona po jej zatwierdzeniu przez Komisje Europejska.

§ 14. 1. Pomoc moze by¢ udzielona, jezeli przedsigbiorca zlozyl wniosek do podmiotu

udzielajacego pomocy.

)

2)

3)

4)

2. Whniosek zawiera:

informacje o rodzaju projektu majacym otrzymac wsparcie, w tym miedzy innymi:

a) krotki opis oczekiwanego pozytywnego wplywu na dany obszar;

b) podstaw¢ prawng udzielenia pomocy;

informacje na temat finansowania projektu, w tym miedzy innymi:

a) ocene kosztéw i korzysci zwigzanych z projektem:;

b) sume kosztow kwalifikowalnych;

¢) kwote pomocy niezbedna do realizacji projektu lub rozpoczecia dziatalnoscei;

d) intensywno$¢ pomocy.

informacje dotyczace koniecznosci pomocy i oczekiwanego wplywu, w szczegélnosei:

a) wykazanie, ze pomoc stanowi dla przedsi¢biorcy zachete, w jednym z dwdch
scenariuszy:
— scenariuszu zwigzanym z decyzja dotyczaca inwestycji, w ktérym pomoc

stanowi zachete do podjecia pozytywnej decyzji dotyczacej inwestycji;
— scenariuszu zwigzanym z decyzja dotyczaca lokalizacji, w ktéorym pomoc
stanowi zachete do zrealizowania planowanej inwestycji w danym obszarze;

b) opis alternatywnej inwestycji lub lokalizacji, w przypadku nieotrzymania pomocy
przez przedsigbiorce;

c) os$wiadczenie przedsigbiorcy o braku nieodwolalnej zgody miedzy nim a
wykonawcami co do realizacji projektu.

inne informacje, wskazane przez podmiot udzielajacy pomocy, niezbedne do dokonania

oceny wniosku.

3. Do wniosku przedsigbiorca zalagcza dokumenty przygotowane zgodnie z przepisami

wydanymi na podstawie art. 37 ust. 6 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w

sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

4. Prace zwigzane z realizacja projektu moga rozpoczaé si¢ po zlozeniu przez

przedsigbiorce wniosku.



§ 15. 1. Po przeprowadzeniu oceny wniosku, w szczegdlnosci wiarygodnosci
scenariusza alternatywnego, o ktorym mowa w § 14 ust. 2 pkt 3 lit. b, pomoc moze byé
udzielona przedsigbiorcy na podstawie umowy o dofinansowanie projektu w rozumieniu art.
2 pkt 26 ustawy.

2. Warunkiem udzielenia pomocy jest zobowiazanie si¢ przedsi¢biorcy do utrzymania
inwestycji poczatkowej w danym wojewddztwie przez co najmniej trzy lata od dnia
zakoriczenia realizacji inwestycji poczatkowe;j.

3. Utrzymanie inwestycji nie wyklucza wymiany instalacji lub urzadzen, ktére w tym
okresie staly si¢ przestarzale lub sie zepsuly.

4. Warunkiem udzielenia pomocy na tworzenie nowych miejse pracy jest zobowiazanie

si¢ przedsigbiorcy do spelnienia wymogéw okreslonych w § 9 pkt 2i 3.
§ 16. Pomoc jest udzielana do dnia 31 grudnia 2020 r.

§ 17. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.
MINISTER ROZWOQJU

Za zpodnosdé pod wzgledem
prawnym, legislacyinyp i regtakcyjnym
Dyrektor I)pp;n@{i%_%nego :

Turote Chilehosz
(Radca prawny) .

h.0f. (bv






UZASADNIENIE

Podstawg do wydania rozporzadzenia przez Ministra Rozwoju jest art. 27 ust. 4 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnoéci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2016 r. poz. 217), dalej: ustawa.

Niniejsze rozporzadzenie tworzy krajowe podstawy prawne do przyznawania regionalnej pomocy
inwestycyjnej mikroprzedsigbiorcom, matym i $rednim przedsiebiorcom realizujgcym projekty
z zakresu budownictwa okrgtowego w ramach dwoéch regionalnych programéw operacyjnych na lata
2014-2020, tj.: Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020
oraz Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020.
Niniejszy program pomocowy wymagal bedzie zgloszenia do Komisji Europejskiej na podstawie
art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE), poniewaz Komisja Europejska
wylaczyla mozliwosc udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej dla przedsiebiorstw z sektora
stoczniowego na podstawie art. 13 lit. a rozporzadzenia w sprawie wylaczen blokowych'. Z uwagi
na powyzsze podstawa wydania niniejszego programu pomocowego sg Wylyczne w sprawie pomocy
regionainej na lata 2014-2020° (dalej: Wylyczne) okreslajgce kryteria zgodnosci pomocy paristwa
z rynkiem wewngtrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. a) oraz c) TFUE, ktdre dopuszczajg
mozliwos¢ udzielania pomocy inwestycyjnej dia przedsigbiorstw z sektora budownictwa okretowego.
W zwigzku z wygasnigciem w dniu 31 grudnia 2013 r. Zasad ramowych dolyczacych pomocy paristwa
dla przemysiu stoczniowego® Komisja Europejska dopuscita mozliwo$¢ udzielania pomocy w ramach
tego sektora na podstawie Wytycznych®,

Celem przedmiotowe] regulacji jest umozliwienie wspierania sektora stoczniowego poprzez wsparcie
dotacyjne przedsigbiorcow realizujgcych inwestycje poczatkowe, co przyczyni sie do rozwoju sektora
budownictwa okretowego, a tym samym do rozwoju gospodarczego i spolecznego wojewodztw
pomoerskiego oraz zachodniopomorskiego.

Sektor gospodarki morskiej, oparty w duze mierze na przemysle okretowym, stanowi wazng
| rozwojowg czes¢ polskiej gospodarki. Pomimo tego, ze wyniki ekonomiczne sektora stoczniowego
spadly na przestrzeni ostatnich kilkudziesigciu lat, sektor ten ciggle liczy sie na gospodarczej mapie
obydwu regionéw. QObecnie w sektorze budownictwa okretowego dzialaja gldéwnie mikro, mate
i $rednie przedsigbiorstwa, ktore powstaly w miejsce upadlych stoczni. Firmy te czesto zatrudniajg
bytych pracownikéw stoczni. Wéréd przedsigbiorstw tego sektora najliczniej reprezentowana jest
dziatalno$¢ zwigzana z remontami, modernizacjg, przebudowsg i konserwacja jednostek plywajacych
lub instalacji morskich. Rozwdj tej dzialalnosci jest zasadny i powinien byé nakierowany

! rozporzadzenie nr 651/2014 z dnia 17 czarwca 2014 r., uznajgce niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnelrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 7 26.6.2014, str. 1)

2 Dz. Urz. UE Nr C 209 z 23.7.2013
Dz Urz. Nr C 364 z 14.12.2011

* patrz: przypis 9 Wytycznych w sprawie pomocy regionainej na lata 2014-2020



proinnowacyjnie. Firmy, ktore zajmujg sie budowa badz wyposazeniem jednostek plywajgcych
stanowig tylko nieznaczng czes¢ wszystkich podmiotéw dzialajgcych w tej branzy. Istniejgce firmy
w gléwnej mierze zajmujg sie budowa sekcji lub kadlubow, ktére wyposazane sg w innych stoczniach.
Gléwna przeszkodg w realizacji kompletnych projektéw jednostek plywajacych jest rozdrobnienie
i niski potencjat finansowy firm. Jednoczesnie wérdd projektowanych i budowanych w Polsce statkow
sq obecnie jednostki skomplikowane i wysoko specjalistyczne jednostki i obiekty plywajace, ktorych
odbiorcami s3 wylacznie klienci zagraniczni. Sg to jednostki zawierajgce innowacyjne, czesto
unikatowe rozwigzania konstrukcyjne i technologiczne. W wielu obszarach polskie podmioty
sq nie tylko podwykonawcami, ale takze twércami i eksporterami oryginalnych i kompletnych
jednostek. Rozw6j gospodarki morskiej wpisuje sig w pozadany proces reindustrializacji. Zapewnienie
finansowania projektéw podnoszacy jako$é¢ | stopie zaawansowania technologii wykorzystywanych
w procesach produkcyjnych w przemysle stoczniowym bedzie stanowilo istotny impuls rozwojowy
w tej branzy. Pozwoli to na zwielokrotnienie dotychczasowych dobrych wynikéw tej branzy oraz
przyczyni sie do wzrostu konkurencyjnosci nie tylko nadmorskich wojewédztw, ale takze calego kraju.
Dodatkowy zastrzyk inwestycyjny spowoduje reorientowanie sig polskiego przemysiu stoczniowego
na wytwarzanie produktéw finalnych, wyzej przetworzonych, zaawansowanych technologicznie,
innowacyjnych oraz realizowanych w oparciu o wiasne rozwigzania technologiczne i inZynieryjne.
Pozwoli to na wdrazania efekiow prac B+R w postaci konkretnych produktdw i ustug na rynek.
W obszarze przemystu stoczniowego istnieje potencjat do wdrazania innowacyjnych rozwigzan,
bazujacych na wiasnych pracach badawczo - rozwojowych i projektowych. Zapewnienie dostepu
do $rodkéw publicznych na inwestycje w przemyé$le stoczniowym i ich odpowiednie ukierunkowanie
istotnie przyspieszy transformacje gospodarki morskiej w kierunku bardziej innowacyjnej dzialainosci.
Jest to istotne szczegéine z punkiu widzenia tego, ze rola relatywnie nizszych kosztow placy
w utrzymaniu konkurencyjno$ci migdzynarodowej powoli wyczerpuje si¢ na rzecz zdolnosci
do kreowania innowacji produktowych i procesowych.

Wsparcie publiczne udzielane na podstawie niniejszego rozporzadzenia bedzie skoncentrowane na
wykorzystywaniu inteligentnych specjalizacji regionéw. Jedna z czterech regionalnych inteligentnych
specjalizacji Pomorza jest inteligentna specjalizacja ,Technologie offhore i portowo - logistyczne®,
natomiast w wojew6dztwie zachodniopomorskim jedna z pigciu giéwnych regionalnych inteligentnych
specjalizacji jest dzialalnos¢ morska i logistyka oraz przemyst metalowo — maszynowy zwigzany
z kooperacja i pracami na rzecz przemysiu stoczniowego, obejmujacy m. in. podklasg PKD 30.11. —
produkcja statkéw i konstrukcji plywajacych.

Planowane dofinansowanie bedzie miato wplyw na podniesienie konkurencyjnosci pomorskich oraz
zachodniopomorskich przedsiebiorstw z branzy budownictwa okretowego oraz ich kooperantow
w ramach lafcucha wartosci. Dzigki dodatkowemu wsparciu sektor stoczniowy moze wkroczyc
na §ciezke rozwoju.

W § 1 projektu rozporzadzenia okreslony zostal przedmiotowy zakres projektowanej regulacii.
Niniejszy projekt rozporzadzenia reguluje szczegblowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania
regionalnej pomocy inwestycyjnej na podstawie Wytycznych oraz wskazuje podmioty udzielajgce



tej pomocy. Projektowane rozporzadzenie bedzie stanowilo podstawe prawna umozliwiajaca
udzielanie regionainej pomocy inwestycyjnej mikroprzedsiebiorcom, matym i $rednim
przedsigbiorcom w sektorze budownictwa okrgtowego w ramach dwadch regionalnych programéw
operacyjnych: Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Pomorskiego na lata 2014-
2020 oraz Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata
2014-2020.

W § 2 zamieszczono slowniczek najwazniejszych pojeé, ktérymi posiuzono sie w rozporzadzeniu,
tj. definicje: budownictwa okretowego, dostosowanej kwoty pomocy, duzego projektu inwestycyjnego,
intensywnosci pomocy, inwestyciji poczatkowej, kosztéw wynagrodzenia, mikroprzedsiebiorcy, malego
i sredniego przedsigbiorcy, pojedynczego projektu inwestycyjnego, przedsigbiorcy, rozpoczecia prac
oraz tworzenia nowych miejsc pracy. Budownictwo okrgtowe zostalo zdefiniowane w projekcie
rozporzadzenia jako budowa, przebudowa oraz remont statkéw handlowych z wiasnym napedem,
przy czym statek handlowy z wlasnym napedem oznacza statek, ktory dzieki wlasnemu stalemu
systemowi napedu i sterowania posiada wszystkie cechy umozliwiajgce mu samodzielng zegluge
na peinym morzu lub na wodach $rédladowych i ktéry nalezy do jednej z nastepujgcych kategorii:

a) statki zeglugi morskiej o tonazu nie mniejszym niz 100 gt° i statki zeglugi $rodlgdowej
0 tonazu rownowaznym, wykorzystywane do transportu pasazerskiego lub towaroweqo;

b) statki zeglugi morskiej o tonazu nie mniejszym niz 100 gt i statki zeglugi $rodigdowej o tonazu
rébwnowaznym, wykorzystywane do $wiadczenia specjalistycznych ustug (np. poglebiarki
lub lodotamacze);

¢) holowniki o mocy nie mniejszej niz 365 kilowatéw;

d) niewykonczone kadtuby statkdw, o ktérych mowa w lit. a — ¢, ktére s3 zwodowane i ruchome.

Zgodnie z terminologig unijng przebudowa statkéw oznacza natomiast przeksztatcanie w Unii statkow
handlowych z wlasnym napgdem o tonazu nie mniejszym niz 1000 gt, pod warunkiem, ze dziatania
zmierzajgce do przeksztalcenia pociggajg za soba zasadnicze zmiany w planie roziozenia tadunku
na statku, kadiubie, systemie napedu lub kabinach dla pasazeréw.

§ 3 ust. 1 okresla wylaczenie podmiotowe obejmujace podmioty znajdujace sie w trudnej sytuacii
na podstawie kryteriow okreslonych przez Komisje Europejska w pkt 20 Wytycznych dotyczacych
pomocy paristwa na ratowanie i restrukturyzacje przedsigbiorstw niefinansowych znajdujacych sie
w trudnej sytuacj.

§ 3 ust. 2 okresla wylaczenie podmiotowe obejmujgce podmioty, na ktorych cigzy obowigzek zwrotu
pomocy publicznej, wynikajacy z wczesniejszej decyzji Komisji Europejskiej, uznajacej taky pomoc
za niezgodng z prawem oraz z rynkiem wewnetrznym.

* tony brutio
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W § 4 okreslono katalog podmiotéw udzielajacych pomocy na podstawie niniejszego rozporzgdzenia.
Moga to byé to instytucje zarzadzajace, posredniczace oraz instytucje wdrazajace w rozumieniu
przepisow art, 2 ustawy.

W § 5 wskazano, ze pomoc ma na celu wspieranie rozwoju gospodarczego i spolecznego
wojewddztwa objetego danym regionalnym programem operacyjnym oraz jest udzielana na inwestycje
poczatkows. Obowigzek zawarty w pierwszej czesci normy prawnej wynika z przepisow ogolnych
dotyczacych funduszy strukturalnych. Srodki z RPO sg przeznaczane na rozw6j poszczegolnych
wojewddztw i konieczne jest, aby pomoc udzielona ze $rodkéw RPO, przyjetego dla danego
wojewbdziwa, przyczyniata sie do jego rozwoju. Druga cze$¢ przepisu wskazuje na przeznaczenie
udzielanej pomocy, zgodnie z ktérym wspierane moga by¢ tylko projekty spelniajace definicje
inwestycji poczatkowej w rozumieniu wytycznych.

§ 5 ust. 2 doprecyzowuje, co nie stanowi inwestycji poczatkowej. Sq to 3 przypadki wynikajgce
z przepiséw zawartych w Wytycznych. Regionalna pomoc inwestycyjna nie moze byé udzielana
na tzw. inwestycje odtworzeniowa, czyli taka, ktéra prowadzi wylgcznie do odtworzenia zdolnosci
produkcyjnych zakiadu, nie jest nig tez samo nabycie akcji lub udzialdw przedsigbiorstwa,
ani wymiana instalacji lub urzagdzen.

W § 6 wskazano, ze pomoc moze by¢ udzielana w formie dotacji.

W § 7 ust. 1 wskazano, Ze regionalna pomoc inwestycyjna jest udzielana na pokrycie nastepujacych
kosztow kwalifikowalnych:

1) kosztdw inwestycji w rzeczowe aktywa trwate oraz wartosci niematerialne i prawne;

2) kosztébw wynagrodzenia wynikajacych z tworzenia miejsc pracy w nastgpstwie realizacji
inwestycji poczatkowej,

3) polaczenia kosztéw inwestycyjnych i kosztow wynagrodzenia, nieprzekraczajgcych kwoty
kosztoéw inwestycyjnych i kosztow wynagrodzenia, w zaleznosci od tego, ktdra z kwot kosztéw
jest wyzsza,

4) kosztéw prac przygotowawczych i uslug doradczych bezposrednio zwigzanych z inwestycjq
poczatkowa.

W ramach ostatniej kategorii kosztéw — prac przygotowawczych i ustug doradczych, kwalifikowalne
moga by¢ jedynie koszty prac przygotowawczych i uslug doradczych, ktére sg ponoszone po podjgciu
przez przedsigbiorce decyzji o realizacji inwestycji i jednoczesnie sg to koszty nierozerwalnie
zwigzane z inwestycja.

Wybér sposobu okreslania kosztéw stanowigcych podstawe obliczania pomocy nalezy
do przedsiebiorcy, ktory moze wybraé preferowang przez siebie forme (koszty inwestycji, koszty
wynagrodzenia lub polgczenie tych kosztow), o ile bgdzie to zgodne z warunkami organizowanego
konkursu,

§ B ust. 1 okresla warunki jakie muszg spelnia¢ rzeczowe aktywa trwate, aby mogly by¢ kwalifikowane
do obliczania kosztéw inwestycyjnych.



§ 8 ust. 2 okresla warunki jakie musza byé speinione w odniesieniu do kosztéw zwiazane z dzierzawa
lub najmem rzeczowych aktywoéw frwatych, aby koszty takie mogly byé kwalifikowalne z punktu
widzenia obliczania kosztéw inwestycyjnych.

§ 8 ust. 3 okresla warunki jakie muszg by¢ speinione w odniesieniu do kosztéw przejecia aktywow
zakiadu, aby koszty takie mogly by¢é kwalifikowalne z punktu widzenia obliczania kosziéw
inwestycyjnych.

§ 8 ust. 4 oraz 5 opisujg warunki jakie musza by¢ spelnione w przypadku sytuacji szczeg6inych
zwigzanych z przejeciem aktywow zakladu, {j. jezeli pomoc na nabycie aktyw6w zakladu przyznano
przed ich nabyciem oraz jezeli przejeciu zakladu towarzyszy dodatkowa inwestycja kwalifikujaca
sie do pomocy.,

§ 8 ust. 6 okresla warunki jakie muszq spelnia¢ wartosci niematerialne i prawne, aby mogly byé
kwalifikowalne do obliczania kosztow inwestycyjnych.

§ 9 okresla warunki, jakie muszg by¢ speinione w odniesieniu do kosztéw wynikajgcych z tworzenia
nowych miejsc pracy, aby mogly one by¢ kwalifikowalne z punktu widzenia obliczania kosztéw
wynagrodzenia,

§ 10 ust. 1 okresla maksymalng intensywnos¢ regionalnej pomocy inwestycyjnej na pokrycie kosztow
inwestycji w rzeczowe aklywa trwale oraz wartosci niematerialne i prawne oraz kosztéw
wynagrodzenia poprzez odeslanie w swojej fresci do przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
30 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia mapy pomacy regionainej na lata 2014 - 20207, wydanych
na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznef®, z uwagi na fakt, iz pomoc regionalna moze by¢ udzielana jedynie na warunkach
wynikajgcych z mapy pomocy regionalnej. Intensywnos¢é pomocy nalezy rozumieé przy tym jako kwote
pomocy brutto wyrazona przez odsetek kosztow kwalifikowalnych, przed potraceniem podatku
lub innych optat. Oblicza si¢ jg w odniesieniu do kwalifikowalnych kosztéw inwestycji lub kosztow
zatrudnienia zadeklarowanych przez beneficjenta w momencie ubiegania sig o pomoc. Intensywnosé
pomocy regionalnej wyrazana jest jako ekwiwalent dotacji brutto (EDB) i jest uzalezniona od stopnia
zamoznosci regionu, okreslanego za pomocg PKB przypadajacego na jednego mieszkanca.
W Polsce, z uwagi na réznice w poziomie PKB pomiedzy poszczegéinymi wojewodztwami, zgodnie
z mapg pornocy regionalnej na lata 2014-2020, wyodrgbniono 6 progéw intensywnosci pomocy, w tym
35% na obszarach nalezacych do wojewodztwa pomorskiego oraz zachodniopomaorskiego.
Maksymalng intensywno$¢ regionalnej pomocy inwestycyjnej w przypadku MSP  zwieksza
sig¢ o tzw. premie (bonusy). Jezeli pomoc udzielana jest mikroprzedsiebiorcy lub malemu
przedsigbiorcy, bazowq intensywno$¢ pomocy mozna podwyzszyé o 20 pkt pracentowych, z kolei
w przypadku $redniego przedsigbiorcy, moze by¢ ona zwigkszona o 10 pkt procentowych.
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W § 10 ust. 1 pkt 2 wskazana jest dopuszczalna intensywno$¢ pomocy na pokrycie kosztow
kwalifikowalnych prac przygotowawczych i ustug doradczych bezpoérednio zwigzanych z inwestycjg
poczatkowa. Intensywnos¢ taka nie moze przekroczy¢ 50 % kosztow kwalifikowalnych.

§ 10 ust. 2 wskazuje zasady obliczania maksymalnej kwoty pomocy w przypadku potaczenia kosztdw
inwestycyjnych z kosztami wynagrodzenia. W tej sytuacji maksymalna kwota pomocy nie moze
przekroczy¢ najbardziej korzystnej kwoty pomocy wynikajacej z zastosowania maksymalnej
intensywnoséci pomocy dla kosztow inwestycyjnych lub kosztow ptacy.

§ 10 ust. 3 okresla maksymalng warto§¢ pomocy udzielanej na realizacje duzego projektu
inwestycyjnego. Maksymalna kwota pomacy na realizacje takiego projektu inwestycyjnego nie moze
przekroczyé dostosowanej kwoty pomocy, obliczonej zgodnie 2ze wzorem okreslonym
w § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy
regionalnej na lata 2014 — 2020, wydanego na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004
r. 0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. W zwiazku z faktem, iz zastosowanie
standardowych putapow intensywnosci w przypadku inwestycji o wigkszych rozmiarach, mogloby
powodowaé ryzyko zakidcenia konkurencji, dopuszczalna wielkos¢ pomocy dla duzych projektow
inwestycyjnych, tj. przekraczajgcych 50 min euro kosztéw kwalifikowalnych, obliczana jest w mniej
korzystny dla przedsiebiorcy sposdb - w oparciu o dostosowang kwote pomocy. W wyniku
zastosowania tego wzoru maksymalna warto$¢ pomocy dla projektéw powyzej 50 min euro jest
mniejsza, niz ta obliczona z zastosowaniem standardowej intensywnoSci pomocy.

§ 10 ust. 4 okresla zasady obliczania pomocy w sytuacji, w ktorej pomoc jest przyznawana na czesc
pojedynczego projektu inwestycyjnego. Przez pojedynczy projekt inwestycyjny nalezy rozumie¢ kazda
inwestycje poczatkowa rozpoczetg przez tego samego beneficjenta na poziomie grupy w okresie
trzech lat od daty rozpoczecia prac nad inng inwestycja objeta pomoca w tym samym regionie NUTS
3. Przez przedsigbiorstwo na poziomie grupy nalezy rozumie¢ jeden podmiot gospodarczy majacy
wspolne zrodlo kontroli, z tym, 2e oprocz kryteribw de iure, o ktérych mowa w art. 2 ust 2
rozporzadzenia Komisji (UE} nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i
108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis®, podmiot udzielajacy pomocy
musi uwzglednié réwniez kryteria kontroli de facto, tzn. powigzania przez osoby fizyczne. Jezeli pomoc
jest przyznawana przedsigbiorcy na cze$¢ pojedynczego projektu inwestycyjnego, ktory jest duzym
projektem inwestycyjnym, laczna kwota pomocy na pojedynczy projekt inwestycyjny nie moze
przekroczyé dostosowanej kwoty pomocy obliczonej zgodnie ze wzorem okreslonym w § 4
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 czerwca 2014 r. w sprawie ustalenia mapy pomocy
regionalnej na lata 2014 — 2020.

§ 11 okresla warunek, zgodnie z ktorym beneficient pomocy musi wnies¢ wkiad finansowy
w wysokosci co najmniej 25 % kosztéw kwalifikowalnych pochodzgcych ze srodkéw wiasnych lub
z zewnetrznych Zrédet finansowania, w postaci wolnej od wszelkiego publicznego wsparcia
finansowego.
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§ 12 wskazuje, iz pomoc udzielana na podstawie rozporzadzenia podlega kumulacji (sumowaniu)
z inng pomocy, pod warunkiem, ze calkowita pomoc uzyskana ze wszystkich 2rédet nie przekracza
kwoty wynikajgcej z maksymalnej dopuszczalnej intensywnosci pomocy na projekt oraz kwoty
wynikajacej z maksymalnej wielkosci pomocy, ktére muszg zostaé obliczone z wyprzedzeniem przez
podrmiot udzielajgcy pomocy.

§ 13 dotyczy obowiazku indywidualnej notyfikacji Komisji Europejskiej pomocy udzielonej na projekty
inwestycyjne. Z uwagi na fakt, iz projekty o duzych rozmiarach i znaczacej wartosci pomocy
przyznanej na ich wsparcie, wigzg sig z wigkszym ryzykiem zaktécenia konkurencii, istnieje obowigzek
notyfikacji takiej pomocy KE w celu oceny, czy korzysci wynikajace z jej udzielenia przewazajg nad
zakioceniem konkurencji. § 13 rozporzadzenia wskazuje na obowigzek notyfikacji projektu
inwestycyjnego wowczas, gdy planowana pomoc, igcznie z pomocy otrzymang ze wszystkich zrodet,
przekracza kwotg 26,25 min euro. Pr6g powodujgcy obowigzek zgloszenia uzalezniony jest
od bazowej intensywno$ci pomocy w danym regionie Polski, ktdra zgodnie z mapg pomocy
w przypadku wojewodztwa pomorskiego i zachodniopomorskiego wynosi 35 %. Przy obliczaniu
maksymalnej dopuszczainej kwoly pomocy, po przekroczeniu ktdrej projekt podlega obowiazkowi
notyfikacji, nalezy bra¢ pod uwage warto$¢ wnioskowanej pomocy, {acznie z pomocg otrzymana
ze wszystkich Zrodet w zwigzku z realizowang inwestycja (np. w sytuacji, w ktérej dofinansowanie
realizacji danego projektu w rozumieniu art. 2 pkt 18 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie 2014-2020 stanowi
pomoc publiczng przyznawang w oparciu o rézne podstawy prawne).

Drugi przypadek, wskazany w tym samym przepisie wymagajacy notyfikacji pomocy jest zwiazany
z tzw. delokalizacjg, czyli procesem przenoszenia dziatalnosci gospodarczej za granice. W ocenie
Komisji Europejskiej przenoszenie zdolnosci produkcyjnych pomiedzy paristwami czionkowskimi moze
powaznie zaklocié konkurencje i wymiane handlowa miedzy paristwami czionkowskimi UE. Dlatego
KE wprowadzita warunek, zgodnie z ktérym jezeli pomoc przyznano przedsiebiorcy, ktory zamknat
takgq samg lub podobng dziatalno$¢ na terenie Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) w ciggu
dwoch lat poprzedzajgcych zlozenie wniosku o dofinansowanie, zwanego dalej ,wnioskiem” lub ktory
w momencie zlozenia wniosku mial konkretne plany zamknigcia takiej dziatalnosci, w ciggu dwéch
lat od zakoriczenia inwestycji poczatkowej, ktérej dotyczy wniosek - pomoc stanowi pomoc
indywidualng, ktéra podiega notyfikacji Komisji Europejskiej i moze byé udzielona po jej zatwierdzeniu
przez Komisje Europejska. Zgloszenie takiej pomocy ma na celu zbadanie przez Komisje Europejska
czy zamknigcie takiej samej lub podobnej dziatalnosci w innym obszarze na terenie EOG ma zwigzek
2 przeniesieniem do innego obszaru objgtego pomocy i czy istnieje zwigzek przyczynowy miedzy
pomocg, a tym przeniesieniem. Jesli bedzie miala miejsce opisana sytuacja wowczas dziatanie takie
moze zostaC uznane za skutek negatywny pomocy, ktéry najprawdopodobniej nie zostanie
zrownowazony przez skutek pozytywny pomocy. Taka sytuacja moze wplynaé na niemoznosé uznania
przez Komisje Europejskg pomocy za zgodna z rynkiem wewnetrznym.



W § 14 projektu rozporzadzenia uregulowano kwestie zwigzane z trybem udzielenia pomocy
w zakresie: skladania wniosku, jego tresci, jak réwniez obowigzkiem podmiotu udzielajgcego pomocy
w zakresie jego oceny.

W § 14 ust. 1 wskazano, ze przedsiebiorca sklada wniosek do podmiotu udzielajgcego pomocy.

W § 14 okreslone zostaly rowniez obowigzki przedsigbiorcy zwigzane z efektem zachety. Pomoc
regionaina moze zosta¢ uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym, tylko jesli wywoluje efekt zachety
dla przedsiebiorcy. Ma on miejsce wéwczas, gdy pomoc zmienia zachowanie przedsigbiorcy w taki
sposéb, ze angazuje sie on w dodatkowg dziatalno$¢ przyczyniajgcy sig do rozwoju obszaru, ktérej
nie podjalby bez przyznanej pomocy lub ktérg podjgalby w ograniczonym lub innym zakresie
lub w innym miejscu. Pomoc nie moze subsydiowaé kosztdw dziatalnosci, ktorg przedsigbiorca
i tak by poniést i nie moze rekompensowac zwyklego ryzyka zwiazanego z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej.

W § 14 ust. 2 projektu rozporzadzenia okreslono katalog informacji, jakie powinien zawierac wniosek
poprzez wskazanie listy elementéw zawartych w Formularzu wniosku o regionalng pomoc
inwestycyjna, ktéry zawarty jest w zatgczniku V do Wytycznych. Tym samym tres¢ § 14 ust. 2 stanowi
realizacje obowigzku wskazanego w pkt 66 Wytycznych, polegajacego na implementacji zalgcznika V
do porzadku krajowego w zakresie notyfikowanych programéw pomocy regionalnej. Wsréd
wymienionych elementéw § 14 ust. 2 w pkt 3 lit. a) zawarty jest jeden z wymogéw Swiadczacych
o wystapieniu efektu zachety - konieczno$¢ dowiedzenia w jednym z dwéch alternatywnych
scenariuszy, ze pomoc stanowi zachete dla przedsigbiorcy. S3 to nastepujgce scenariusze:

1. scenariusz 1, zwigzany z decyzjg dotyczacy inwestycji, w ktérym pomoc stanowi zachete
do podjecia pozytywnej decyzji dotyczacej inwestycji, poniewaz inwestycja, ktora bez
przyznanej pomocy nie bylaby wystarczajgco rentowna, a dzieki uzyskanej pomocy, moze
zostac zrealizowana w danym obszarze;

2. scenariusz 2, zwigzany z decyzja dotyczacy lokalizacji, w ktérym pomoc stanowi zachete
do zrealizowania planowang] inwestycji w danym obszarze, a nie gdzie indziej, poniewaz
kompensuje ograniczenia i koszty netto wynikajgce z lokalizacji w danym obszarze.

§ 14 ust. 3 pkt 3 lit. b) wskazuje na kolejny warunek zwigzany z efektem zachety — konieczno$c
opisania sytuacji alternatywnej tzn. takiej, w ktdrej przedsigbiorca nie otrzymatby pomocy, o kiorg
wnioskuje.

Katalog informacji zawartych w § 14 ust. 3, ktére przedsigbiorca przekazuje we wniosku, ma charakter
otwarty. W § 14 ust. 3 pkt 4 wskazano, ze wniosek moze zawiera¢ réwniez informacje ktdrych
dodatkowo zazada podmiot udzielajgcy pomocy. Zaproponowane rozwigzanie jest konsekwencja
faktu, iz program pomocowy jest przewidziany jako podstawa prawna udzielania pomocy w ramach
odrebnych regionalnych programéw operacyjnych, w bardzo szerokim zakresie i nie jest mozliwe
jednoznaczne wskazanie jakiego rodzaju informacje moga by¢ potrzebne do ocenienia
poszczegoinych wnioskaw.



W § 14 ust. 4 wskazano, 2ze do wniosku przedsigbiorca zatacza dokumenty przygotowane zgodnie
z przepisami rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiol ubiegajacy sie o pomoc inng niz pomoc de minimis lub pomoc
de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie' wydanymi na podstawie art. 37 ust. 6 ustawy z dnia 30
kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, niezbedne m.in.
do weryfikacji spetnienia warunkéw dotyczacych kumulacji pomocy.

§ 14 ust. 4 wskazuje na jeden z podstawowych wymogéw zwiazanych z efektem zachety — mozliwosé
rozpoczecia prac dopiero po zlozeniu przez przedsigbiorce wniosku. Rozpoczecie prac oznacza
rozpoczecie robot budowlanych zwigzanych z inwestycja lub pierwsze prawnie wigzace zobowigzanie
do zaméwienia urzadzen lub inne zobowigzanie, ktére sprawia, Ze inwestycja staje sie nieodwracalna,
w zaleznosci od tego co nastapi najpierw. Zakupu gruntéw ani prac przygotowawczych, takich
fak uzyskanie zezwolert i wykonywanie wstepnych studiéw wykonalnosci, nie uznaje sie za
rozpoczecie prac. W przypadku przejeé, rozpoczecie prac oznacza moment nabycia aktywow
bezposrednio zwigzanych z nabytym zakladem.

W § 15 uregulowano kwestie zwigzang z ostatnim elementem w ramach trybu udzielania pomocy —
podpisaniem umowy o dofinansowanie projektu w rozumieniu art. 2 pkt 26 ustawy oraz okreslono
warunki niezbgdne do udzielenia pomocy, do ktérych naleza:

1) pozytywna ocena wiarygodnosci scenariusza alternatywnego dokonana przez podmiot
udzielajacy pomacy;

2) utrzymanie przez mikroprzedsigbiorce, malego lub $redniego przedsigbiorce wspieranej
inwestycji poczatikowej w danym regionie przez okres co najmniej 3 lata od daty zakonczenia
realizacji inwestycji, przy czym utrzymanie inwestycji nie wyklucza wymiany instalacii
lub urzadzen, ktére w okresie utrzymania staly sie przestarzate badz sig zepsuly;

3) obsadzenie kazdego zadeklarowanego miejsca pracy w ciggu trzech lat od dnia zakonczenia
realizacji inwestycji poczgtkowej oraz utrzymanie w ramach danej inwestycji przez okres
co najmniej trzech lat od dnia pierwszego obsadzenia miejsca pracy kazdego utworzonego
miejsca pracy.

§ 16 wskazuje okres udzielania pomocy na podstawie projektowanego rozporzadzenia. Termin
ten jest spojny z unijnym prawem w zakresie regionainej pomocy panstwa udzielanej na podstawie
Wytycznych. Zgodnie z Wytycznymi pomoc regionalna, tj. przyznana na podstawie art. 107 ust. 3 lit. a)
i ¢} TFUE, jest zgodna z rynkiem wewnetrznym jezeli jest przyznawana na podstawie mapy pomocy
regionalnej przyjetej w Polsce w formie rozporzadzenia Rady Ministrow. W Wytycznych Komisja
Europejska okreslila, iz mapy pomocy regionalnej obowiazuja do dnia 31 grudnia 2020 r.

W § 17 okreslono termin wejécia w zycie rozporzadzenia, tj. z dniem nastgpujgcym po dniu
ogloszenia. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych

" Dz. U. 2 2007 r. poz. 404, z 2008 r. poz. 585, z 2010 r. poz. 99, z 2011 r. poz. 1381 oraz z 2015 1. poz. 1830



i niektérych innych aktow prawnych'' standardowy okres vacatio legis wynosi 14 dni, natomiast
zgodnie z ust. 2 w uzasadnionych przypadkach termin fen moze zosta¢ skrécony. W ocenie organu
wydajacego rozporzadzenie, uzasadnionym jest skrocenie terminu wejscia w Zycie przedmiotowego
aktu normatywnego z uwagi na pilng konieczno$¢ zapewnienia podstaw prawnych dla udzielania
pomocy publicznej dla przedsigbiorstw realizujgcych projekty w zakresie budownictwa okretowego
w ramach wskazanych regionéw, a zasady demokratycznego paristwa prawnego nie stojg temu
na przeszkodzie. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze wczesniejsze wejscie w Zycie rozporzadzenia jest
korzystne dla obiorcow pomocy udzielanej na jego podstawie, poniewaz pozwoli na wczesnigjsze
uruchomienie $rodkéw na wsparcie realizowanych przez nich projektow.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktéw prawnych™ i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej w tym zakresie.

Rozporzadzenie bedzie wymagalo notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, gdyz stanowi
program pomocowy udzielany na Wytycznych. Rozporzgdzenie jest zgodne z obowigzujgcymi
regulacjami Unii Europejskiej w tym zakresie i nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom
i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialaino$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa’ zostat udostepniony w Biuletynie Informaciji Publicznej Ministerstwa
Rozwoju. Ponadto projekt zostat udostgpniony na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zakladce
Rzadowy Proces Legislacyjny.

" Nz, U. 2z 2011 r. Nr 197, poz. 1172, z pbzn. zm,
2 Dz, U, Nr 239, poz. 2039, z pozn. zm.

3Dz U. poz. 1414, z péin. 2m.



Nazwa projektu Data sporzgdzenia
. - . . L . . | 11-07-2016
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju w sprawie udzielania regionalnej
pomocy inwestycyjnej dla mikroprzedsiebiorcéw, matych i Srednich
przedsigbiorcéw na inwestycje w zakresie budownictwa okretowego
w ramach regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020
Zrédlo:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspoélpracujgce
Prawo UE
Ministerstwo Rozwoju
o . . . Nr w wykazie prac:
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu 43
Pan Pawel Chorazy, Podsekretarz Stanu
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Justyna Grucelska-Zenc, 22 273 74 78

1. Jaki prdblem jest rozwigzywany?

Niemoznos¢ realizacji projektéw z zakresu budownictwa okretowego w ramach regionalnych programéw
operacyjnych polityki spdjnosci wynikajgca z braku podstawy prawnej w prawie krajowym do udzielania
regionalnej pomocy inwestycyjnej dla przedsigbiorstw na inwestycje w zakresie budownictwa okretowego

w ramach regionalnych programow operacyjnych na lata 2014-2020.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Zapewnienie podstawy prawnej do udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej dla przedsigbiorstw na inwestycje
w zakresie budownictwa okrgtowego w ramach dwdch regionalnych programéw operacyjnych: RPO
Waojewddztwa Pomorskiego 2014-2020 oraz RPO Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020
umozliwi, po uprzedniej notyfikacji projektu Komisji Europejskiej na podstawie Wytycznych w sprawie pomocy
regionalnej na lata 2014-2020 (Dz. Urz. UE C 209 z 23.7.2013), udzielanie pomocy przedsiebiorcom realizujacym
inwestycje w zakresie budownictwa okrgtowego. Wprowadzenie przedmiotowej regulacji bedzie stanowilo jeden
z elementdw wdrazania regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020. Programy te, ze wzgledu na
bezprecedensowq skalg finansowania stanowia jeden z najsilniejszych bodzcow rozwojowych dla polskich
regiondw. Pomoc udzielana na podstawie projektowanej regulacji umozliwi rozwdj sektora stoczniowego, a tym
samym przyczyni si¢ do efektywnego wykorzystania srodkéw przeznaczonych na cele rozwojowe w regionach

podczas nowego, siedmioletniego okresu programowania.

3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?




Obowigzujace regulacje z zakresu pomocy publicznej, tworzone na poziomie UE sg jednolite dla wszystkich
panstw czlonkowskich, w zwiazku z czym kazde pafstwo musi przyjaé analogiczne rozwigzanie w zakresie
tworzenia regionalnych programéw pomocowych dla przedsigbiorcow realizujgcych projekty z zakresu

budownictwa okretowego.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Przedsigbiorcy Mikroprzedsigbiorcy, Sprawozdawczosé RPO Umozliwienie
mali i $redni udzielania regionalnej
przedsigbiorcy z pomocy inwestycyjnej
sektora stoczniowego na rzecz
na terenie przedsigbiorcow 2z
wojewodztwa sektora stoczniowego,
pomorskiego i realizujacych projekty
zachodniopomorskiego spetniajace warunki
inwestycji
poczatkowej a w
konsekwencji
realizacji inwestycji w
powyzszym zakresie.
Podmioty udzielajace Podmioty udzielajace Sprawozdawczos¢ RPO Umozliwienie
pomocy pomocy, czyli udzielania regionalnej
instytucje zarzadzajgce, pomocy inwestycyjnej
instytucje na rzecz
posredniczace oraz przedsigbiorcow,
instytucje wdrazajgce realizujacych projekty
spelniajace warunki
inwestycji
poczatkowej.
{dodaj/usun)
(dodaj/usun)
(dodaj/usui)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany w ramach konsultacji spolecznych nastgpujacym pomiotom:

1. Na podstawie § 36 ust. 1 Uchwaly Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 paZdziernika 2013 r. Regulamin




pracy Rady Ministrow (M. P. 2013, poz. 979 z pozin. zm.): Marszalkom Wojewddztw oraz:

e Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego,

® Krajowej [zbie Gospodarcze;j,

e Ogodlnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych,
e Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,

® Forum Zwigzkéw Zawodowych,

® Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,

o Business Centre Club,

¢ Zwigzkowi Rzemiosla Polskiego,

¢ Konfederacji Lewiatan.

2. Na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspélnej Rzqdu i Samorzqdu T erytorialnego
oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondw Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 90,
poz. 739). Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

{cenystalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zt]

0|1 | 2|3 4|56 7| 81| 9] 10]Lagcemi

e (0-
10)
Dochody ogélem
budzet panstwa
JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet paristwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogdlem

budzet panstwa

JST




pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Zasadniczym zrédiem finansowania pomocy udzielonej na podstawie projektowanego
rozporzadzenia begda $rodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
W niektorych sytuacjach nie da sig wykluczyé finansowania pewnej czgsci pomocy
z budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednakze
przypadki takie beda stanowily wyjatek. W przypadku zaistnienia takiej sytuacji,
odpowiednie kwoty pomocy beda zawieraé sigw kwocie ujgtej w odpowiednim

kontrakcie terytorialnym.

Dodatkowe informacje,
w tym  wskazanie
Zrodel danych i
przyjetych do obliczen

zalozen

Pomoc udzielana na warunkach i w trybie okreslonym w niniejszym rozporzadzeniu
bedzie finansowana ze $rodkéw regionalnych programéw operacyjnych, zgodnie
z przyjetymi zasadami przeptywéw finansowych w ramach perspektywy finansowej
2014-2020.

W okresie obowigzywania rozporzadzenia zakontraktowana zostanie kwota ok. 6!min
zt, przy czym zasadniczo beda to $rodki pochodzace z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego. W informacjach dotyczacych zZrodet finansowania,
projektodawca zdecydowal si¢ na wskazanie potencjalnej mozliwosci finansowania
pomocy réwniez z krajowych Zrodel publicznych, poniewaZ na obecnym etapie nie da
sie calkowicie wykluczyé takich sytuacji, jednak z duzym prawdopodobienstwem
mozna zakladaé, ze koniecznosé wykorzystania takich srodkéw w ogole nie nastgpi.
Zgodnie z art. 20 ust. | wstawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014 - 2020, jedyna dopuszczalng podstawg do wyliczenia wkiadu unijnego w
przypadku RPO 2014-2020 sg calkowite wydatki kwalifikowane. Oznacza to, ze
odpowiednio ksztaftujgc montaz finansowy na poziomie poszczeglnych osi
priorytetowych i projektow objetych pomoca publiczng, kwote wkiadu publicznego (=
udzielonej pomocy publicznej) 1Z RPO moga w catosci pokry¢ ze srodkow EFRR, bez

koniecznosci angazowania dodatkowych krajowych srodkéw publicznych.

W zwigzku z faktem, Ze tempo wykorzystywania $rodkéw (udzielania pomocy}
uzaleznione bedzie od harmonograméw konkurséw organizowanych w ramach
poszczegolnych regionalnych programéw operacyjnych, nie jest mozliwe okreslenie,

jakie kwoty pomocy beda przypadaty na poszczegdlne lata obowigzywania programu.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki




Czas w latach od wejécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Egez
nie
{0-
10)
w uj¢ciu | duze przedsigbiorstwa
pienieznym
sektor mikro-, malych i
(wmln zl, .
srednich
SRR przedsiebiorstw
.. L)
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe !
(dodaj/usur)
W ujgciu | duze przedsiebiorstwa

niepienigznym

sektor mikro-, malych i
$rednich

przedsiebiorstw

Pomoc udzielana w ramach niniejszego rozporzadzenia bedzie miala
pozytywny wplyw na konkurencyjno$¢ wewnetrzng i zewnetrzng
gospodarki ze wzgledu na wazrost konkurencyjnosci przedsighiorcow
z branzy stoczniowej. Rozwdj sektora konserwacji, naprawy i
przebudowy statkéw spowoduje, ze wzrosnie konkurencyjnosé tego
sektora na rynku $wiatowym. Wplynie to korzystnie na polska
gospodarke poniewaz branza jest odporna na wahania koniunktury i

konkurencyjna. Musi byé jednak bardziej nakierowania

proinnowacyjnie. W wyniku otrzymanego wsparcia nastgpi
zwigkszenie innowacyjnosci rozwigzan stosowanych w sektorze
stoczniowym, ze  szczegblnym  uwzglednieniem  zmian
technologicznych wplywajacych na jakoéé ostatecznych produktow.
Dzigki dodatkowemu wsparciu mozliwy bedzie rozwdj potencjatu
kooperacji firm stoczniowych z sektorem badawczym i naukowym.
Preferowane beda projekty realizujace caly proces projektowy, od
fazy badawczej poprzez linie pilotazowe do fazy pierwszej
produkcji wlgcznie, koriczace si¢ wdrozeniem na rynek, co

wymagalo bedzie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjne;.

Wprowadzenie przedmiotowych przepisow umozliwi

przedsigbiorcom z sektora stoczniowego otrzymywanie pomocy do
dnia 31 grudnia 2020 r.




rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usumi)

Dodatkowe informacje,
w tym  wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obcigzed regulacyjnych (w tym obowigzkiw informacyjnych) wynikajgcych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrdcone) tabeli

zgodnosci). [ nie
[ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow ] zwigkszenie liczby dokumentow
[C] zmniejszenie liczby procedur [7] zwigkszenie liczby procedur
[ skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
] inne: [ inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich | []tak
elektronizacji. Ho
[ nie dotyczy

Projektowane rozporzadzenie nie wprowadza zadnych dodatkowych obciazen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Przyjecie projektowanej regulacji wplynie pozytywnie na rynek pracy w wyniku wsparcia inwestycji
realizowanych przez przedsigbiorcéw z sektora stoczniowego. Projektowane rozporzadzenie stwarza warunki
umozliwiajace tworzenie nowych miejsc pracy, w szczegélnosci u przedsigbiorcdw z sektora stoczniowego,
ktorzy otrzymaja pomoc, tj. zrealizujg inwestycj¢ poczatkows polegajaca na budowie, przebudowie lub
| remoncie statku handlowego z wilasnym napgdem. Celem udzielenia pomocy jest wspieranie rozwoju
gospodarczego i spolecznego regionu, a przez to poprawa jego sytuacji gospodarczej i spolecznej m.in. poprzez

zwickszenie zatrudnienia i rozwdj przedsigbiorczosci w regionie.




10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [J demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny [} mienie pasistwowe [ zdrowie
(] inne:

Udzielanie regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programéw
operacyjnych na rzecz inwestycji realizowanych przez przedsiebiorcéw z sektora
stoczniowego przyczyni si¢ do rozwoju tego sektora oraz do maksymalizacji
Omoéwienie wplywu wydatkowania Srodkéw przeznaczonych na realizacje dzialan wynikajacych z
dokumentéw programowych regionalnych programéw operacyjnych na lata 2014-2020.
Udzielanie pomocy w ramach rozporzadzenia bedzie mialo pozytywny wptyw na rozwéj
gospodarczy i spoleczny calego kraju.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Dzien wejscia w zycie przepisow pozwala na rozwigzanie zidentyfikowanego problemu dzieki mozliwosci
rozpoczecia udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach regionalnych programéw operacyjnych w
perspektywie finansowej 2014-2020.

12, W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty projektu zostang zbadane przy pomocy ewaluacji ex-post w ramach poszczegolnych regionalnych
programow  operacyjnych. Zastosowanie beda mialy mierniki w postaci osiagnietych wskaznikéw

monitoringowych.

13. Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédiowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy







