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PROJEKT

                                                       USTAWA

z dnia.................2001 r.

o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu
Sił Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001 � 2006.

Art. 1

1. Ustanawia się wieloletni Program przebudowy i modernizacji technicznej Sił Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001 - 2006, zwany dalej �programem�, stanowiący
załącznik do ustawy.

2. Celem programu jest przebudowa i modernizacja techniczna Sił Zbrojnych Rzeczypospo-
litej Polskiej, zwanych dalej �Siłami Zbrojnymi�, w tym w szczególności zapewnienie
pełnej interoperacyjności 1/3 tych sił w ramach Traktatu Północnoatlantyckiego, sporzą-
dzonego w  Waszyngtonie dnia 4 kwietnia 1949 r. (Dz.U. z 2000 r. Nr 87, poz. 970) oraz
średnich standardów państw członków tej organizacji w zakresie uzbrojenia, wyposażenia,
mobilności i możliwości prowadzenia działań wojskowych w każdych warunkach.

3.  Program obejmuje w szczególności zagadnienia w zakresie wyposażenia Sił Zbrojnych w:

1) sprzęt rozpoznania i walki radioelektronicznej,
2) sprzęt dowodzenia i łączności,
3) sprzęt i wyposażenia systemu obrony powietrznej,
4) zestawy przeciwpancernych pocisków kierowanych,
5) kołowe transportery opancerzone,
6) średnie samoloty transportowe,
7) okręty i sprzęt morski,
8) sprzęt elektroniczny, w związku ze zwolnieniem częstotliwości na potrzeby operatorów

telefonii ruchomej typu komórkowego według standardów UMTS,
9) czołgi.

4. Realizację programu powierza się Ministrowi Obrony Narodowej. Podczas realizacji pro-
gramu Minister Obrony Narodowej zasięga opinii ministrów właściwych do spraw gospo-
darki oraz do spraw nauki, w zakresie, o którym mowa w ust. 3 pkt 1-9.

5. Rada Ministrów sprawuje nadzór nad realizacją programu, składając Sejmowi coroczną
informację łącznie ze sprawozdaniem z wykonania budżetu państwa za rok poprzedni.

6. W celu realizacji programu:
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1) mogą być zawierane umowy wieloletnie, do których nie stosuje się art. 29 ust. 6 usta-
wy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014, z
1999 r. Nr 49, poz. 485, Nr 38, poz. 360, Nr 70, poz. 778 i Nr 110, poz. 1255 oraz z
2000 r. Nr 6, poz. 69, Nr 12, poz. 136, Nr 48, poz. 550, Nr 95, poz. 1041, Nr 119,
poz. 1251 i Nr 122, poz. 1315) i art. 73 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamówie-
niach publicznych (Dz. U. z 1998 r. Nr 119, poz. 773, z 1999 r. Nr 45, poz. 437 oraz z
2000 r. Nr 12, poz. 136, Nr 93, poz. 1027 i Nr 110, poz. 1167),

2) nie stosuje się art. 18 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, w zakresie konieczności
uzgadniania z ministrem właściwym do spraw Skarbu Państwa decyzji o przeznacze-
niu mienia likwidowanych jednostek budżetowych w przypadku, gdy mienie to prze-
kazywane jest między jednostkami budżetowymi Ministerstwa Obrony Narodowej.

7. Minister Obrony Narodowej po upływie każdego roku realizacji programu, przedstawia
ministrowi właściwemu do spraw Skarbu Państwa informację z realizacji decyzji o prze-
znaczeniu mienia likwidowanych jednostek budżetowych Ministerstwa Obrony Narodo-
wej.

Art. 2

Źródłami finansowania programu są:

1) budżet państwa,
2) część dochodu Agencji Mienia Wojskowego, o którym mowa w art. 5,
3) środek specjalny, o którym mowa w art. 6,
4) przychody z prywatyzacji przemysłowego potencjału obronnego, o których mowa

w art. 7,
5) darowizny, zapisy i spadki na rzecz programu.

Art. 3

1. Budżet Ministerstwa Obrony Narodowej ustala się corocznie - w latach 2002 � 2006 - w
wysokości nie niższej niż określona w programie.

2. Wydatki majątkowe budżetu  Ministerstwa Obrony Narodowej w 2003 r. osiągną co naj-
mniej 19%, a w 2006 r. co najmniej 23% tego budżetu.

Art. 4

1. Liczebność Sił Zbrojnych w dniu 31 grudnia 2003 r. nie przekroczy 150 tys. stanowisk
etatowych żołnierzy.

2. Minister Obrony Narodowej określi, w drodze rozporządzenia, strukturę etatową Sił
Zbrojnych, przy uwzględnieniu, że nie mniej niż 1/2 limitu stanowisk, o którym mowa w
ust. 1, przeznacza się dla żołnierzy zawodowych, z czego nie więcej niż 1/3 dla oficerów.
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Art. 5

Agencja Mienia Wojskowego przekazuje corocznie - w latach 2002 � 2006 - na finan-
sowanie programu co najmniej 93% uzyskanego dochodu.

Art. 6

1. Z dniem 1 stycznia 2002 r. tworzy się środek specjalny Ministra Obrony Narodowej na
realizację celów określonych w programie.

2.  Środek, o którym mowa w ust. 1, stanowią dochody gromadzone z wpływów za:

1) udostępnianie poligonów na rzecz wojsk obcych, w części nie przeznaczonej na
zmniejszenie poniesionych wydatków budżetowych,

2) specjalistyczne usługi wojskowe wykonywane w czasie realizacji zadań szkolenio-
wych.

Art. 7

Na finansowanie programu, niezależnie od wysokości określonych w art. 3 ust. 1,
przeznacza się w 2002 r. co najmniej 25%, a w latach 2003-2006 co najmniej 45% całości
kwoty, o której mowa w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 7 października 1999 r. o wspieraniu re-
strukturyzacji przemysłowego potencjału obronnego i modernizacji technicznej Sił Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 83, poz. 932 i z 2000 r. Nr 119, poz. 1250).

Art. 8

Program, o którym mowa w art. 1 ust. 1, zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz.
U. Nr 62, poz. 718), nie podlega ogłoszeniu w dziennikach urzędowych.

Art. 9

Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.
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UZASADNIENIE

Rzeczpospolita Polska, jako członek Organizacji Traktatu Północnoatlantyckiego bę-
dzie budować swój system obronny zgodnie z postanowieniami Traktatu Waszyngtońskiego.
Dotyczy to głównie zadań wynikających z Art. 3 i 5, nakazujących utrzymanie i rozwijanie
indywidualnej i zbiorowej zdolności do odparcia zbrojnej napaści, a następnie przywrócenia i
utrzymania bezpieczeństwa obszaru północnoatlantyckiego. Szczegółowe wymogi w powyż-
szym zakresie sprecyzowano w dokumentach przyjętych przez państwa członkowskie, należą
do nich �Koncepcja Strategiczna Sojuszu�, �Inicjatywa Zdolności Obronnych (DCI)� i
�Wytyczne ministerialne NATO�.

Uszczegółowienie oczekiwań Organizacji Traktatu Północnoatlantyckiego dla SZ RP
w latach 2001 � 2006 nastąpiło w pakiecie 136 � Celów Sił Zbrojnych 2000 i 43 � Wyma-
ganiach długoterminowych. Obejmują one obszar zadaniowy stanowiący rozwinięcie treści
DCI oraz kontynuację zadań Celów edycji �1998�.

Proces negocjacji Celów Sił Zbrojnych 2000 i Wymagań długoterminowych oraz analiza
możliwości implementacji DCI zostały zakończone. Główny wysiłek w ich realizacji będzie
skupiony na doskonaleniu:

- systemów dowodzenia i rozpoznania;
- rozwoju obrony powietrznej;
- wykonania zadań �państwa � gospodarza�,
- dostosowaniu Sił Reagowania, do nowych wymagań (jakościowo-  ilościowych);
- mobilności logistycznego zabezpieczenia.

Uchwalenie  ustawy o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sił
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001 � 2006 zapewni dostosowanie armii do
wymogów określonych w wyżej wymienionych dokumentach Organizacji Traktatu Północno-
atlantyckiego. Ustanawiając wieloletni �Program przebudowy i modernizacji technicznej Sił
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2001 � 2006� (art. 1), ustawa określa warunki
niezbędne do realizacji zadań uwzględniające wynegocjowane obszary zadań wynikające z
DCI i Celów SZ 2000. Celem programu jest przebudowa i modernizacja techniczna Sił Zbroj-
nych RP w tym w szczególności zapewnienie pełnej interoperacyjności 1/3 tych sił, w ramach
Organizacji Traktatu Północnoatlantyckiego oraz średnich standardów państw członkowskich
w zakresie uzbrojenia, wyposażenia i mobilności oraz prowadzenia działań wojskowych w
każdych warunkach. Program określa kierunki modernizacji technicznej oraz niezbędne do
pozyskania uzbrojenie, sprzęt wojskowy i wyposażenie.

 Zapis ustanowienia programu wieloletniego wypełnia wymogi art. 80 ust. 2 ustawy z
dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z późn. zm.),
który stanowi, że Rada Ministrów może ustanowić programy wieloletnie, z tym że w przy-
padku, jeżeli koszty jego realizacji przekraczają kwotę 100 mln zł � ustanowienie programu
winno odbyć się w drodze ustawy. Proponowany program wieloletni dotyczy realizacji zadań
dotyczących obronności i bezpieczeństwa państwa, a zatem spełnia wymóg zawarty w art. 80
ust. 3 pkt 1 wspomnianej ustawy. W projekcie założono, że program wieloletni będzie reali-
zowany w latach 2001 - 2006. Ewentualne dostosowanie planowania obronnego Polski do
obowiązujących w tym okresie planów obronnych NATO, podejmowanych � zgodnie z obo-
wiązującymi procedurami � w cyklach dwuletnich, wymagać może zmiany ustawy.
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Celem ustawy jest również stworzenie warunków do stabilnego finansowania sił
zbrojnych w wieloletnim horyzoncie czasowym, przy uwzględnieniu  możliwości ekonomicz-
nych państwa. W projekcie dokumentu (art. 3) określono, iż wielkości środków budżetowych
na finansowanie programu, w tym na zakup uzbrojenia, wyposażenia i sprzętu technicznego
oraz działań dostosowawczych i restrukturyzacyjnych w siłach zbrojnych będą określane co-
rocznie (w latach 2002-2006) na poziomie nie niższym niż określono w programie (1,95 %
Produktu Krajowego Brutto). Oznacza to, że na realizację programu z budżetu MON wydat-
kowane będzie 105.316 mln zł (w cenach 2001 r.). Środki te nie obejmują zakupów wieloza-
daniowych samolotów bojowych i śmigłowców uderzeniowych, które realizowane będą w
ramach odrębnego programu wieloletniego. Jednocześnie projekt ustawy nakłada na Ministra
Obrony Narodowej  obowiązek zachowania odpowiedniej struktury wydatków budżetowych.

Realizacja przedsięwzięć ujętych w programie wymaga określenia liczebności
i struktury etatowej armii. Ustawa określa (art. 4) liczebność sił zbrojnych jaką należy osią-
gnąć do końca 2003 r. Zmniejszeniu liczebności armii towarzyszyć będzie zmiana wewnętrz-
nej struktury kadry zawodowej oraz osiągnięcie uzawodowienia na poziomie ok. 50%. Na
koniec 2000 r. struktura stanowisk żołnierzy zawodowych kształtowała się następująco: ofice-
rowie � 42,5% (w tym generałowie i oficerowie starsi 46,8% oraz oficerowie młodsi 53,2%),
chorążowie i podoficerowie 57,7%.

Przyrostowi środków budżetowych MON towarzyszyć będą efekty oszczędnościowe
(w kwocie 6.553 mln zł) uzyskiwane wewnątrz resortu ON w wyniku zmniejszenia liczebno-
ści żołnierzy i pracowników wojska, zmiany wewnętrznej struktury żołnierzy zawodowych,
ograniczenia zasobów infrastruktury oraz wycofania nieperspektywicznego sprzętu. Zwięk-
szone środki budżetowe kierowane będą głównie na modernizację techniczną armii oraz po-
prawę warunków funkcjonowania (sprawności techniki, szkolenia, uzupełnienie zapasów,
stanu technicznego infrastruktury) jednostek przewidzianych do współpracy z NATO (ok.1/3
całości sił). W rezultacie istotnej poprawie ulegnie struktura budżetu MON. Udział wydatków
na utrzymanie stanów osobowych zmniejszy się z 65,8% w roku 2000 r. do 52,0% w roku
2006. Wzrośnie natomiast udział wydatków majątkowych z 10,0% w 2000 r. do 23,2% w
roku 2006, w tym zakupów uzbrojenia i sprzętu technicznego z 8,3% do 22,0%. Pozwoli to na
zbliżenie struktury budżetu MON do struktury budżetów wojskowych innych państw NATO.

Dodatkowo do dyspozycji resortu ON kierowane będą środki pochodzące z dochodów
Agencji Mienia Wojskowego (nie mniej niż 93 % - art. 5), łącznie w kwocie nie mniejszej niż
około 1.300 mln zł oraz z prywatyzacji spółek przemysłu obronnego
(w 2002 r. co najmniej 25 %, a w latach następnych co najmniej 45 % - art. 7) w wysokości
230 mln zł. Planuje się również utworzenie środka specjalnego (art. 6), który zasilany będzie
wpływami z udostępniania poligonów armiom obcym oraz uzyskanymi z tytułu świadczenia
specjalistycznych usług � łącznie około 120 mln zł, a także możliwość finansowania progra-
mu przekazywanymi na ten cel darowiznami, zapisami i spadkami. W wyniku powyższego
możliwości finansowe resortu ON powinny wzrosnąć o około 1.650 mln zł.

W związku z tym, że program nie zawiera przepisów powszechnie obowiązujących, a
ponadto obejmuje informacje niejawne, stosownie do art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych, nie zostanie
ogłoszony w dzienniku promulgacyjnym.
















































