Projekt z dnia 1 grudnia 2017 r.
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie warunkow udzielania zwolnien z podatku od
nieruchomosci oraz podatku od Srodkow transportowych, stanowiacych regionalna
pomoc inwestycyjng, pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc
na infrastrukture sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng oraz pomoc na

infrastrukture lokalna

Na podstawie art. 20d ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i1 optatach
lokalnych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1785 1 2141) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkow
udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od srodkow transportowych,
stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng, pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa
kulturowego, pomoc na infrastruktur¢ sportowa i wielofunkcyjng infrastrukturg rekreacyjng
oraz pomoc na infrastrukturg lokalng (Dz. U. poz. 174) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) tytul rozporzadzenia otrzymuje brzmienie:
,»W sprawie warunkow udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od
srodkow transportowych, stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjna, pomoc na
kulture 1 zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukturg sportowg i
wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjna, pomoc na infrastrukturg lokalng, pomoc na
rzecz regionalnych portéw lotniczych oraz pomoc na rzecz portow”;
2) w§1lwust 2:
a) po pkt 4 dodaje si¢ przecinek i pkt 5 1 6 w brzmieniu:
,»J) Ppomoc na rzecz regionalnych portow lotniczych,
6) pomoc na rzecz portow”,

b) cz¢$¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:

,,— do ktorej maja zastosowanie przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014
z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z

rynkiem wewngtrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L



187 z 26.06.2014, str. 1, z pozn. zm.Y), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
Komisji UE nr 651/2014”.”;
3) w§3:
a) po pkt 12 dodaje si¢ pkt 12a w brzmieniu:

,12a) przeniesienie — przeniesienie tej samej lub podobnej dzialalnosci, o ktorej
mowa w art. 2 pkt 50 rozporzadzenia Komisji UE nr 651/2014, lub jej czesci z
zakladu na terenie jednej umawiajacej si¢ strony Porozumienia EOG (zaktad
pierwotny) do zakladu, w ktorym dokonuje si¢ inwestycji objgtej pomocg 1
ktéry znajduje si¢ na terenie innej umawiajacej si¢ strony Porozumienia EOG
(zaktad objety pomoca); przeniesienie wystepuje wowczas, gdy produkt lub
ustuga w zakladzie pierwotnym 1 zakladzie objetym pomoca stuzy
przynajmniej czesciowo do tych samych celow oraz zaspokaja wymagania lub
potrzeby tej samej kategorii klientow oraz w jednym z pierwotnych zaktadoéw
beneficjenta w EOG nastgpita likwidacja miejsc pracy zwigzanych z taka
samg lub podobng dziatalnoscia;”,

b) po pkt 14 dodaje si¢ pkt 14a w brzmieniu:

»l4a) zysk operacyjny - roznice migdzy zdyskontowanymi dochodami a
zdyskontowanymi kosztami operacyjnymi w ekonomicznym cyklu zycia
inwestycji, gdy rdznica ta jest wartoscig dodatnia; koszty operacyjne obejmuja
koszty, takie jak koszty personelu, materiatow, zakontraktowanych ustug,
komunikacji, energii, konserwacji, czynszu, administracji, lecz nie
uwzgledniajg kosztow amortyzacji 1 kosztow finansowania, jesli zostaly one
objete zakresem pomocy inwestycyjnej; dyskontowanie przychodow i
kosztow operacyjnych przy zastosowaniu odpowiedniej stopy dyskontowe;j
pozwala na osiggniecie rozsadnego zysku;”,

c) po pkt 17 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 18—24 w brzmieniu:

,»18) pomoc na rzecz regionalnych portéw lotniczych — pomoc na rzecz portow
lotniczych o $rednim rocznym przeptywie pasazeréw nie przekraczajagcym 3

mln o0sob, o ktdrej mowa w art. 56a rozporzadzenia Komisji UE nr 651/2014;

) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 329 z 15.12.2015, str. 28,
Dz. Urz. UE L 149 z 07.06.2016, str. 10, Dz. Urz. UE L 156 z 20.06.2017, str.1 oraz Dz. Urz. UE L 236 z
14.09.2017, str. 28.



19)

20)

21)

22)

23)

24)

port lotniczy — podmiot lub grupe podmiotow prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza polegajacg na $wiadczeniu ustug portu lotniczego na rzecz
przedsigbiorstw lotniczych;

sredni roczny przeptyw pasazeréw — wartos$¢ liczbowa okreslang na podstawie
przeplywu pasazeréw przylatujacych i wylatujacych w okresie dwoch lat
obrotowych poprzedzajacych rok, w ktorym pomoc zostata przyznana;

pomoc na rzecz portbw — pomoc na rzecz portdow morskich 1 portow
srodladowych, o ktorej mowa w art. 56b i1 56¢ rozporzadzenia Komisji UE nr
651/2014;

port — obszar ladu 1 wody, na ktorym znajduje si¢ infrastruktura i urzadzenia,
ktére pozwalaja na przyjmowanie statkow, o ktorych mowa w art. 2 pkt 162
rozporzadzenia Komisji UE nr 651/2014, ich zaladunek i rozladunek,
sktadowanie towardéw, odbiér 1 dostawe tych towardw oraz zaokrgtowanie 1
wyokretowanie pasazerOw, zalogi 1 innych oséb, oraz wszelka inna
infrastruktura niezbedna dla przedsigbiorstw transportowych w porcie;

port morski — port przyjmujacy zasadniczo statki morskie, o ktorych mowa w
art. 2 pkt 163 rozporzadzenia Komisji UE nr 651/2014;

port $rodladowy — port inny niz port morski, przyjmujacy statki zeglugi
srédladowej, o ktorych mowa w art. 2 pkt 164 rozporzadzenia Komisji UE nr
651/2014.”;

4) w§4wust. I:

a)

b)

pkt 2—4 otrzymujg brzmienie:

”2)

3)

4)

pomocy inwestycyjnej na kultur¢ i zachowanie dziedzictwa kulturowego:
150 mln euro na projekt;

pomocy operacyjne] na kultur¢ 1 zachowanie dziedzictwa kulturowego:
75 min euro dla jednego przedsiebiorstwa rocznie;

pomocy inwestycyjnej na infrastruktur¢ sportowa 1 wielofunkcyjng
infrastrukture rekreacyjng: 30 mln euro na projekt lub jezeli faczne koszty

przekraczaja 100 mln euro na projekt;”,

po pkt 6 kropke zastepuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 7 1 8 w brzmieniu:

”7)

pomocy inwestycyjnej 1 operacyjnej na rzecz regionalnych portéw lotniczych:
poziomoéw intensywnosci 1 kwot pomocy okreslonych w art. 56a

rozporzadzenia Komisji UE nr 651/2014;



S)

pomocy inwestycyjnej na rzecz portow:

a) morskich: 130 mln euro na projekt lub 150 mln euro na projekt w porcie
morskim,

b) s$rodladowych: 40 min euro na projekt lub 50 min euro na projekt w
porcie §rodladowym

—uwzgledniony w planie prac dotyczacym korytarza sieci bazowej, o ktérym

mowa w art. 47 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr

1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie unijnych wytycznych

dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej 1 uchylajace

decyzje nr 661/2010/UE (Dz. Urz. UE L 348 z 20.12.2013, str. 1); w

przypadku poglebiania, o ktorym mowa w art. 2 pkt 160 rozporzadzenia

Komisji UE nr 651/2014, za projekt uznaje si¢ wszystkie prace poglebiarskie

przeprowadzone w ciggu jednego roku kalendarzowego.”;

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Warunkiem przyznania pomocy jest jej obliczenie w odniesieniu do

okreslonych w ust. 2—7 kosztow kwalifikowanych.”,

8)
w§ 5:
a)
b)

po ust. 5 dodaje si¢ ust. 6 1 7 w brzmieniu:

,0. Pomoc na rzecz regionalnych portow lotniczych moze by¢ obliczana w

odniesieniu do:

1)

2)

kosztéw zwigzanych z inwestycjami w infrastrukture portu lotniczego, o
ktorej mowa w art. 2 pkt 144 rozporzadzenia Komisji UE nr 651/2014, w tym
kosztéw planowania — w przypadku pomocy inwestycyjnej;

kosztow biezacej dziatalnosci portow lotniczych o S$rednim rocznym
przepltywie pasazerow nieprzekraczajacym 200 000 osdb— w przypadku
pomocy operacyjnej.

7.Pomoc na rzecz portdéw morskich 1 $rédladowych jest obliczana w

odniesieniu do kosztow, w tym kosztéw planowania:

1)

inwestycji zwigzanych z budowa, wymiang lub modernizacjg infrastruktury:

a) portowej, o ktorej mowa w art. 2 pkt 157 rozporzadzenia Komisji UE nr
651/2014,

b) zapewniajacej dostep, o ktérej mowa w art. 2 pkt 159 rozporzadzenia

Komisji UE nr 651/2014;



2) poglebiania.”;

6) w¢§6:

a)

b)

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku przejecia aktywow nalezacych do zaktadu, o ktorym mowa
w art. 2 pkt 49 lit. b lub pkt 51 lit. b rozporzadzenia Komisji UE nr 651/2014,
uwzglednia si¢ wylacznie koszty zakupu aktywow od oséb trzecich niemajacych
powigzan z nabywca, jezeli transakcja jest przeprowadzana na warunkach
rynkowych. W przypadku gdy pomoc na zakup aktywdOw przyznana zostata jeszcze
przed ich zakupem, koszt tych aktywow odlicza si¢ od kosztow kwalifikowanych
zwigzanych z przejeciem zakladu.”,
ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku pomocy przyznanej duzym przedsigbiorstwom na
zasadniczg zmiang procesu produkcji koszty kwalifikowane powinny przekraczaé
koszty amortyzacji aktywow zwiazanych z dziatalno$cia podlegajaca modernizacji
w ciggu poprzedzajacych trzech lat obrotowych. W przypadku pomocy przyznanej
na dywersyfikacje istniejgcego zaktadu koszty kwalifikowane powinny przekraczac¢
o co najmniej 200% warto$¢ ksiggowa ponownie wykorzystywanych aktywow,

odnotowana w roku obrotowym poprzedzajacym rozpoczecie prac.”;

7) po § 10 dodaje si¢ § 10a i §10b w brzmieniu:

1)

2)

,»§ 10a. Do kosztow kwalifikowanych, o ktorych mowa w § 5 ust. 6:

pkt 1, zalicza si¢ koszty, w tym planowania, zwigzane z inwestycjami w
infrastrukture 1 wyposazenie stuzace do $wiadczenia ustug portu lotniczego przez
ten port na rzecz przedsigbiorstw lotniczych, o ktorych mowa w art. 2 pkt 145
rozporzadzenia Komisji UE nr 651/2014, i innych ustugodawcoéw, wliczajac w to
drogi startowe, terminale, ptyty postojowe, drogi kotowania, scentralizowang
infrastrukture obstugi naziemnej i wszystkie pozostale obiekty i urzadzenia, ktére
bezposrednio stuza do $wiadczenia ustug portu lotniczego, o ktéorych mowa w art.
2 pkt 147 rozporzadzenia Komisji UE nr 651/2014, z wylaczeniem infrastruktury i
wyposazenia, ktore w pierwsze] kolejnosci sg konieczne do prowadzenia
dziatalno$ci pozalotniczej, o ktorej mowa w art. 2 pkt 152 rozporzadzenia Komisji
UE nr 651/2014;

pkt 2, zalicza si¢ koszty bazowe portu lotniczego w odniesieniu do $wiadczenia

uslug portu lotniczego, w tym koszty zwigzane z personelem, zakontraktowanymi



8)

)]

2)

3)

ustugami, facznos$cia, odpadami, energia, konserwacja, wynajmem i administracja,
lecz z wylaczeniem kosztow kapitalu, wsparcia marketingowego lub wszelkich
innych zachet przyznanych przedsigbiorstwom lotniczym przez port lotniczy oraz
kosztow objetych zakresem polityki publiczne;.

§ 10b. Do kosztow kwalifikowanych, o ktorych mowa w § 5 ust. 7:

pkt 1 lit. a, zalicza si¢ koszty planowania i inwestycji zwigzane z budowa,
wymiang lub modernizacjg infrastruktury oraz urzadzen stuzacych do $wiadczenia
uslug portowych zwigzanych z transportem, np. miejsca postoju stuzace do
cumowania statkow, $ciany nadbrzeza, mola, dryfujace pontonowe rampy na
obszarach ptywowych, baseny wewnetrzne, zasypki oraz osuszony grunt,
infrastrukture paliw alternatywnych oraz infrastrukture do odbioru odpadéw
wytwarzanych przez statki 1 pozostatosci tadunku;

pkt 1 lit. b, zalicza si¢ koszty planowania i inwestycji zwigzane z budowa,
wymiang lub modernizacja wszelkiego rodzaju infrastruktury niezbednej do
zapewnienia uzytkownikom dostepu i wejscia do portu od strony ladu lub morza i
rzeki, lub znajdujacej si¢ w porcie, takiej jak drogi, tory kolejowe, kanaty 1 $luzy;
pkt 2, zalicza si¢ koszty planowania i inwestycji zwigzane z usuwaniem osadow z

dna wodnej drogi dostgpowej do portu lub w porcie.”;

w§11:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Warunkiem udzielania pomocy jest nieprzekroczenie odpowiednich dla
danej kategorii pomocy intensywnos$ci lub wartos$ci pomocy, o ktorych mowa w
ust. 2—11.”,

w ust. 4:
— pkt I otrzymuje brzmienie:

»1) W odniesieniu do pomocy inwestycyjnej kwota pomocy nie moze
przekracza¢ rdéznicy migdzy kosztami kwalifikowanymi, a zyskiem
operacyjnym z inwestycji;”,

—  pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) W przypadku pomocy, o ktérej] mowa w art. 53 ust. 2 lit. f rozporzadzenia
Komisji UE nr 651/2014 - maksymalna kwota pomocy nie moze
przekracza¢ ani roznicy migdzy kosztami kwalifikowanymi a

zdyskontowanymi  przychodami  projektu ani  70%  kosztow



d)

kwalifikowanych; przychody odlicza si¢ od kosztow kwalifikowanych,
okreslonych w art. 53 ust. 9 rozporzadzenia Komisji UE nr 651/2014, na

zasadzie ex ante albo przy uzyciu mechanizmu wycofania.”,

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 1 1 2 i ust. 5, jezeli pomoc

nie przekracza 2 mln euro, maksymalng kwot¢ pomocy mozna ustali¢ alternatywnie

na poziomie 80% kosztow kwalifikowanych.”,

po ust. 7 dodaje si¢ ust. 8—11 w brzmieniu:

1)

2)

3)

4)

1)

,»3. W przypadku pomocy na rzecz regionalnych portéw lotniczych:

w odniesieniu do pomocy inwestycyjnej kwota pomocy nie moze przekraczac:

a) 50 % kosztow kwalifikowanych w przypadku portéw lotniczych o
srednim rocznym przeplywie pasazerow wynoszacym od 1 do 3
milionow 0s6b w ciggu dwoch lat obrotowych poprzedzajacych rok, w
ktorym faktycznie przyznano pomoc,

b) 75 % kosztoéw kwalifikowanych w przypadku portéw lotniczych o
srednim rocznym przeptywie pasazerow wynoszacym do 1 miliona oséb
w ciggu dwoch lat obrotowych poprzedzajacych rok, w ktérym
faktycznie przyznano pomoc;

kwota pomocy inwestycyjnej nie moze przekracza¢ rdznicy miedzy kosztami

kwalifikowanymi a zyskiem operacyjnym z inwestycji;

w przypadku portéw lotniczych o przeptywie pasazeréw nieprzekraczajacym

200 000 pasazerow rocznie wymagane jest speinienie jednego z warunkoéw

okreslonych w pkt 11 2;

w odniesieniu do pomocy operacyjnej kwota pomocy nie moze przekraczac

poziomu, ktéry jest konieczny, by pokry¢ straty operacyjne i rozsadny zysk w

odno$nym okresie; pomoc przyznaje si¢ w formie okreslonych z gory rat

okresowych, ktorych nie mozna zwigksza¢ w okresie, na jaki przyznaje si¢

pomoc, albo w formie kwot ustalonych ex post na podstawie odnotowanych

strat operacyjnych.

9. W przypadku pomocy na rzecz portow morskich:

poziom intensywnosci pomocy na kazdg inwestycje¢, o ktorej mowa w § 5 ust.

7 pkt 1 lit. a, nie moze przekraczac:



a) 100 % kosztéow kwalifikowanych, jesli taczne koszty kwalifikowane
projektu wynoszg nie wigcej niz 20 mln euro,

b) 90 % kosztow kwalifikowanych, jesli taczne koszty kwalifikowane
projektu wynosza powyzej 20 mln euro 1 nie wigcej niz 50 mln euro,

c) 70 % kosztoéw kwalifikowanych, jesli taczne koszty kwalifikowane
projektu wynosza powyzej 50 mln euro i nie wigcej niz kwota okreslona
w § 4 ust. 1 pkt 8 lit. a;

2) poziom intensywnos$ci pomocy nie moze przekracza¢ 100% kosztow
kwalifikowanych okreslonych w § 5 ust. 7 pkt 1 lit. b i pkt 2 wynoszacych nie
wigcej niz kwota okreslona w § 4 ust. 1 pkt 8 lit. a;

3) kwota pomocy nie moze przekracza¢ roznicy miedzy kosztami
kwalifikowanymi a zyskiem operacyjnym z inwestycji lub pogtebiania;

4) w przypadku pomocy nieprzekraczajagcej 5 mln euro, maksymalng kwote
pomocy mozna ustali¢ alternatywnie do metody okreslonej w pkt 1-3, na
poziomie 80 % kosztow kwalifikowanych.

10. W przypadku pomocy na rzecz portow srédladowych:

1) kwota pomocy nie moze przekracza¢ roznicy miedzy kosztami
kwalifikowanymi a zyskiem operacyjnym z inwestycji lub poglebiania;

2) maksymalny poziom intensywnosci pomocy nie moze przekracza¢ 100 %
kosztéw kwalifikowanych wynoszacych nie wigcej niz kwota wskazana w § 4
ust. 1 pkt 8 lit. b;

3) w przypadku pomocy nieprzekraczajacej 2 miln euro, maksymalng kwote
pomocy mozna ustali¢ alternatywnie do metody okreslonej w pkt 11 2, na
poziomie 80 % kosztow kwalifikowanych.”;

11. Zysk operacyjny, o ktérym mowa w ust. 4 pkt 1, ust. 8 pkt 2, ust. 9 pkt 3 i
ust. 10 pkt 1 odlicza si¢ od kosztow kwalifikowanych ex ante, na podstawie
rozsadnych prognoz, albo przy uzyciu mechanizmu wycofania.

9) w§l12:
a) wust. 1 po pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

,»J) potwierdzenie przez beneficjenta, Ze nie dokonat przeniesienia do zaktadu, w
ktérym ma zosta¢ dokonana inwestycja poczatkowa, ktorej dotyczy wniosek o
pomoc, w ciggu 2 lat poprzedzajacych zlozenie wniosku o pomoc, oraz

zobowigzanie si¢ przez beneficjenta, ze nie dokona takiego przeniesienia



przez okres 2 lat od zakonczenia inwestycji poczatkowej, ktorej dotyczy

wniosek o pomoc.”,

b) po ust. 8 dodaje si¢ ust. 9—11 w brzmieniu:

,»9. Warunkiem udzielenia pomocy inwestycyjnej na rzecz regionalnych

portéw lotniczych jest:

1)
2)

3)

dokonanie zgloszenia;

zagwarantowanie, ze:

a)

b)

d)

port lotniczy jest otwarty dla wszystkich potencjalnych uzytkownikow, a
w przypadku fizycznego ograniczenia przepustowos$ci przydziat odbywa
si¢ na podstawie istotnych, obiektywnych, przejrzystych i
niedyskryminujacych kryteriéw,

pomoc nie jest udzielana na przeniesienie istniejacych portow lotniczych
ani na stworzenie nowego pasazerskiego portu lotniczego, w tym
przeksztalcenie istniejacego ladowiska w pasazerski port lotniczy,

dana inwestycja nie wykracza poza to, co jest niezb¢dne do obstugi
nat¢zenia ruchu przewidywanego w Srednim okresie na podstawie
rozsadnych prognoz dotyczacych ruchu,

pomoc inwestycyjna nie jest wudzielana portowi lotniczemu
usytuowanemu w odleglosci nieprzekraczajacej 100 km lub 60-
minutowej podr6zy samochodem, autobusem, pociggiem lub pociggiem
duzych predkosci, o ktorym mowa w art. 2 pkt 150 rozporzadzenia
Komisji UE nr 651/2014, od istniejacego portu lotniczego obstugujacego
regularne przewozy lotnicze w rozumieniu art. 2 pkt 16 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1008/2008 z dnia 24 wrze$nia
2008 r. w sprawie wspolnych zasad wykonywania przewozow lotniczych

na terenie Wspo6lnoty (Dz. Urz. UE L 293 z 31.10.2008, str. 3);

warunki okre§lone w pkt 2 lit. ¢ i d nie majg zastosowania do portow

lotniczych o $rednim rocznym przeptywie pasazerow wynoszacym do 200

000 os6b w ciggu 2 lat obrotowych poprzedzajacych rok, w ktéorym

rzeczywiscie przyznaje si¢ pomoc, jezeli nie oczekuje si¢, iz pomoc

inwestycyjna doprowadzi do zwigkszenia $redniego rocznego przeplywu

pasazeréw w tym porcie lotniczym powyzej 200 000 oséb w ciggu 2 lat

obrotowych nastgpujacych po przyznaniu pomocy; pomoc inwestycyjna



4)

5)

~10-

przyznana takim portom lotniczym musi by¢ zgodna z § 11 ust. 8 pkt 1 albo §
11 ust. 8 pkt 2;

pomoc inwestycyjna nie moze prowadzi¢ do spodziewanego zwigkszenia
sredniego rocznego przeplywu powyzej 3 miliondéw pasazerOw w porcie
lotniczym w ciggu 2 lat obrotowych nastepujacych po przyznaniu pomocy;
pomoc nie jest udzielana portom lotniczym o $rednim rocznym przeptywie
towarow przekraczajgcym 200 000 ton w ciggu 2 lat obrotowych
poprzedzajacych rok, w ktérym rzeczywiscie przyznaje si¢ pomoc 1 nie moze
prowadzi¢ do spodziewanego zwigkszenia Sredniego rocznego przeplywu
towarow powyzej 200 000 ton w porcie lotniczym w ciggu 2 lat obrotowych
nastepujacych po przyznaniu pomocy.

10. Warunkiem udzielenia pomocy operacyjnej na rzecz regionalnych portow

lotniczych jest:

1)

2)
3)

dokonanie zgloszenia zawierajacego informacje, o ktorych mowa w ust. 2 pkt

115;

spetnienie warunkow okreslonych w ust. 9 pkt. 2 lit. ai b 1 pkt 6;

zagwarantowanie, zZe:

a) pomoc nie jest udzielana portom lotniczym o S$rednim rocznym
przeptywie pasazerow przekraczajacym 200 000 oséb w ciggu 2 lat
obrotowych poprzedzajacych rok, w ktorym rzeczywiscie przyznaje si¢
pomoc;

b) pomoc nie jest wyptacana w odniesieniu do Zadnego roku
kalendarzowego, w ktorym roczny przeptyw pasazerOw w porcie
lotniczym przekroczyt 200 000 osob;

c) przyznanie pomocy nie jest uzaleznione od dokonania ustalen z
okreslonymi  przedsigbiorstwami lotniczymi, dotyczacych  optat
lotniskowych, oplat marketingowych lub innych aspektow finansowych
dziatalnosci tych przedsiebiorstw lotniczych w danym porcie lotniczym.

11. Warunkiem udzielenia pomocy inwestycyjnej na rzecz portow morskich i

srodladowych jest:

1)
2)

dokonanie zgloszenia;

zagwarantowanie, ze:
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a) wszelkie koncesje lub inne formy powierzenia osobie trzeciej budowy,
modernizacji, obstugi lub wynajmu infrastruktury portowej, na ktora
udzielono pomocy, udzielane sg na zasadach konkurencji, przejrzystosci,
niedyskryminacji 1 bezwarunkowo,

b) infrastruktura portowa, na ktérg udzielono pomocy, jest udostepniana
zainteresowanym uzytkownikom na réwnych i niedyskryminacyjnych

zasadach na warunkach rynkowych.”.

§ 2. Do pomocy udzielanej na podstawie zgltoszen dokonanych przed dniem wejscia w
zycie niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z wyjatkiem zgtoszen
dokonanych od dnia 10 stycznia 2018 r., do ktorych stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia

zmienianego w § 1, w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM

Renata Lucko
Zastepca Dyrektora

Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finanséw

/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



UZASADNIENIE

Dnia 10 lipca 2017 r. weszto w Zycie rozporzgdzenie Komisji (UE) 2017/1084 z dnia 14
czerwca 2017 r. zmieniajqce rozporzqdzenie (UE) nr 651/2014 w odniesieniu do pomocy na
infrastrukture portowq i infrastrukture portow lotniczych, progow powodujgcych obowigzek
zgloszenia pomocy na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomocy na
infrastrukture sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng, a takze programow
regionalnej pomocy operacyjnej skierowanych do regionow najbardziej oddalonych oraz
zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) nr 702/2014 w odniesieniu do obliczania kosztow
kwalifikowalnych.

Rozporzadzenie (UE) 651/2014 stanowi podstawe krajowego programu pomocowego, jakim
jest rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkow udzielania
zwolnierr z podatku od nieruchomosci oraz podatku od Srodkéw transportowych,
stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng, pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa
kulturowego, pomoc na infrastrukture sportowq i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng
oraz pomoc na infrastrukture lokalng (Dz. U. poz. 174) (dalej zwane: rozporzadzeniem lub
programem pomocowym).

W zwigzku ze zmiang rozporzadzenia Komisji (UE) 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
dokonang rozporzadzeniem Komisji (UE) 2017/1084, odpowiednich zmian wymaga réwniez
rozporzadzenie Rady Ministréw stanowigce krajowy program pomocowy.

Obowigzujacy od 16 lutego 2015 r. program pomocowy, zostal podjety w zwigzku z
uchwaleniem przez KE zasad udzielania pomocy publicznej na lata 2014-2020, ktore okresla
obowigzujace od 1 lipca 2014 r. rozporzadzenie Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym w
zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187, z 26.6.2014). Program obejmuje
nast¢pujace przeznaczenia pomocy: regionalna pomoc inwestycyjna, pomoc na kulture i
zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukture sportowa i1 wielofunkcyjna
infrastrukture rekreacyjng oraz pomoc na infrastrukture lokalng.

Program zapewnia mozliwo$¢ udzielania pomocy w ramach wymienionych przeznaczen w
formie zwolnien z podatku od nieruchomos$ci oraz podatku od $rodkow transportowych
poprzez stworzenie ram prawnych do uchwalania gminnych programéw pomocy bez potrzeby
ich notyfikacji Komisji Europejskiej oraz bez konieczno$ci uzyskania opinii Prezesa Urzgdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Poprzednio obowigzujacy program pomocowy - rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 5
sierpnia 2008 r. w sprawie warunkow udzielania zwolnien od podatku od nieruchomosci oraz
podatku od $rodkéw transportowych stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng (Dz. U.
Nr 146, poz. 927 ze zm.) przewidywal udzielanie pomocy w odniesieniu do jednego
przeznaczenia, tj. regionalnej pomocy inwestycyjnej. Z danych UOKiK wynika, Ze w ramach
tego programu w latach 2008-2014 uchwaty o pomocy publicznej podjety 159 rady gmin
(5,8% wszystkich), natomiast pomocy publicznej faktycznie udzielito 69 gmin (2,5%
wszystkich gmin) na kwote 72 mln zt.

W ramach obecnego rozszerzonego 0 nowy zakres programu, od poczatku jego
obowigzywania, tj. od 16 lutego 2015 r. do 30 wrzesnia 2017 r. z programu skorzystato 179
gmin.



Nowelizacja rozporzadzenia jest konieczna w zakresie, w jakim nastgpito zaostrzenie
warunkéw udzielania pomocy regionalnej w znowelizowanym rozporzadzeniu (UE)
651/2014. Dotyczy to przypadku tzw. delokalizacji rozumianej jako przeniesienie
dofinansowanej dzialalnosci za granicg, oraz wymogu dotyczacego zaliczania kosztow
kwalifikowanych w przypadku przejecia zaktadu ze wzgledu na stopien powigzan z nabywca.
Regionalna pomoc inwestycyjna jest czescig krajowego programu pomocowego, z tego
wzgledu zmiana przepisOw rozporzadzenia jest obligatoryjna. Nowelizacja tworzy tez
obowiazek zmian w tym zakresie w gminnych programach pomocowych podj¢tych w oparciu
0 program krajowy.

Oprdcz niezbgdnych zmian dostosowujacych, ktore dotyczg udzielania pomocy regionalnej,
nowelizacja przewiduje wprowadzenie zmian liberalizujacych, oraz dodanie nowych regulacji
dotyczacych pomocy dla portow lotniczych, morskich i srodladowych, stosownie do zmian
wprowadzonych rozporzadzeniem Komisji (UE) 2017/1084.

Zmiany liberalizujace dotycza podwyzszenia progéw pomocy na kulture i zachowanie
dziedzictwa Kkulturowego oraz pomocy inwestycyjnej na infrastrukture sportowa i
rekreacyjna. Nowe przeznaczenia wigczone do ogolnopolskiego programu pomocy umozliwig
udzielanie pomocy dla regionalnych portéw lotniczych, oraz portéw morskich i
srédladowych, w zakresie uzupeklniajgcym zwolnienia ustawowe przewidziane dla
infrastruktury portow lotniczych i morskich w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych.

Przyktadowo, w odniesieniu do infrastruktury lotniskowej bedzie mozliwe skorzystanie z
pomocy operacyjnej. Ze zwolnien z podatku od nieruchomosci bedzie mozna korzystac nie
tylko z tytulu posiadania nieruchomosci 1 obiektow budowlanych, ale réwniez z tytutu
kosztéw biezacej dziatalnosci portu. Pomoc dla portow wodnych bedzie mozliwa zaréwno dla
portow morskich jak i1 $rodladowych, w odréznieniu od zwolnienia ustawowego, ktore
obejmuje tylko porty morskie. Z tytulu inwestycji badz korzystania z infrastruktury mozliwa
bedzie pomoc nie tylko w formie zwolnienia z podatku od nieruchomosci, ale rowniez z
podatku od srodkoéw transportowych.

Ogolnie rzecz bioragc, udzielanie pomocy na podstawie rozporzadzenia moze stanowic
uzupehnienie wsparcia podatkowego dla infrastruktury lotniczej 1 portowej, zar6wno w
odniesieniu do uprawnionych do pomocy podmiotoéw, jak 1 przedmiotoéw opodatkowania.

Nowelizacja ogoélnopolskiego programu pomocy w zakresie liberalizujacym i1 dodatkowych
przeznaczen nie tworzy obowigzku odpowiednich zmian w uchwatach gminnych podjetych w
oparciu o ten program, sa one jedynie fakultatywne. Tworzy natomiast mozliwo$¢ rewizji
programéw gminnych z korzyscig dla przedsigbiorcow 1 moze stanowi¢ podstawg wsparcia w
zwigzku z budowa i eksploatacja infrastruktury portowe;.

W zwiazku z rozszerzeniem regulacji rozporzadzenia o nowe przeznaczenia pomocy mozna
si¢ spodziewa¢ dalszego wzrostu zainteresowania udzielaniem pomocy przez gminy w
ramach programul.

Pozostate zmiany w rozporzadzeniu przewiduja dodanie definicji pojg¢¢ majacych zwiazek z
nowymi przeznaczeniami pomocy lub majg charakter doprecyzowujacy.



W § 1 pkt 1i 2 lit. a rozporzadzenia zmieniajacego, ktore dotyczg zmian w tytule oraz w § 1
ust. 2 rozporzadzenia zmienianego, dodano nowe przeznaczenia pomocy, o ktore zostanie
rozszerzony zakres rozporzadzenia tj. pomoc na rzecz regionalnych portow lotniczych oraz
pomoc na rzecz portdw morskich i srédladowych.

W § 1 pkt 2 lit. b, dotyczacym brzmienia cz¢sci wspolnej w § 1 ust. 2 rozporzadzenia
zmienianego rozszerzono adres publikacji rozporzadzenia Komisji UE nr 651/2014 o zmiany,
ktore nastgpity od czasu wydania pierwotnej wersji rozporzadzenia, w tym o adres publikacji
rozporzadzenia nr 2017/1084, ktoére implikuje konieczno$¢ zmian w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r.

W § 2 rozporzadzenia zmienianego, okreslajacym przypadki, do ktorych rozporzadzenie nie
ma zastosowania nie dokonuje si¢ zmian, jednak poprzez zmiang tresci art. 1 ust. 3 1 4 oraz
art. 13 rozporzadzenia Komisji UE nr 651/2014, bezposrednie odwotanie si¢ do tych
przepisow w § 2 zapewnia jego zgodno$¢ ze zmianami dokonanymi W przepisach unijnych.

W § 1 pkt 3, dotyczacym zmian do § 3 rozporzadzenia zmienianego, zawierajacego definicje
poje¢, w dodanych pkt 12a, 14a oraz pkt 18-24, zamieszczono definicje zwigzane z nowg
trescig rozporzadzenia: przeniesienia (delokalizacji), zysku operacyjnego, pomocy na rzecz
regionalnych portdw lotniczych, portu lotniczego, Sredniego rocznego przeptywu pasazerow,
pomocy na rzecz portow, portu, portu morskiego i portu §rodladowego.

W § 3 pkt 13, zawierajacym definicje pomocy na kulture i zachowanie dziedzictwa
kulturowego nie dokonano literalnej zmiany, jednak poprzez istniejace w tym przepisie
ogo6lne odestanie do celow i dziatan kulturalnych, okreslonych w art. 53 ust. 2 rozporzadzenia
Komisji UE nr 651/2014, w ktorym katalog placowek kultury mogacych korzysta¢ z pomocy
zostal poszerzony o kina, bedzie to mozliwe réwniez na podstawie programu
ogo6lnopolskiego.

W § 1 pkt 4 lit. a, dotyczacym zmian w § 4 ust. 1 pkt 2-4 rozporzadzenia zmienianego,
ustanawiajgcym progi pomocy na kultur¢ i zachowanie dziedzictwa kulturowego, oraz
pomocy inwestycyjnej na infrastrukture sportowa i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjna,
dokonano podwyzszenia kwot powodujacych obowigzek notyfikowania pomocy, zgodnie z
nowymi pulapami okreslonymi w przepisach unijnych.

W odniesieniu do pomocy inwestycyjnej na kulturg 1 zachowanie dziedzictwa kulturowego,
prog zostat podniesiony ze 100 mln do 150 mln euro na projekt, natomiast w odniesieniu
do pomocy operacyjnej na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego z 50 min do 75 min
euro dla jednego przedsigbiorstwa rocznie.

W pomocy inwestycyjnej na infrastruktur¢ sportowag 1 wielofunkcyjng infrastrukture
rekreacyjng progi okreslone jako 15 mln euro na projekt lub faczne koszty nieprzekraczajace
50 mln euro na projekt podniesiono do 30 miIn euro na projekt lub taczne koszty
nieprzekraczajace 100 mln euro na projekt.

W § 1 pkt 4 lit. b dodano pkt 7 1 8 w § 4 ust. 1 rozporzadzenia zmienianego, w ktorych
zawarto progi pomocy dla lotnisk oraz portdow. W odniesieniu do lotnisk nie zostat ustalony
prog kwotowy pomocy.

W odniesieniu do portdéw morskich kwota pomocy nie moze przekroczy¢ 130 mln euro na
projekt, lub 150 min euro na projekt jesli jest on uwzgledniony w planie prac dotyczacym
korytarza sieci bazowej, o ktorym mowa w art. 47 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1315/2013, czyli jest portem o szczegdlnym znaczeniu w UE. Kwota pomocy
dla portéow $rodladowych nie moze przekroczy¢ 40 mln euro na projekt, a jesli jest to projekt
uwzgledniony w planie prac dotyczacym korytarza sieci bazowej nie wigcej niz 50 mln euro.
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W § 1 pkt 5, zmieniono ust. 1 w § 5 rozporzadzenia zmienianego w zakresie uaktualnienia
jednostek redakcyjnych oraz dodano pkt 6 i 7, ktore okreslaja rodzaj kosztéw (inwestycyjne,
operacyjne) kwalifikujacych si¢ do objecia pomocg na rzecz lotnisk i portow.

W przypadku lotnisk regionalnych beda to koszty inwestycji w infrastruktur¢ portu, pomoc
nie obejmuje natomiast utworzenia nowego portu lotniczego lub przeniesienia portu juz
istniejacego. Odliczeniu podlegaja takze koszty operacyjne, jednak dotycza one tylko
najmniejszych lotnisk, tj. o srednim rocznym przeptywie pasazeréw do 200 000 osob.

W przypadku portow morskich i $rodladowych odliczeniu podlegaja wytacznie koszty
inwestycyjne zwigzane z budowg, wymiang lub modernizacjg infrastruktury portowe;j,
infrastruktury zapewniajacej dostep do portu oraz poglebiania.

W § 1 pkt 6 lit. a i b przewiduje si¢ zmiany odpowiednio w dotychczasowej tresci § 6 ust. 3 i
7 rozporzadzenia zmienianego.

Pierwszy z tych przepisow jest odbiciem zmienionej tresci art. 14 ust. 6 rozporzadzenia
Komisji UE nr 651/2014, ktory ustanawia warunek, dotyczacy korzystania z regionalnej
pomocy inwestycyjnej w ramach wytaczen blokowych, zgodnie z ktérym w przypadku
przejecia aktywow zakladu uwzgledniane sg wytacznie koszty zakupu aktywow od oséb
trzecich niemajacych powigzan z nabywca, oraz ze transakcja taka musi by¢ przeprowadzana
na warunkach rynkowych. W dotychczasowym brzmieniu przepisu unijnego warunek ten
dotyczyt inwestycji poczatkowej, o ktorej mowa w art. 2 pkt 49 rozporzadzenia Komisji UE
nr 651/2014, a obecnie rozszerzony zostat rowniez na inwestycj¢ poczatkowa na rzecz nowej
dzialalnosci gospodarczej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 51 tego rozporzadzenia. W
uzasadnieniu do rozporzadzenia Komisji UE 651/2014 zmiana ta okreslana jest jako
doprecyzowujaca, gdyz warunek zakupu od osob trzecich stosowano rowniez do art. 2 pkt 51,
jednak nie wynikalo to z przepisu rozporzadzenia, a jedynie z interpretacji Komisji. Zmiang
nalezy wiec traktowa¢ jako zwigkszajaca wymogi dotyczace udzielania inwestycyjnej
pomocy regionalnej w odniesieniu do podmiotdw realizujacych inwestycje poczatkowa na
rzecz nowej dziatalno$ci gospodarczej. Zmiana ta, w zwigzku z regulacjg zawartag w art. 14
ust. 3 rozporzadzenia Komisji UE nr 651/2014 oraz mapa pomocy regionalnej, na obszarze
Polski bedzie miata odniesienie jedynie do wojewddztwa mazowieckiego.

Drugi z przepisow ma charakter liberalizujacy. Warunek, zgodnie z ktérym koszty
kwalifikowane muszg przekracza¢ koszty amortyzacji aktywow zwigzanych z dziatalnosciag
podlegajaca modernizacji w ciggu 3 poprzednich lat obrotowych, odnoszacy si¢ dotychczas
do wszystkich przedsigbiorcéw, po zmianie art. 14 ust. 7 rozporzadzenia Komisji UE
651/2014 ograniczony zostal do duzych przedsigbiorcow, co oznacza ze male i1 Srednie
przedsigbiorstwa nie beda zwigzane tym warunkiem.

W § 1 pkt 7 dodaje si¢ nowe przepisy § 10a i § 10b, w ktorych wyszczegdlniono koszty
kwalifikowane dla lotnisk i portow.

W przypadku lotnisk, w § 10a pkt 1, objete pomocg sg koszty inwestycji w infrastrukture i
wyposazenie istniejacych juz portow lotniczych, do ktérych zalicza sie: drogi startowe,
terminale, plyty postojowe, drogi kotowania, scentralizowang infrastrukture obstugi
naziemnej, oraz wszystkie pozostale obiekty i urzadzenia, ktore bezposrednio stuza do
Swiadczenia ustug portu lotniczego przez port na rzecz przedsigbiorstw lotniczych i innych
ustugodawcow. Do kosztow kwalifikowanych nie zalicza si¢ natomiast infrastruktury i
wyposazenia, ktore w pierwszej kolejnosci stuza do prowadzenia dziatalnosci pozalotniczej,
polegajacej na §wiadczeniu ustug komercyjnych, takich jak ushugi pomocnicze dla pasazerow
lub ustugodawcow, wynajem biur 1 sklepow, parkingi i1 hotele.

W § 10a pkt 2 okreslone sa koszty operacyjne dla lotnisk. Sa to koszty bazowe portu
lotniczego w odniesieniu do $wiadczenia ustug portu lotniczego zdefiniowane w pkt 2. 22



Komunikatu Komisji ,,Wytyczne dotyczace pomocy panstwa na rzecz portow lotniczych i
przedsiebiorstw lotniczych (2014/C 99/03)”.

W § 10b wyszczegolnione zostaty koszty kwalifikowane pomocy dla portéw, ktore sg
okreslone w taki sam sposob dla portow morskich i §rodladowych. Sg to koszty wytacznie
inwestycyjne 1 dotycza trzech grup inwestycji: w infrastruktur¢ portowa, infrastrukture
zapewniajaca dostep do portu oraz poglebianie drogi dostepowej do portu. Obiekty
wchodzace w sktad infrastruktury oraz czynnosci poglebiania, okreslaja odpowiednio art. 2
pkt 157, 159 i 160 rozporzadzenia Komisji UE 651/2014. Do kosztow kwalifikowanych nie
zalicza si¢ natomiast kosztow obiektow sktadajacych si¢ na tzw. suprastrukture, zdefiniowang
w art. 2 pkt 158, do ktorej zalicza si¢ magazyny i budynki terminali, zwigzane ze
sktadowaniem i przechowywaniem sprzgtu statego oraz sprzet ruchomy, taki jak dzwigi.

W § 1 pkt 8 odnoszacym si¢ do § 11 rozporzadzenia zmienianego, ktéry okresla
dopuszczalne w rozporzadzeniu intensywnosci i wartosci pomocy dla réznych kategorii
pomocy, zmieniono tres¢ ust. 1 i ust. 4 pkt 11 3, ust. 6, oraz dodano ust. 8-11.

Zmiana w ust. 1 ma charakter techniczny i jest zwigzana z dodaniem jednostek redakcyjnych
ust. 8-11 w przepisie.

W ust. 4 pkt 1, zdanie drugie przepisu przeniesiono do § 11 ust. 11, ze wzgledu na polaczenie
w jedng jednostk¢ redakcyjna cze$¢ kilku wskazanych tam przepisow o identycznym
brzmieniu.

Zmiana w ust. 4 pkt 3 precyzuje za rozporzadzeniem unijnym, ze zasada, iZ maksymalna
kwota pomocy nie moze przekracza¢ roznicy miedzy kosztami kwalifikowanymi a
zdyskontowanymi przychodami projektu ani 70% kosztéw kwalifikowanych dotyczy
wszystkich dziatan kulturalnych objetych dyspozycja art. 53 ust. 2 lit. f rozporzadzenia
Komisji UE nr 651/2014, a wigc tworzenia, redagowania, produkcji, dystrybucji, digitalizacji
i publikacji utworow muzycznych 1 literackich, a nie jedynie publikacji tych utworow, jak
wynikato z dotychczasowego brzmienia przepisu.

W ust. 6, w przypadku pomocy na kultur¢ i zachowanie dziedzictwa kulturowego, oraz
pomocy na infrastrukturg sportowa i rekreacyjng, zarowno inwestycyjnej jak i operacyjnej,
zwigkszono z 1 do 2 mln euro proég pomocy, ktory umozliwia zastosowanie uproszczonej
metody ustalania maksymalnej kwoty pomocy na poziomie 80 % kosztow kwalifikowanych.
W dodanym ust. 8 opisano sposoby okreslania intensywnosci pomocy na rzecz regionalnych
portow lotniczych. W przypadku pomocy inwestycyjnej dla lotnisk nie zostaly okres$lone
kwotowe progi pomocy. Dla okreslenia intensywno$ci pomocy przyjeto natomiast kryterium
wielkosci portu lotniczego mierzone przeplywem pasazeréw. Maksymalny dopuszczalny
poziom intensywnos$ci pomocy w wysokosci 50% kosztow kwalifikowanych dotyczy portow
lotniczych o $rednim rocznym przeptywie pasazerow wynoszacym od 1 do 3 miliondw oséb,
natomiast dla lotnisk 0 przeptywie pasazerow nieprzekraczajagcym 1 mln osob, intensywnos¢
wynosi 75 %.

Kwota pomocy inwestycyjnej nie moze przekracza¢ roéznicy miedzy kosztami
kwalifikowanymi a zyskiem operacyjnym z inwestycji.

Dla najmniejszych portow lotniczych o przeptywie pasazerow do 200 000 oséb, wymagane
jest spetnienie tylko jednego z tych warunkow.

Dla pomocy operacyjnej na rzecz lotnisk wymaga si¢, aby kwota pomocy nie przekroczyta
poziomu, ktory jest konieczny, by pokry¢ straty operacyjne i rozsadny zysk w odno$nym
okresie. Wyptacana jest z gory w formie rat lub ex post.

W dodanym ust. 9 okreslone zostaty intensywnos$ci pomocy na rzecz portow morskich.
Dla inwestycji zwiazanej z infrastrukturg portowa, o ktérej mowa w § 5 ust. 7 pkt 1,
ustanowiono trzy progi intensywnosci pomocy w zaleznosci od wysokosci tacznych kosztow
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kwalifikowanych projektu. Do 20 mln euro kosztéw intensywnos$¢ wynosi 100%, od 20 do 50
min euro - 90%, a powyzej 50 mln euro 70 %. Laczne koszty kwalifikowane nie mogg jednak
przekroczy¢ progdw kwotowych, o ktorych mowa w § 4 ust. 1 pkt 8 lit. a rozporzadzenia,
czyli 130 min euro na projekt, lub 150 min euro na projekt o szczegdlnym znaczeniu w UE.
W znowelizowanym rozporzadzeniu Komisji UE nr 651/2014 intensywno$ci pomocy dla
portow morskich zostaly okreslone odpowiednio na 100%, 80% i 60% dla wskazanych
powyzej przedziatow kosztéw, z jednoczesnym wskazaniem, ze intensywnosci te moga ulec
podwyzszeniu o 10 punktéw procentowych, w przypadku inwestycji zlokalizowanej w
obszarach objetych art. 107 ust. 3 lit. a TFUE. Obszar Polski, z wyjatkiem wojewodztwa
mazowieckiego stanowi obszar objety dyspozycja ww. przepisu TSUE. Z tego wzgledu w
rozporzadzeniu dodano automatycznie 10 punktow procentowych do intensywnosci
wynoszacych 80% 1 60 %.

Dopuszczalng intensywno$¢ pomocy dla inwestycji zwigzanej z infrastrukturg zapewniajaca
dostep do portu i w zakresie poglgbiania, o ktorych mowa w § 5 ust. 7 pkt 2 i1 3, okre§lono na
100% kosztow kwalifikowanych. Jednak kwota pomocy nie moze przekroczy¢ progu, o
ktérym mowa w § 4 ust. 1 pkt 8 lit. a rozporzadzenia, czyli 130 mln euro na projekt, lub 150
mln euro na projekt o szczegdlnym znaczeniu w UE.

Kwota pomocy nie moze przekraczaé roznicy migdzy kosztami kwalifikowanymi a zyskiem
operacyjnym z inwestycji lub poglebiania.

W przypadku pomocy nieprzekraczajacej 5 mln euro, maksymalng kwot¢ pomocy mozna
ustali¢ alternatywnie do metody okreslonej w pkt 1-4, na poziomie 80 % kosztow
kwalifikowanych.

W dodanym ust. 10 okre$lone zostaly intensywnosci pomocy dla portow S$rdédladowych.
Ogolng zasadg, tak jak w przypadku portdow morskich jest, aby kwota pomocy nie
przekraczata r6znicy migdzy kosztami kwalifikowanymi a zyskiem operacyjnym z inwestycji
lub poglebiania. Intensywno$¢ pomocy bez wzgledu na wysokos¢ kosztow kwalifikowanych
wynosi 100 %, jednak nie wigcej niz prog kwotowy okreslony w § 4 ust. pkt 8 lit. b
rozporzadzenia, czyli 40 mln euro na projekt, a jesli jest to projekt uwzgledniony w planie
prac dotyczacym korytarza sieci bazowej, czyli dotyczy portu o szczegdlnym znaczeniu w
UE, nie wigcej niz 50 mln euro, analogicznie do zasady obowigzujacej dla portow morskich.
W ust. 11 ujeto w jedna jednostke redakcyjna, wspolng dla pomocy na kulturg i zachowanie
dziedzictwa kulturowego, pomocy dla portow lotniczych 1 portow morskich zasade, ze zysk
operacyjny odlicza si¢ od kosztow kwalifikowanych ex ante, na podstawie rozsadnych
prognoz, albo przy uzyciu mechanizmu wycofania.

W § 1 pkt 9 odnoszacym si¢ do § 12 rozporzadzenia zmienianego, ktéry okresla pozostate,
nieobjete poprzednimi przepisami warunki udzielania pomocy, w szczeg6lnosci warunki inne
niz dotyczace maksymalnych progdw pomocy, rodzaju kosztéw kwalifikowanych, oraz
intensywnosci i wartosci pomocy, w dodanym ust. 5 zawarto zmodyfikowany warunek
udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w przypadku przeniesienia dzialalnosci za
granice (delokalizacji), oraz dodano ust. 9-11 zawierajagce dodatkowe warunki udzielania
pomocy dla nowych przeznaczen pomocy dotyczacych lotnisk i portow.

Odnos$nie dodanego ust. 5, nowelizacja rozporzadzenia (UE) 651/2014 w zakresie pomocy
regionalnej wprowadza modyfikacje zasad udzielania pomocy w przypadku przeniesienia
przez beneficjenta dziatalno$ci dofinansowanej z jednego panstwa do drugiego. Zaostrzeniu
ulegt warunek udzielania pomocy w takim przypadku. Dotychczas obowigzywat w tym
zakresie przepis art. 13 lit. d moéwigcy o niestosowaniu zasad udzielania pomocy regionalnej
do indywidualnej pomocy inwestycyjnej na rzecz beneficjenta, ktory zamknat taka sama lub
podobng dziatalno§¢ w EOG w ciagu dwoch lat poprzedzajacych jego wniosek o przyznanie



regionalnej pomocy inwestycyjnej lub w momencie sktadania wniosku ma konkretne plany
zamknigcia takiej dziatalno$ci w ciggu dwoch lat od zakonczenia inwestycji.

Przepis ten zostal zastgpiony regulacjami zawartymi w art. 2 pkt 6la 1 art. 14 pkt 16
rozporzadzenia (UE) 651/2014, ktéore w niniejszym projekcie rozporzadzenia odpowiadaja
dodanym pkt 12a w § 3 1 pkt 5 w § 12 ust. 1 rozporzadzenia zmienianego. Przepisy te
wprowadzaja nowe warunki przyznawania pomocy regionalnej majace charakter
ograniczajacy udzielanie pomocy w przypadku przeniesienia zaktadu z jednego panstwa
cztonkowskiego do drugiego. Naktadaja na przedsiebiorce obowigzek potwierdzenia, ze nie
dokonat przeniesienia zakladu oraz zobowigzania si¢, ze nie dokona takiego przeniesienia
przez okres dwodch lat od zakonczenia inwestycji poczatkowej, ktérej dotyczy wniosek o
pomoc.

Te samg lub podobng dziatalno$¢ definiuje si¢ poprzez poréwnanie czterocyfrowego kodu
numerycznego statystycznej klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej NACE Rev. 2, co wynika
z art. 2 pkt 50 rozporzadzenia (UE) 651/2014.

Wedlug nowych przepisow likwidacja miejsc pracy zwigzana z przeniesieniem oznacza
jakakolwiek likwidacje miejsc pracy. Na podstawie poprzednich przepiséw prog zwolnien
ustalony byl na poziomie 100 oséb lub 50% calej sily roboczej w okresie referencyjnym 2 lat.
Warunki, zgodnie z ktérymi produkt lub ustuga stuzg przynajmniej czgsciowo do tych samych
celéw, lub zaspokajajag wymagania lub potrzeby tej samej kategorii klientéw maja w duzej
mierze charakter ocenny. Moga w zwigzku z tym mie¢ zasadnicze znaczenie dla mozliwosci
udzielenia pomocy, poniewaz wszystkie warunki skladajace si¢ na delokalizacje musza
zachodzi¢ 1acznie, aby odméwié¢ pomocy w ramach wylaczenia.

W dodanym ust. 9 i 10 okre$lone sa pozostate warunki udzielania pomocy dla lotnisk,
obejmujace dokonanie zgloszenia jako niezbednego warunku korzystania z pomocy zaré6wno
inwestycyjnej jak 1 operacyjnej. Wymogi dotyczace zgloszen odwotuja si¢ do ogdlnych regut
rozporzadzenia w tym zakresie.

W przepisach zawarto zasadnicze dla wylaczenia ze zgltoszenia pomocy dla portow lotniczych
warunki: nieprzekraczania 3 min sredniego rocznego przeptywu pasazeréw oraz nieudzielania
pomocy na utworzenie nowego pasazerskiego portu lotniczego lub przeniesienie istniejacego
portu lotniczego jesli chodzi o pomoc inwestycyjng, oraz zakaz udzielania pomocy
operacyjnej dla portow o $rednim rocznym przeplywie pasazeréw przekraczajacym 200 000
0sob.

Pozostate warunki dotycza: zapewnienia dostgpnosci portu dla ogélu uzytkownikow,
dostosowania inwestycji do przewidywanego natezenia ruchu, odlegtosci 1 mozliwosci
komunikacyjnych dojazdu do portu lotniczego, w ktorym ma by¢ dokonana inwestycja w
stosunku do innych istniejgcych lotnisk, postanowienia dotyczace ztagodzenia lub zniesienia
powyzszych warunkoéw w odniesieniu do najmniejszych portow lotniczych, tj. portow o
srednim rocznym przeplywie pasazeréw wynoszacym do 200 000 osob, gornych putapow
liczbowych dotyczacych przepltywu osob 1 towarow w porcie, oraz ustalen dotyczacych optat
lotniskowych, optat marketingowych lub innych aspektow finansowych dzialalnos$ci
przedsigbiorstw lotniczych.

Przepis ust. 11 dotyczacy pozostatych warunkéw udzielania pomocy dla portow morskich i
srédladowych. Statuuje wymogi dotyczace dokonania zgloszenia przed rozpoczeciem
inwestycji, stosowania zasad konkurencji, przejrzystosci, niedyskryminacji przy udzielaniu
koncesji lub powierzaniu osobie trzeciej budowy, modernizacji, obstugi lub wynajmu
infrastruktury portowej w innej formie, oraz zasad udostgpniania portdéw zainteresowanym
uzytkownikom.

W § 2 rozporzadzenia zmieniajacego zawarto przepisy przejsciowe, rozgraniczajac przypadki
w ktorych stosuje si¢ przepisy dotychczasowe lub nowe.



Do zgltoszen bedacych wnioskami o udzielenie pomocy, ktére zostaly ztozone przed wejsciem
W zycie niniejszego rozporzadzenia, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, natomiast do
pomocy udzielanej na podstawie zgloszen dokonanych od 10 stycznia 2018 r., nawet jesli
niniejsze rozporzadzenie nie wejdzie do tego czasu w zycie, beda stosowane przepisy
rozporzadzenia w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem, ze wzgledu na uptyw z ta
datg szeSciomiesi¢cznego terminu dostosowawczego wynikajacego z rozporzadzenia Komisji

(UE) 2017/1084.

W § 3 rozporzadzenia zmieniajacego okreslono termin wejScia w zycie rozporzadzenia na
dzien nastgpujacy po dniu ogloszenia. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o
ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz.
1523) standardowy okres vacatio legis wynosi 14 dni. W ocenie organu wydajacego
rozporzadzenie, uzasadnionym jest skrocenie terminu wej$cia w zycie przedmiotowego aktu
normatywnego z uwagi na fakt, Zze projektowana regulacja ma na celu dopasowanie
obowigzujacych przepisow do zmiany wprowadzonej do aktu normatywnego, ktéry byt
podstawa wydania rozporzadzenia zmienianego. Termin wejScia W Zzycie niniejszego
rozporzadzenia powinien by¢ skorelowany z terminem przewidzianym na dokonanie zmian w
programach pomocy wynikajacym z rozporzadzenia Komisji (UE) 2017/1084. Proponowany
termin wejscia w zycie jest rowniez zgodny z art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu przepisoOw
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.) i nie
podlega notyfikacji Komisji Europejskiej w tym zakresie.

Regulacja nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia 30 kwietnia
2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej Dz. U. z 2016 r. poz.
1808 z pdzn. zm.). Projekt rozporzadzenia jest zgodny z obowigzujacymi regulacjami Unii
Europejskiej w tym zakresie. Projekt nie podlega przedstawieniu wilasciwym organom i
instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r.
poz. 1006, z pdzn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji z chwilg przekazania projektu do
uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.



