Projekt z dnia 10 stycznia 2018 r.

ROZPORZADZENIE

PREZESA RADY MINISTROW

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie stypendiow i kosztéw ksztalcenia w Krajowej

Szkole Administracji Publicznej

Na podstawie art. 8a ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r. o Krajowej Szkole Administracji
Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego (Dz. U. z 2017 r.

poz. 1411) zarzadza sig¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 15 wrzesnia 2011 r. w sprawie
stypendiéw i kosztow ksztatcenia w Krajowej Szkole Administracji Publicznej (Dz. U. poz.
1157) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) tytul rozporzadzenia otrzymuje brzmienie:
,W sprawie stypendiéow i kosztéw ksztalcenia w Krajowej Szkole Administracji
Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego”;

2) w § 1 pkt 2 i 3 otrzymuja brzmienie:

,»2) sposéb obliczania stypendium krajowego w przypadku nieobecnosci stuchacza na
zajeciach w Krajowej Szkole Administracji Publicznej im. Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej Lecha Kaczynskiego, zwanej dalej ,,Szkotg”;

3) szczegdtowy sposéb obliczania i dokumentowania kosztow utrzymania za granica,
o ktérych mowa w art. 6a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1991 r. o Krajowej
Szkole Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha
Kaczynskiego;”;

3) § 2 otrzymuje brzmienie:
»8 2. Wysokos¢ stypendium krajowego wynosi 3.300 zt.”;
4) w § 4 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Stuchacz Szkoty, w ramach stypendium zagranicznego na pokrycie kosztéw
utrzymania za granicg, o ktérych mowa w art. 6a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca
1991 o Krajowej Szkole Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej

Polskiej Lecha Kaczynskiego, otrzymuje:”.



§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia, z mocg

od dnia 1 stycznia 2018 r.
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UZASADNIENIE

Projektowana zmiana rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 wrzesnia 2011 r.
w Ssprawie stypendiow i kosztdw ksztatcenia w Krajowej Szkole Administracji Publicznej
(Dz. U. poz. 1157), przewiduje zwigkszenie stypendium wyptacanego stuchaczom w okresie ich
ksztalcenia, z  aktualnej kwoty brutto 2400 zt do kwoty brutto 3300 zt
(tj. o kwote 900 zt).

Krajowa Szkola Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha
Kaczynskiego (zwana dalej KSAP) dziala w oparciu o ustawg z dnia 14 czerwca 1991 r.
o Krajowej Szkole Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha
Kaczynskiego (Dz. U. z 2017 r. poz. 1411). Zgodnie ustawa zadaniem KSAP jest ksztalcenie
1 przygotowywanie do stuzby publicznej urzednikéw stuzby cywilnej oraz kadr wyzszych urzgdnikéw
administracji Rzeczypospolitej Polskiej. Zadanie to jest realizowane w formie 19-miesigcznego
programu ksztatcenia dla stuchaczy KSAP, ktérzy w jego trakcie otrzymujg stypendium. Jest ono
jedynym zrédiem utrzymania stuchaczy, gdyz w trakcie ksztalcenia nie mogg oni podejmowac
dodatkowych zaje¢ zarobkowych. Po zakonczeniu ksztalcenia stuchacze maja obowigzek pracowac
w administracji publicznej przez minimum 5 lat.

Kwota stypendium wyptacanego stuchaczom KSAP nie byta waloryzowana od 2006 r. Analizujgc
dane na temat wysokosci tego stypendium od poczatku istnienia KSAP, nalezy zauwazy¢, iz w latach
1990-1999 wysoko$¢ stypendium stanowita réwnowartos¢ trzykrotnosci minimalnego wynagrodzenia
za prace. Dla poréwnania — analogiczna wartos¢ wynositaby dzis 6 000 zt brutto. Tak relatywnie wysoki
poziom stypendium stanowit istotng motywacje do rozpoczecia ksztatcenia w KSAP, a w konsekwencji
rozpoczecia pracy w administracji publicznej. Wiazato sig to z bardzo duza liczbg kandydatéw, ktéra
pozwalata na pozyskanie do pracy w administracji os6b najzdolniejszych i najlepiej wyksztatconych.
Nalezy zauwazy¢, ze w pierwszym okresie funkcjonowania KSAP (od roku 1991 r. do 2003 r.)
rozporzadzenie w sprawie stypendiéw i innych kosztéw ksztatcenia w Krajowej Szkole Administracji
Publicznej przewidywato, ze stypendium stuchacza jest réwne trzykrotnej kwocie najnizszego
wynagrodzenia pracownikéw, okreslonego na podstawie odrgbnych przepiséw. Dopiero rozporzqdzenie
Prezesa Rady Ministréw zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie stypendiow i innych kosztow ksztatcenia
w Krajowej Szkole Administracji Publicznej z dnia 1 sierpnia 2003 r. (Dz. U. Nr 143, poz. 1390)
wprowadzito okreslenie stata kwota wysokosci stypendium, réwna 2 280 zt. Kwota ta zostata tylko raz
nieznacznie podniesiona — w roku 2006 — do wysokosci 2 400 zi.

Na przestrzeni lat stosunek wysokosci stypendium do minimalnego wynagrodzenia znaczaco
zmalal - osiggajac w 2017 r. jedynie 120% tego wynagrodzenia. W rezultacie stypendium przestato by¢
atrakcyjne w stosunku do innych Zrédet utrzymania, a krag oséb zainteresowanych podjeciem

ksztalcenia w KSAP ulegl znacznemu zmniejszeniu. W zwigzku z powyzszym wydaje sig,



ze podwyzszenie kwoty stypendium pozwoli na zatrzymanie trendu spadkowego w zakresie liczby
kandydatéw do KSAP. _
Poziom stypendium w KSAP w latach 1999-2017

Rok Stypendium | Minimalne Stosunek Przecietne Stosunek
wynagrodzenie | stypendium do | wynagrodzenie stypendium do
Za prace minimalnego | w gospodarce przecietnego
wynagrodzenia | (w ostatnim wynagrodzenia
Za prace kwartale w gospodarce
danego roku)
1999 1 584,00 zt 528,00 zt 300,00 % 1 706,74 zt 92,81 %
2000 2 010,00 zt 700,00 zt 287,14 % 1923,81 zt 104,48%
2001 2 010,00 zt 760,00 zt 264,47 % 2 061,85 zt 97,49 %
2002 2 010,00 zt 760,00 zt 264,47 % 213321zt 94,22 %
2003 2 010,00 zt 800,00 zt 251,25% 2201,47 zt 91,30%
2004 2 280,00 zt 824,00 zt 276,70 % 2 289,57 zt 99,58 %
2005 2 280,00 zt 849,00 zt 268,55 % 2 380,29 zt 95,79 %
2006 2 400,00 zt 899,10 zt 266,93 % 2 477,23 zk 96,88 %
2007 2 400,00 zt 936,00 zt 256,41 % 2 691,03 zt 89,19%
2008 2 400,00 zt 1 126,00 zt 213,14 % 2 943,88 zt 81,53%
2009 2 400,00 zt 1 276,00 zt 188,09% 3 102,96 zt 77,35%
2010 2 400,00 zt 1317,00 zt 182,23% 3224,98 zt 74,42 %
2011 2 400,00 zt 1 386,00 zt 173,16 % 3 399,52 zt 70,60 %
2012 2 400,00 zt 1 500,00 zt 160,00 % 3521,67 z 68,15%
2013 2 400,00 zt 1 600,00 zt 150,00 % 3 650,06 zt 65,75%
2014 2 400,00 zt 1 680,00 zt 142,86 % 3 895,31 zt 61,61%
2015 2 400,00 zt 1 750,00 zt 137,14% 4 066,95 zt 59,01%
2016 2 400,00 zt 1 850,00 zt 129,73% 4218,92 7zt 56,89 %
2017 2 400,00 zt 2000,00 zt 120,00 % 4 255,59 zt 56,40 %

Nalezy takze zwrdcié uwage, ze wysokos¢ stypendium wyptacanego stuchaczom KSAP jest

najnizsza sposréd rozwigzan przyjetych w podobnych instytucjach, w szczegélnosci w Krajowej Szkole

Sadownictwa i Prokuratury (stypendium wynosi 3800 zt brutto) oraz w Akademii Dyplomatycznej przy

Ministerstwie Spraw Zagranicznych (3700 zt brutto). Powoduje to dodatkowe zmniejszenie

konkurencyjnosci ksztatcenia oferowanego przez KSAP.

Warto réwniez podkreslié, ze stuchacze KSAP to osoby posiadajace juz wyksztalcenie wyzsze,

a wiec takie, ktére moga rozpoczaé, a w niektérych przypadkach juz nawet rozpoczely, prace

! dane z III kwartatu 2017 r.




zawodowa. Pomimo tego podejmuja trud dalszego ksztalcenia i rozwoju, odsuwajac w czasie moment
uzyskiwania rynkowego wynagrodzenia. Oczywiste jest, iz wyplacane stypendium nie moze zapewni¢
im pelnej zastepowalnosci ewentualnego wynagrodzenia, niemniej jednak powinno dawa¢ tym mtodym
ludziom, czesto w okresie kiedy zaczynajg samodzielne zycie i zaktadaja rodziny, bezpieczenstwo
materialne — tym trudniejsze do osiagniecia w Warszawie, gdzie koszty zycia i utrzymania
sa szczegOlnie wysokie.

Spadek atrakcyjnosci oferty KSAP dla mtodych ludzi, odzwierciedla systematycznie malejaca
liczba kandydatéw przystepujacych corocznie do postgpowania rekrutacyjnego do KSAP. Ogranicza
to znacznie mozliwo$¢ pozyskiwania szczegdlnie uzdolnionych, mtodych pracownikéw, ktérzy —
dysponujgc juz pewnym potencjatem oraz doswiadczeniem zawodowym — gotowi byliby wstapi¢
na Sciezke stuzby publicznej. Nalezy przy tym zwrdci¢ uwage, iz ksztalcenie realizowane w KSAP
koncentruje sie na dostarczeniu wiedzy i rozwoju umiejetnosci niezbednych do petnienia w przysztodci
funkcji zarzadczych w administracji, a wigc funkcji wymagajacych posiadania réwniez szczeg6lnych
kompetencji osobowosciowych. Znalezienie odpowiednich kandydatéw o takich kompetencjach nie jest
fatwe i wymaga wysokokonkurencyjnego procesu selekcyjnego.

Informacje na temat liczby kandydatéw na poszczegélnych etapach postepowania rekrutacyjnego

2014 2015 2016 2017
Liczba zgloszen ktore spemily wymagania
formalne (liczba 0s6b dopuszczonych do I 378 358 249 193
etapu)
Liczba os6b dopuszczonych do II etapu 156 164 139 153
Liczba o0s6b dopuszczonych do I1I etapu 89 88 83 70
rozmowa kwalifikujaca / AC (od 2017)
Liczba os6b dopuszczonych do IV etapu ) ) ) 58
(rozmowa kwalifikujgca od 2017)
Liczba os6b przyjetych 40 40 40 40

Stuchacze KSAP, po zakonczeniu ksztalcenia zajmuja w urzgdach stanowiska samodzielne,
ewentualnie specjalistyczne. Od lat zdecydowana wigkszos¢ absolwentéw KSAP przyjmowana jest do
pracy w ministerstwach i urzedach centralnych, sporadycznie — w urzgdach wojewddzkich. Tymczasem
wysokos¢ stypendium otrzymywanego przez stuchaczy KSAP w okresie ksztatcenia jest obecnie nizsza
niz przecigtne wynagrodzenie zasadnicze w tych typach urzedéw w roku 2016 na stanowiskach
wspomagajacych, na ktérych — zgodnie z rozporzqgdzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 stycznia
2016 r. w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni
stuzbowych urzgdnikéw stuzby cywilnej, mnoznikow do ustalania wynagrodzenia oraz szczegotowych
zasad ustalania i wyplacania innych swiadczen przystugujgcych cztonkom korpusu stuzby cywilnej
(Dz. U. 72016 r. poz. 125, 7 pézn. zm.) - wymagane jest jedynie wyksztatcenie srednie.

Niska atrakcyjnos¢ stypendium w zestawieniu z korzystna sytuacjg na rynku pracy moze

w niedtugiej perspektywie znacznie utrudni¢ czy wrecz uniemozliwi¢ realizacj¢ opisanego powyzej



zadania KSAP. Podniesienie stypendium jest niezbednym krokiem do skutecznego pozyskiwania
wartosciowych jednostek dla stuzby publiczne;.

Projektowana zmiana rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 15 wrzesnia 2011 r.
w sprawie stypendiéw i kosztow ksztatcenia w Krajowej Szkole Administracji Publicznej, przewidujaca
zwigkszenie stypendium wyptacanego stuchaczom w okresie ksztatcenia z aktualnej kwoty brutto 2400
zt do kwoty brutto 3300 zt (o kwote 900 z1), jest prébg odpowiedzi na opisane powyzej problemy.

Stypendia dla stuchaczy sa wyptacane ze srodkéw uzyskiwanych corocznie przez KSAP
w ramach dotacji podmiotowej. Zwiekszenie stypendium do kwoty 3300 zt wigze si¢ wigc
z koniecznoscia zwigkszenia, otrzymywanej co roku przez KSAP dotacji podmiotowej, o kwotg 819
tys. zt. Srodki na zwiekszenie dotacji dla KSAP w 2018 r. zostaly przewidziane w ustawie budzetowej
na rok 2018 r. Zmiana kwoty dotacji dla KSAP zostata ujgta w budzecie na rok 2018 na skutek
zgloszenia i przyjecia takiej propozycji w trakcie prac nad budzetem w Komisji Spraw Wewngtrznych
i Administracji Sejmu RP.
Kalkulacja wzrostu dotacji z przeznaczeniem na podwyzszenie stypendium do kwoty 3 300 zi

brutto.

40 shachaczy promocji konczacej ksztalcenie (syczeﬁ - keciex’n):
stypendium dotychczasowe (2 400 z1) 459418
stypendium proponowane (3 300 z}) 631 699
Réznica 172 282
40 stuchaczy promocji kontynuujacej ksztalcenie (styczen - grudzien):
stypendium dotychczasowe (2 400 z1) 1277755
stypendium proponowane (3 300 z}) 1751530
Réznica 473774
40 shuchaczy promocji rozpoczynajacej ksztalcenie (wrzesien - grudzien):
stypendium dotychczasowe (2 400 zi) 459418
stypendium proponowane (3 300 zt) 631 699
Réznica 172 282
Roczne skutki wzrostu stypendium do kwoty 3 300 zi/miesi¢cznie 818 338

Ponadto w projektowanym rozporzadzeniu wprowadza si¢ zmiany o charakterze porzadkujacym,
polegajace na podaniu w tytule rozporzadzenia, w § 1 pkt 2 i 3 oraz w § 4 w ust. 1 peinej nazwy KSAP,
tj. Krajowa Szkota Administracji Publicznej im. Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Lecha
Kaczynskiego jako konsekwencja zmian dokonanych przez ustawe z dnia 14 wrzesnia 2016 r. o zmianie

ustawy o Krajowej Szkole Administracji Publicznej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1807).



Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia z moca od dnia
1 stycznia 2018 r. Wynika to z faktu zwiekszenia od dnia 1 stycznia 2018 r. dotacji podmiotowej
dla KSAP w ustawie budzetowej na rok 2018 r.

Powyzsze nie jest sprzeczne z zasadami demokratycznego panstwa prawnego z uwagi na to,
ze rozporzadzenie zawiera regulacje, ktdre nie naruszaja praw podmiotowych oséb trzecich.

Projekt rozporzadzenia nie jest objgty zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.

Projekt rozporzadzenie nie bedzie podlegat notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz.
1808, z pozn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie wywiera wptywu na dziatalnos¢ mikroprzedsigbiorcéw oraz matych
1 Srednich przedsig¢biorstw.

Projekt rozporzadzenia zostat udostgpniony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny oraz Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.

o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).



