projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI?V

zmieniajace rozporzgdzenie w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu przyznawania
pomocy finansowej w ramach dzialania ,,Rolnictwo ekologiczne” obj¢tego Programem

Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszar6w Wigjskich na lata
20142020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 562, 624, 892, 935 i 1475) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r. w
sprawie szczegbtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dzialania ,,Rolnictwo ekologiczne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 370 z p6zn. zm.?) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w§ 17 po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1¢c w brzmieniu:
,»1c. Rolnik uczestniczacy w systemie dla matych gospodarstw, o ktérym mowa w

art. 61 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17

grudnia 2013 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczace platnosci bezposrednich dla

rolnikéw na podstawie systemOéw wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej oraz
uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr

73/2009, nie musi, zgodnie z art. 72 ust. 2 lit. b rozporzadzenia nr 1306/2013,

deklarowa¢ dziatek rolnych, w odniesieniu do ktérych nie ubiega si¢ o przyznanie

platnosci ekologicznej lub ktore nie sg objgte zobowiazaniem ekologicznym, chyba ze
taka deklaracja jest wymagana do celow innej pomocy lub innego wsparcia.”;

2)  w§ 19 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

D" Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rozwéj wsi, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegélowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 2325).

) Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 983, z 2016 r. poz. 343,
6101 1270 oraz z2017 r. poz. 807 i 1775.
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1. Do wniosku o przyznanie platnosci ekologicznej rolnik dolgcza material

graficzny, o ktérym mowa w art. 72 ust. 3 rozporzadzenia nr 1306/2013, udostepniony

przez Agencje.”;

po § 31 dodaje si¢ § 31a w brzmieniu:

»§ 3la. 1. W przypadku stwierdzenia uchybienia w przestrzeganiu przez rolnika

wymogow w ramach zobowigzania ekologicznego, w celu zastosowania art. 35 ust. 4

rozporzadzenia nr 640/2014, platnosé ekologiczna podlega zwrotowi, a do ustalenia

wysokosci tego zwrotu przepis § 30 ust. 1-9 oraz 12 i 13 stosuje si¢ odpowiednio, z tym

ze w przypadku uchybienia okreslonego w § 30:

1) ust. 1 wodniesieniu do:

a) wymogow okreslonych w ust. 1 i 1b zalacznika nr 2 do rozporzadzenia —

iloczyn wspdtczynnika dotkliwosci i trwatosci danego uchybienia wynosi 1%,

b) pozostalych wymogéw, z wyjatkiem wymogéw okreslonych w ust. 2 pkt 1 lit.

f i pkt 2 lit. i zalacznika nr 2 do rozporzadzenia — iloczyn wspotczynnika

dotkliwosci i trwatosci danego uchybienia wynosi:

dla roku poprzedzajacego rok stwierdzenia danego uchybienia — 50%,

dla roku poprzedzajacego o 2 lata rok stwierdzenia danego uchybienia —
30%,

dla roku poprzedzéjqcego o 3 lata rok stwierdzenia danego uchybienia —
10%,

dla roku poprzedzajacego o 4 lata rok stwierdzenia danego uchybienia —
5%

iloczynu wspétczynnika dotkliwosci i trwatodci tego uchybienia okreslonego

w zalgczniku nr 10;

2) ust. la—iloczyn wspolczynnika dotkliwosci i trwalosci danego uchybienia wynosi:

a) dlaroku poprzedzajacego rok stwierdzenia danego uchybienia — 50%,

b) dla roku poprzedzajacego o 2 lata rok stwierdzenia danego uchybienia — 30%,

c¢) dlaroku poprzedzajgcego o 3 lata rok stwierdzenia danego uchybienia — 10%,

d) dlaroku poprzedzajacego o 4 lata rok stwierdzenia danego uchybienia — 5%

~— iloczynu wspétczynnika dotkliwosci i trwatoéei tego uchybienia okreslonego w

zatgczniku nr 10;
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3) wust. 4 — wysokos¢ tego zwrotu wynosi 1% platnosci ekologicznej, ktéra
przystugiwataby do powierzchni gruntéw, o ktérym mowa w § 30 ust. 4 gdyby
takie uchybienie nie wystgpilo;

4) ust. 5 — wysoko$¢ tego zwrotu wynosi 1% platnosci ekologicznej, ktdra
przystugiwalaby gdyby dane uchybienie nie wystapito;

5) wust. 7 — wysoko$¢ tego zwrotu wynosi 1% platnosci ekologicznej, ktdéra
przyshugiwataby gdyby takie uchybienie nie wystapito;

6) ust. 12 — wysokos¢ tego zwrotu wynosi 1% platnosci ekologicznej, ktéra
przystugiwataby do obszaru objgtego zobowigzaniem ekologiczhym, o ktérym
mowa w § 30 ust. 12, gdyby dane uchybienie nie wystgpito;

7 ust. 13 — wysoko$¢ tego zwrotu wynosi 1% platnos$ci ekologicznej, ktéra
przystugiwataby do obszaru objetego zobowigzaniem ekologicznym, o ktérym
mowa w § 30 ust. 13, gdyby dane uchybienie nie wystapito.”;

4)  w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia czg$¢ I tabeli otrzymuje brzmienie:

1. WYMOGI'DOTYCZACE STOSOWANIA NAWOZOW

Niestosowanie w danym |Stwierdzono Obszar objety
roku dawki odchodéw |zastosowanie w zobowigzaniem w
zwierzecych danym roku dawki |ramach pakietow i
wykorzystywanych odchodéw ich wariantéw

rolniczo zawierajgce]  [zwierzgcych
wigcej niz 170 kg azotu (wykorzystywanych
w czystym sktadniku na (rolniczo 80% 1,25 |- —
1 ha uzytkéw rolnych  |zawierajacej wigcej
—art. 105 ust. 1 ustawy |niz 170 kg azotu w
z dnia 20 lipca 2017 r. — |czystym skiadniku
Prawo wodne (Dz. U. z |na 1 ha uzytkéw
2017 r. poz. 1566 1 rolnych.

2180).

100%

5) w zalgczniku nr 5 do rozporzadzenia:
a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,1) bydio domowe (Bos taurus) oraz bawoty domowe (Bubalus bubalis);”,
b) wust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) bydio domowe (Bos taurus ) oraz bawoly domowe (Bubalus bubalis);
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6) zalagcznik nr 6 do rozporzadzenia otrzymuje brzmienie okre§lone w zalaczniku do
niniejszego rozporzgdzenia;
7) w zalgczniku nr 10 do rozporzadzenia w tabeli w czesci III wiersz drugi otrzymuje

brzmienie:

Drzew w okresie 20% - 1,5 - 30%
owocowania lub na
podkiadkach kartowych
lub pétkartowych, ktérych
uprawa jest prowadzona
nie krécej niz rok, jest
mniej, niz jest wymagane
o wiecej niz 10%, lecz nie

wiecej niz 0 20%.

§ 2. Do przyznawania i zwrotu pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Rolnictwo
ekologiczne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 20142020, w
sprawach objetych postepowaniami:

1)  wszczetymi 1 niezakonczonymi ostateczng decyzjg przed dniem 15 marca 2018 r.,
2)  zakonczonymi ostateczng decyzja wydana na podstawie przepisoéw dotychczasowych, w

przypadku gdy zostaly wznowione po dniu 14 marca 2018 r.

— stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia zmienianego w § 1 w brzmieniu dotychczasowym, z
tym, ze do postgpowan wszczgtych po dniu 14 marca 2017 r., lecz przed dniem 15 marca
2018 r. czg$¢ 1 tabeli zawartej w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia zmienianego w § 1 oraz
wiersz drugi w czesci III tabeli zawartej w zataczniku nr 10 do rozporzgdzenia zmienianego

w § 1 stosuje si¢ w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzgdzeniem.

§ 3. Rozporzadzenie wechodzi w zycie z dniem 15 marca 2018 r., z wyjatkiem § 1 pkt 4 i

7, ktére wchodza w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

Nacfelfb Azl MINISTER ROLNICTWA
Phet Malaczek 1 ROZWOJU WSI

Mariusz Gorzo¥ ki



Zatacznik do rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

......... 2018 r. (poz. ......)

WSPOLCZYNNIK PRZELICZANIA ZWIERZAT NA DJP NA POTRZEBY
SPELNIANIA WARUNKU POSIADANIA ZWIERZAT I PRZYZNAWANIA
PLATNOSCI EKOLOGICZNEJ W RAMACH PAKIETU 5. UPRAWY PASZOWE NA
GRUNTACH ORNYCH W OKRESIE KONWERSJI, PAKIETU 11. UPRAWY

PASZOWE NA GRUNTACH ORNYCH PO OKRESIE KONWERSJI, PAKIETU 6.
TRWALE UZYTKI ZIELONE W OKRESIE KONWERSJI I PAKIETU 12. TRWALE
UZYTKI ZIELONE PO OKRESIE KONWERSJI

Lp. Rodzaj zwierzat Wspotczynnik przeliczania zwierzat na
DJjp

Konie

1 |Ogiery, klacze, watachy 1,2

2 |Zrebaki powyzej 2 lat 1

3 |Zrebaki powyzej 1 roku do 2 lat 0,8

4 |Zrebaki powyzej 6 miesiecy do 1 roku 0,5

5 |Zrebieta do 6 miesigcy 0,3

Bydlo oraz bawoty domowe

6 Buhaje 1,4

7 |Krowy 1

8 |Jatowki cielne 1

9 |Jaléwki powyzej 1 roku 0,8

10 |Jatowki powyzej 6 miesi¢cy do 1 roku 0,3

11 |Opasy powyzej 1 roku 0,8

12 |{Opasy powyzej 6 miesigcy do 1 roku 0,3

13 |Cieleta do 6 miesiecy 0,15

Kozy

14 |Kozy matki 0,15

15 |Kozlgta do 3,5 miesigca 0,05

16 {Kozleta powyzej 3,5 miesigca do 1,5 roku 0,08

17 |Pozostate kozy 0,1

Swinie




18 |Swinie 0,3
Owce

19 |Owce powyzej 1,5 roku 0,1
20 |Tryki powyzej 1,5 roku 0,12
21 |Jagnigta do 3,5 miesiaca 0,05
22 |Tryczki 0,08
23 |Maciorki 0,1
Drob

24 |Kury, kaczki 0,004
25 |Gesi 0,008
26 |Indyki 0,024
27 |Perlice 0,003
Inne

28 |Jelenie szlachetne 0,29
29 |Jelenie sika (wschodnie) 0,12
30 |Daniele 0,12
31 |Kroéliki 0,007
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UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 45 ust.
1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z
udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 20142020 (Dz. U. z 2017 r. poz.
562, 624, 892,935 i 1475).

Zakres spraw bedacych przedmiotem niniejszego projektu rozporzadzenia jest obecnie
uregulowany w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 marca 2015 r. w
sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dziatania ,,Rolnictwo ekologiczne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 370 z pdézn. zm.), zwanym dalej ,rozporzadzeniem

ekologicznym”.

Zmiany zawarte w niniejszej nowelizacji wynikajg przede wszystkim z potrzeby
uwzglednienia zmiany interpretacji Komisji Europejskiej w odniesieniu do tzw. ,,sankcji

Wstecinyc ”, 0 ktérych mowa w art. 35 ust. 4 rozporzadzenia nr 640/2014.

Przepisy w zakresie sankcji wstecznych majgcych zastosowanie do dziatan obszarowych
PROW zostaty wprowadzone w prawodawstwie UE w 2011 r. (dla PROW 2007-2013 byt to
art. 18 rozporzadzenia nr 65/2011, natomiast dla PROW 2014-2020 zostalo to uregulowane w
art. 35 rozporzadzenia nr 640/2014). Zgodnie z tymi przepisami, zwrot platnosci (tzw.
sankcje wsteczne) w takiej samej wysokosci stosuje si¢ rowniez w stosunku do lat

poprzedzajacych rok stwierdzenia danego uchybiénia.

Polska wielokrotnie wskazywata na forum UE, Ze stosowanie sankcji wstecznych w
wiekszosci przypadkéw uchybien w ramach dziatan obszarowych PROW jest nieuzasadnione
lub zbyt dotkliwe dla rolnika. Ponadto, taki mechanizm sankcji stanowil czynnik
zniechecajacy do podejmowania zobowigzan wieloletnich PROW. Dotychczasowa opinia
Komisji Europejskiej wskazywata, ze sankcje musza mie¢ charakter odstraszajacy, a
dodatkowo w przypadku dziatan wieloletnich - uchybienie w danym roku niweluje
osiggniety/zamierzony w perspektywie zobowigzania wieloletniego efekt Srodowiskowy
takich dziatan.

Dopiero w odpowiedzi na kolejne argumenty przedstawiane przez Polske, dotyczace
zniesienia sankcji wstecznych lub ztagodzenia ich dotkliwosci (pismo z dnia 29 maja 2017 1.,

znak: PB.pe.50.2.2017), w dniu 18 pazdziernika 2017 r. Komisja Europejska przekazata nowa



8-

interpretacje stosowania art. 35 ust. 4 rozporzgdzenia nr 640/2014 (znak pisma EM/acd —
agri.ddg2.£.3(2017)5470976; Ref. Ares(2017)5094733 - 18/10/2017, w ktérej wskazala, ze
jesli cel ustanowiony dla danego dziatania nie jest zagrozony, panstwa cztonkowskie moga
podjaé¢ decyzje o zastosowaniu nizszego poziomu sankcji w stosunku do lat poprzednich (3.

sankcji wstecznych).

Majac na wzgledzie powyzsze, w niniejszym projekcie rozporzadzenia proponuje si¢
wprowadzenie zrdéznicowania sankcji w roku stwierdzenia uchybienia i w latach
poprzedzajacych wystapienie tego uchybienia (tzw. sankcji wstecznych) w zaleznosci od
wplywu danego uchybienia na dotychczas osiggnicty lub zamierzony w perspektywie
zobowigzania wieloletniego — efekt srodowiskowy. W konsekwencji analizy wplywu danego

uchybienia na efekt srodowiskowy proponuje sie, aby w przypadku wymogdw:

1) majacych wplyw na efekt srodowiskowy, w tym m.in. dotyczacych tzw. poziomu
bazowego dla dzialania (zalacznik nr 1 do rozporzadzenia) oraz nieprzeksztatcania
TUZ — sankcje wsteczne pozostaly na poziomie sankcji z roku stwierdzenia danego

uchybienia;

2) niemajgcych wplywu na efekt srodowiskowy — sankcje wsteczne we wszystkich latach
poprzedzajagcych rok wystgpienia uchybienia zostaly obnizone do najnizszego
mozliwego poziomu tj. 1% platnosci ekologicznej, w czesci ktéra podlega

zmniejszeniu w roku stwierdzenia uchybienia:

np. dla uchybienia ,,nieodpowiednie przeznaczenie zbioru”, na potrzeby ustalenia
wysokosci zwrotu platnosci ekologicznej za kazdy rok realizacji zobowigzania
ekologicznego poprzedzajacy rok stwierdzenia takiego uchybienia - iloczyn
wspolczynnika dotkliwosci i trwatosci uchybienia bedzie wynosit 1% (w roku
stwierdzenia uchybienia wynosi 30%).

3) majgcych posredni wplyw na efekt $rodowiskowy - sankcje wsteczne byly
proporcjonalnie zréznicowane dla kazdego roku poprzedzajacego rok stwierdzenia
danego uchybienia. Ustalony dla stwierdzonego w danym roku uchybienia iloczyn
wspotezynnika dotkliwosci i wspétezynnika trwalosei uchybienia wynositby:

a) dla roku poprzedzajacego rok stwierdzenia danego uchybienia - 50%,
b) dlaroku poprzedzajgcego o 2 lata rok stwierdzenia danego uchybienia - 30%,
¢) dlaroku poprzedzajgcego o 3 lata rok stwierdzenia danego uchybienia - 10%,

d) dla roku poprzedzajacego o 4 lata rok stwierdzenia danego uchybienia - 5%
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- iloczynu wspdtczynnika dotkliwoécei i trwatosci danego uchybienia okreslonego: w
zalgezniku nr 10 do rozporzagdzenia (tzn. okreslonego dla roku stwierdzenia danego
uchybienia):np. niewykoszenie TUZ w odpowiednim terminie lub pozostawienie Scigtej

biomasy na TUZ.

Jezeli przyktadowo: iloczyn wspolczynnika dotkliwoscei i trwalosci danego uchybienia
wynosi dla roku stwierdzenia danego uchybienia - 30% - to iloczyn wspdlczynnika

dotkliwosci i wspdtczynnika trwatosci dla roku:

- poprzedzajacego rok stwierdzenia danego uchybienia bedzie wynosit 50% tego
iloczynu (50% z 30%) czyli 15%,

- poprzedzajgcego o 2 lata rok stwierdzenia danego uchybienia bgdzie wynosit 30% tego
iloczynu (30% z 30%) czyli 10%,

A

- poprzedzajgcego o 3 lata rok stwierdzenia danego uchybienia bedzie wynosit 10% tego
iloczynu (10% z 30%) czyli 3%,

- poprzedzajacego o 4 lata rok stwierdzenia danego uchybienia bedzie wynosit 5% tego

iloczynu (5% z 30%) czyli 1,5%.

Wprowadzenie przepisbw w zakresie zrdéznicowanych sankcji wstecznych bedzie
wymagato dodania § 31a, w ktérym wskazano sposéb zréznicowania sankcji wstecznych w

odniesieniu do konkretnych uchybien.
Ponadto, w niniejszym projekcie proponuje si¢ uwzglednié réwniez:

1. Zmiane podstawy prawnej dla jednego z wymogéw poziomu bazowego (tj.
niestosowanie w danym roku dawki odchodéw zwierzecych wykorzystywanych rolniczo
zawierajgcej wigeej niz 170 kg azotu w czystym sktadniku na 1 ha uzytkéw rolnych). Zamiast
obecnie wskazanej ustawy o nawozach i nawozeniu nalezy wskaza¢ ustawe z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne (Dz. U. poz. 1566 i 2180) i odpowiednio z jej przepisami

przeformutowaé brzmienie tego wymogu.
Wprowadzenie powyzszego rozwigzania bedzie wymagato zmiany zalacznika nr 1 do
rozporzgdzenia — poprzez dostosowanie tresci wymogu i tresci rodzaju uchybienia zawartych

w czesci I tabeli tego zatgcznika, do zmienionej podstawy prawne;.

2. Wprowadzenie zmian umozliwiajgcych spetnienie warunku posiadania przez rolnika

zwierzat i przyznania platnosci ekologicznej w ramach pakietu 5. i 11. (uprawy paszowe na
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gruntach ornych) oraz w ramach pakietu 6. i 12. (TUZ) w przypadku posiadania zwierzat tj.
bawotl domowy. Proponuje si¢ zatem, aby w zalgczniku nr 5 i 6 zapisy dotyczace gatunku

,bydto domowe” zawieraly uzupetnienie ,,oraz bawoty domowe (Bubalus bubalis)”.

3. Uwzglednienie zmiany wynikajacej z konsekwencji skorzystania z przewidzianej w
przepisach unijnych (po wejsciu w Zycie czesci rolnej rozporzadzenia UE ,,Omnibus”™)
mozliwosci zniesienia, w odniesieniu do rolnikéw uczestniczacych w systemie dla matych
gospodarstw, obowigzku deklarowania we wniosku o przyznanie platnosci ekologicznej
dziatek rolnych, do ktérych rolnik nie ubiega si¢ o przyznanie tej ptatnosci. Zwolnienie to
zmniejsza obciazenia administracyjne matych gospodarstw. W zwigzku z tym konieczna jest
zmiana brzmienia § 17 polegajaca na dodaniu ust. lc, w ktérym okreSlono, ze rolnik
uczestniczacy w systemie dla matych gospodarstw, nie musi, zgodnie z art. 72 ust. 2 lit. b
rozporzadzenia nr 1306/2013, deklarowa¢ dziatek rolnych, w odniesieniu do ktérych nie
ubiega si¢ o przyznanie platnosci ekologicznej lub ktére nie sg objete zobowigzaniem
ekologicznym, chyba, ze taka deklaracja jest wymagana do celéw innej pomocy lub innego

wsparcia.

4. Uwzglednienie zmiany wynikajacej z wprowadzenia w ustawie o PROW 2014-2020
zasady sktadania wniosk6w o przyznanie platnosci ekologicznej w formie elektronicznej (art.
42 ust. 3a ustawy). Zasadniczo, formularz wniosku wraz z materialem graficznym bedzie od
2018 r. udostepniony na stronie internetowej przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (a nie jak dotychczas - udostgpniany lub przesytany). Proponowana w niniejszym
projekcie zmiana ma zatem charakter dostosowawczy, wynikajgcy z ww. zmiany w ustawie o

PROW 2014-2020.

Wprowadzenie powyzszego rozwiazania b¢dzie wymagato zmiany § 19 ust. 1 — poprzez

rezygnacj¢ z zapisow dotyczacych przesylania przez ARIMR materiatu graficznego.

W projekcie niniejszej nowelizacji proponuje si¢ réwniez wprowadzenie zmiany o
charakterze korekcyjno-technicznym, kt6ra polega na obnizeniu wartosci wspétczynnika
dotkliwosci uchybienia (z 67% do 20%), a tym samym obnizeniu iloczynu wspotczynnika
dotkliwosci uchybienia i wspélczynnika trwalosci uchybienia (ze 100% do 30%) dla
uchybienia dotyczacego niespelnienia wymaganego poziomu obsady drzew w okresie
owocowania lub na podktadkach kario'wych lub pétkartfowych, ktoérych uprawa jest
prowadzona nie krdcej niz rok, w przypadku gdy tych drzew jest mniej, niz jest wymagane o

wigcej niz 10%, lecz nie wigcej niz o 20%.



-11 -

Wprowadzenie powyzszego rozwigzania bedzie wymagato zmiany wiersza drugiego w

czesci III tabeli zalgcznika nr 10 do rozporzadzenia.

Wprowadzenie § 2 niniejszego rozporzadzenia jest podyktowane koniecznoscig
okreslenia przepisu przejéciowego w odniesieniu do spraw objetych postepowaniami: 1)
wszezgtymi i niezakoficzonymi ostateczng decyzjg przed dniem 15 marca 2018 r. oraz 2)
zakonczonymi ostateczng decyzja wydang na podstawie przepisow dotychczasowych, w
przypadku gdy zostaly wznowione po dniu 14 marca 2018 r. W przepisie tym jednoznacznie
wskazano, ze w przypadku takich postgpowan stosuje sie przepisy dotychczasowe, z
wyjatkiem zmienianych niniejszym rozporzadzeniem (i) przepisu czesci I tabeli zatacznika nr
1 do rozporzadzenia ekologicznego oraz (ii) wiersza drugiego czesci III tabeli zalgcznika nr
10 do rozporzadzenia ekologicznego, ktére stosuje si¢ do spraw wszczetych po dniu 14 marca
2017 r., lecz przed dniem 15 marca 2018 r.

W § 3 niniejszego rozporzadzenia okreslono, ze rozporzadzenie wchodzi w zycie z
dniem 15 marca 2018 r., gdyz jest to termin rozpoczecia naboru wnioskéw o platnosé
ekologiczng. Zaktada si¢ jednak, ze rozporzadzenie zostanie opublikowane w Dzienniku
Ustaw przed dniem jego wejscia w zycie, co zapewni obecnym i potencjalnym beneficjentom
dziatania ,,Rolnictwo ekologiczne” odpowiedni czas na zapoznanie si¢ z nowymi przepisami i
dostosowanie si¢ do nich. Niemniej jednak proponuje si¢ aby przepisy § 1 pkt 4 i 7 niniejszej
nowelizacji weszly w zycie w dniu nastepujgcym po dniu ogloszenia aby jak najszybciej

- mogly mie¢ zastosowanie do wniosk6w ztozonych w 2017 r.

Rozporzgdzenie nie zawiera przepiséw technicznych, dlatego'tez projekt rozporzgdzenia
nie podlegal notyfikacji, okreslonej w przepisabh rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23
grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw
prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Projekt rozporzadzenia zostal zgloszony do Wykazu prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

Projekt rozporzadzenia zostat umieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacii ,
Publicznej Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414,
z p6zn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji,
zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —

Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 1. poz. 1006 i 1204).
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Nazwa projektu Data sporzgdzenia
Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajace 22 stycznia 2018 1.
rozporzadzenie w sprawie szczegblowych warunkow i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Rolnictwo Zréodto:

ekologiczne”, objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na Upowaznienie ustawowe

lata 2014-2020 art. 45 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspétpracujace 20 lutego 2015 r. 0 wspieraniu rozwoju
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi obszaréw wiejskich z udzialem Srodk6w
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Europej skiego Funduszu Rolnego na
lub Podsekretarza Stanu rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w
Ryszard Zarudzki - Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i | ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Rozwoju Wsi Wiejskich 2014-2020

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu Nr w wykazie prac

Agnieszka Kucharska — Naczelnik Wydziatu Ptatnosci Ekologicznych

Departamentu Platnosci Bezposrednich
tel. 22 623 12 34

1) Zgodnie z przepisami UE, w przypadku stwwrdzwéma uchyble?};laww grzest)rzegé}nu wymogu okresloﬁego dla
pakietu/wariantu w ramach realizowanego zobowiazania ekologicznego stosowane jest: (i) zmniejszenie W
odniesieniu do platnosci przystugujacej w roku stwierdzenia tego uchybienia oraz (ii) analogiczny zwrot
platnosci ekologicznej za lata poprzednie. Wysokos¢ tego zwrotu jest niezalezna od wptywu danego uchybienia
na osiggnigcie efektu srodowiskowego.

2) Rolnicy ubiegajacy si¢ o przyznanie platnosci ekologicznej w ramach pakietéw 5. 1 11. (uprawy paszowe na
gruntach ornych oraz 6. i 12. (TUZ) nie maja mozliwosci spetnienia warunk6w przyznania tej platnosci .
warunku posiadania zwierzat okreslonych gatunkéw), jezeli posiadaja zwierzeta zaliczane do kategorii ,,bydlo” a

ktore nie mogg by¢ uznane za ,,bydto do

Ad. 1)
Proponuje si¢ wprowadzenie zréznicowanego poziomu tzw. sankcji wstecznych uwzgledniajacych wplyw
danego uchybienia w danym roku na zamierzony lub osiagniety dotychczas efekt sSrodowiskowy.
Oczekiwanym efektem proponowanego rozwigzania bedzie zmniejszenie negatywnych konsekwencji z tytutu

sankcji wstecznych w przypadku uchybien w wymogach, ktére nie majg wplywu na efekt srodowiskowy.

"

y
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Ad.2)

Rozszerzenie listy zwierzgt przy uwzglednieniu ktérych moze by¢ spelniony jeden z warunkéw przyznania

platnosci ekologicznej 0. bawoty domowe (Bubalus bubalis).

RAGE
i S 7

aPrzepisy UE regulujgce wdrazanie w panstwach czlonkowskich dziatania ,,Rolnictwo ekologiczne” nie narzucajg
panstwom cztonkowskim stosowania jednolitych rozwigzan. Przepisy UE okreslajg jedynie ramy prawne w
ramach, ktérych bedg mogly poruszaé si¢ pafistwa cztonkowskie. Bioragc pod uwage, ze przepisy te sg wdrazane

do porzadkéw prawnych panstw czionkowskich, nalezy oczekiwaé, ze w poszczegdlnych panstwach UE

zastosowane zostang rozwigzania dostosowane do potrzeb tych panstw.

Grupa ielkos’é Zrodo danych Oddziatywanie
Beneficjenci (rolnicy) ok. 11,2 tys. Sprawozdanie tygodniowe z Zmniejszenie
realizacji dziatan PROW 2014- | negatywnych
2020 (7.01.2018r.) konsekwencji z tytutu
= . naktadania sankcji
wstecznych.
Agencja Platnicza 1 Konsultacje z ARiIMR w ramach | Dostosowanie systemow
(ARIMR) prac nad projektem informatycznych i
rozporzadzenia procedur ARIMR do
zmian wynikajacych z
rozporzadzenia.
Podmioty prowadzace ok. 2 036 doradcow | Lista doradcow Koniecznos¢ udzielania
dziatalno$¢ w zakresie rolnosrodowiskowyc | rolnosrodowiskowych doradztwa w zakresie
doradztwa przy h prowadzona przez CDR w Zmienionych przepiséw.
sporzadzaniu Brwinowie — stan na dzien
dokumentacji niezbg¢dne;j 18.01.2018 r.
do uzyskania ptatnosci (http://195.205.152.135/doradca/
ekologiczne;j. doradcy_str/dor_rs_2014.php)
Podmioty dziatajace, 11 https://bip.minrol.gov.pl/Informa | Proponowane zmiany
jako jednostki cje-Branzowe/Produkcja- wplyng na zmniejszenie
certyfikujgce w ramach Roslinna/Rolnictwo- obcigzen |
systemu rolnictwa Ekologiczne/Jednostki- administracyjnych dla
ekologicznego. Certyfikujace, stan na | podmiotéw dziatajacych
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17.11.2017 r. jako jednostki
certyfikujgce w ramach

systemu rolnictwa

ekologicznego.

“lhl)ﬂrOJ ekt roiﬁérza(dzema zostal umieszczony na stronie internetowe]
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum
Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006 1 1204).

Projekt rozporzadzenia zostat przekazany do konsultacji z organizacjami i instytucj am1 takimi jak:

1. Konsultacje publiczne projektu:

Rada Dialogu Spolecznego;

Rada Dialogu Spotecznego w Rolnictwie;

Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkdéw Zawodowych;

Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych;

Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” ;

Niezalezny Samorzgdny Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos$¢”;

Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”;

Krajowy Zwigzek Rolnikow, Kétek i Organizacji Rolniczych;

Federacja Zwigzkoéw Pracodawcéw-Dzierzawcow 1 Whascicieli Rolnych;

Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mlodych Rolnikow;

Krajowa Rada Izb Rolniczych;

Komitet Rolnictwa i Obrotu Rolnego Krajowej Izby Gospodarczej;

Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich;

Krajowa Rada Spoéldzielcza;

Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI”;

Zwiazek Zawodowy Rolnikéw ,,Ojczyzna”;

Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej;

Zwigzek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY”;

Zwigzek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnosé Wiejska”;

Polski Zwigzek Zawodowy Rolnikéw;

Krajowe Zrzeszenie Producentéw Rzepaku i Roslin Biatkowych;
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Krajowy Zwiazek Plantatoréw Buraka Cukrowego;

Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spéidiielni Produkcyjnych;
Stowarzyszenie Krajowa Unia Producentéw Sokow;

Stowarzyszenie Producentéw Zywnosci Metodami Ekologicznymi ,,EKOLAND”;
Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Ekologicznych $w. Franciszka z Asyzu;
Business Centre Club;

Forum Zwigzkéw Zawodowych;

Konfederacja Lewiatan;

Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

Zwiqzek Rzemiosta Polskiego;

Krajowy Zwiazek Grup Producentéw Rolnych — Izba Gospodarcza;
Polski Zwigzek Hodowcoéw Koni;

Polska Federacja Hodowcow Bydta i Producentéw Mleka;

Polski Zwigzek Hodowc6éw i Producentéw Trzody Chlewnej ,,POLSUS”;
Polski Zwigzek Ogrodniczy;

Polski Zwiqzeijwczaxski;

Polska Izba Nasienna;

Polska Izba Ogrodnicza;

Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu;

Uniwersytet Prz:yrodniczy w Lublinie;

Polskie Stowarigrszenie Rolnictwa Zréwnowazonego ,,ASAP”; |
Stowarzyszenie Naukowo-Techniczne Inzynieréw i Technikéw Rolnictwa;
Instytut Gospodarki Rolnej;

Lubelskie Towarzystwo Pszczelnicze;

Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentow RolnYch;

Polski Karp Sp. z 0.0.;

Federacja Przedsiebiorcéw Polskich;

Polski Klub Ekologiczny.

2. Opiniowanie projektu:

Centrum Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Brwinowie;

Instytut Zootechniki-PIB;

Rada do spraw Rolnictwa Ekologicznego;

Instytut Ogrodnictwa w Skierniewicach;
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Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roslin.

}-v(’:é;‘eny sta%e z 2014 r.) Skutki w okresié 10 lat od wejééla w zycie zmian [mln zi]

Y.acznie (0-

0|1 2 3 4 5 6 7 18 19 |10

10)
Dochody ogétem 0|0 0 0 0 0 0 0 0 (0|0 0
budzet srodkéw 010 0 0 0 0 0 0 |0 (0 ]O0 |O
europejskich
budzet panstwa 0 |0 0 0 0 0 0 0 {0 |0 |0 |O
JST 0|0 0 0 0 0 0 0 |0 (0|0 |O
pozostale jednostki 010 0 0 0 0 0 0 |0 (0|0 |O
(oddzielnie)
Wydatki ogélem 010 0 0 0 0 0 0 0 {010 0
budzet srodkow 0|0 0 0 0 0 0 0 0 |00 0
europejskich
budzet panistwa 0 |0 0 0 0 0 0 0 |0 (0|0 |O
JST 0 |0 0 0 0 0 0 0 (0 (0|0 |O
pozostate jednostki 010 0 0 0 0 0 0 0 |00 {0
(oddzielnie)

Saldo ogdéltem

budzet srodkow

europejskich

budzet panstwa 010 0 0 0 0 0 0 01010 0

JST 0|0 0 0 0 0 0 0 01010 0

pozostale jednostki 010 0 0 0 0 0 0 0 (010 0
(oddzielnie)

Zrédta finansowania

Dodatkowe Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na sektor finanséw publicznych,

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych

do obliczen zatozen

w tym na budzet panstwa.
Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje zwigkszania tgcznej puli Srodkow
przewidzianych na finansowanie zobowigzan podejmowanych w ramach dziatania

»Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020 pochodzacych z budzetu panstwa i budzetu
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UE. Srodki finansowe przeznaczone na realizacj¢ dzialania sg ograniczone limitem
budzetu okreslonego dla dziatania, ktéry wynosi okoto 700 min euro (facznie z budzetu
panstwa i budzetu UE). Wysokos$¢ budzetu dzialania zostala ustalona w trakcie negocjacji
PROW 2014-2020 z Komisja Europejskg i zostata zapisana w programie,

Projektowane rozporzadzenie nie spowoduje zmniejszenia dochodéw budzetu panstwa.
Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na budzety jednostek samorzgdu
terytorialnego i pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych.

Koszt dostosowania system6éw informatycznych i procedur ARIMR (wskazanych w pkt 4
OSR) do zmian wynikajacych z rozporzadzenia zostanie sfinansowany w ramach planu

finansowego ARiIMR, bez koniecznosci zwigkszania wydatkéw na systemy

informatyczne.

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie | 0 1 2 3 5 10 Y .acznie (0-
zmian i‘ 10)

W yjeciu duze

pienieznym przedsiebiorstwa

(w mln z3, sektor mikro-,

ceny state z

matych i rednich

-przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe

(dodaj/usun)

W yjeciu
niepieni¢zny

m

duze

przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych i srednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele | Platno$¢ ekologiczna poprawi sytuacje dochodowa rodzin i gospodarstw
oraz gospodarstwa | domowych, jezeli cztonek rodziny lub gospodarstwa domowego podejmie

domowe si¢ realizacji zobowiazania ekologicznego.
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Beneficjenci Rolnicy w ramach platnosci ekologicznej otrzymajg rekompensatg za
(rolnicy) obnizone plony ze wzgledu na prowadzenie przez nich praktyk
agrotechnicznych wymaganych w ramach przepisow o rolnictwie
ekologicznym. Wprowadzenie proponowanych rozwigzan bedzie
sprzyjato podejmowaniu zobowiazan przez nowych beneficjentow oraz

dalszej realizacji podjetych zobowiazan.

Niemierzalne | (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe Przepisy projektowanego rozporzadzenia znaczaco ogranicza negatywne konsekwencje
informacje, w tym dla rolnikéw realizujacych zobowigzania ekologiczne, wynikajace z popelniania uchybiefi
wskazanie zrédet w wymogach okreslonych dla dziatania i tym samym przyczynig si¢ do postrzegania
danych i przyjetych | dziatania jako mniej restrykcyjne, co moze zacheci¢ nowych rolnikow do ubiegania si¢ 0
do obliczen zalozen | wsparcie oferowane w ramach dziatania ,,Rolnictwo ekologiczne” PROW 2014-2020 i
tym samym moze wplyna¢ na rozwdj rolnictwa ekologicznego w Polsce, a wigc na

konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczos¢.

nie aotyéiy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie L1 tak
wymaganymi przez UE (szczeg6ty w odwroconej | [l nie
tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentow [ zwiekszenie liczby dokumentow
[0 zmniejszenie liczby procedur [1 zwiekszenie liczby procedur
[ skrécenie czasu na zatatwienie sprawy 1 wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ inne: L] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do L1 tak
ich elektronizacji. [ nie
] nie dotyczy
Komentarz:

W ramach projektu rozporzadzenia zostang wprowadzone zmiany, ktére znaczgco ograniczg negatywne

konsekwencje dla rolnikéw realizujacych zobowigzania ekologiczne, wynikajace z popeltniania uchybien w

wymogach okreslonych dla dziatania. Proponowane zmiany nie wplywaja na zmian¢ obcigzen regulacyjnych.
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Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato zasadniczego wptywu na rynek pracy.

T =

[ srodowisko naturalne [0 demografia [0 informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny ] mienie pafistwowe L] zdrowie )
[ inne:

&

Oczekuje si¢, ze wejscie w zycie projektowanych przepiséw przyczyni si¢ do rozwiazania oblemc’)w

wskazanych w pkt. 1 OSR.

Ocenasefeklt(’)w wdrozenia dziatania ,,Rolnictwo ekologiczne”, w tym proponowanyh zmian bedzie realizowana
przez okreslone w PROW 2014-2020 wskazniki produktu i rezultatu. Ewaluacja bedzie prowadzona zgodnie z
dotychczas zaw?;i'tym w PROW 2014-2020 planem ewaluacji.

i

Zastepea Dyrektora
Departamentu Platnogei Bezposrednich
\

MagdalenaWowickg

AKCEPTUJE:

ZATWIERDZAM:

MINISTER

Rolnictwa i ozv%oju Wsi
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Krzysztof Ttrgwl






