Projekt z dnia 16 stycznia 2018 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie okreslenia wysokosci wynagrodzenia i zwrotu

wydatkow poniesionych przez kuratorow ustanowionych dla strony w sprawie cywilnej

Na podstawie art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych

w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 300) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 listopada 2013 r.
w sprawie okreslenia wysokosci wynagrodzenia 1 zwrotu wydatkéw poniesionych
przez kuratorow ustanowionych dla strony w sprawie cywilnej (Dz. U. poz. 1476)
wil:

1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Wysoko$¢ wynagrodzenia kuratora ustanowionego dla strony w sprawie
cywilnej, zwanego dalej . kuratorem™. ustala si¢ w kwocie nieprzekraczajacej 40 %
stawek minimalnych przewidzianych przepisami okreslajacymi oplaty za czynnosci
adwokackie, a w przypadku gdy kuratorem jest radca prawny, przepisami okreslajagcymi
oplaty za czynnosci radcow prawnych, w obu przypadkach nie mniej niz 60 z1.”;

2) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Wysokos¢ wynagrodzenia w sprawach wymagajacych przeprowadzenia
rozprawy ustala si¢ w kwocie wyzszej niz okreslona w ust. 1, a nieprzekraczajace]
stawek minimalnych przewidzianych przepisami okreslajacymi oplaty za czynnosci
adwokackie, a w przypadku gdy kuratorem jest radca prawny, przepisami okreslajacymi

oplaty za czynnosci radcow prawnych. jezeli uzasadnia to:



1) naklad pracy kuratora, w szczegolnosci czas poswiecony na przygotowanie sie
do dzialania w postepowaniu, liczba stawiennictw w sadzie, w tym na rozprawach
1 posiedzeniach, czynnosci podjete w sprawie;

2) warto$¢ przedmiotu sporu;

3) stopien zawilosci sprawy.”.

§ 2. W sprawach cywilnych wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia, do wynagrodzenia kuratora ustanowionego dla strony przed tym
dniem, stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia zmienianego w § 1, w brzmieniu

dotychczasowym, do czasu zakonczenia postepowania w danej instancji.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

Opracowano pod wzaledem prawnym,
leqisiacvinym 1 redancyinvm



UZASADNIENIE

Niniejszy projekt wprowadza zmiany do rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 13 listopada 2013 r. w sprawie okreslenia wysokoSci wynagrodzenia i zwrotu
wydatkow poniesionych przez kuratorow ustanowionych dla strony w sprawie cywilnej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 1476), zwanego dalej .,rozporzadzeniem”, wydanego na podstawie
art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych
(Dz. U. 22018 r. poz. 300).

Potrzeba zmiany wysokosci wynagrodzenia kuratorow zwigzana jest, miedzy innymi,
z uchwalong przez Sejm w dniu 26 stycznia 2018 r. wstawg o zmianie ustawy
o Krajowym Rejestrze Sqdowym oraz niekiérych innych ustaw (druk sejmowy nr 2067).
Ustawa ta nadaje nowe brzmienie art. 69 wstawy z dnia 17 listopada 1964 r. -
Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 155, z 2017 r. poz. 2491
oraz z 2018 r. poz. 5 i 138). zwanej dalej: ,.k.p.c.”, zgodnie z ktorym, dla osoby prawnej

sad orzekajacy bedzie mogl ustanowi¢ kuratora z urzedu.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, ustanowienie kuratora na podstawie art. 69
k.p.c. moze nastapi¢ na wniosek strony majacej zamiar dokonania czynnos$ci niecierpiacej
zwloki wzgledem strony pozbawionej zdolnosci procesowej. Strona wnoszaca o ustanowienie
kuratora zobowigzana jest uisci¢ zaliczke na pokrycie tego wydatku w wysokosci 1 w terminie
okreslonym przez sad (art. 130" § 1 k.p.c.). Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy
o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych, wynagrodzenie przystugujace kuratorowi
stanowi wydatek zaliczany do kosztow sadowych.

Zatem, stosownie do projektowanego brzmienia art. 69 k.p.c.. wyznaczajac kuratora
dla strony z urzedu, sad bedzie musial zabezpieczy¢ ze Skarbu Panstwa srodki na pokrycie

jego wynagrodzenia co najmnie]j tymczasowo.

Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajacego rozporzadzenie

w sprawie okreslenia wysokosci wynagrodzenia i zwrotu wydatkow poniesionych przez



kuratorow ustanowionych dla strony w sprawie cywilnej okresla wysoko$¢ wynagrodzenia
kuratora ustanowionego dla strony, nie tylko na podstawie art. 69 k.p.c., ale takze w innych
przypadkach. W postgpowaniu cywilnym wyznaczany jest m.in.: kurator dla strony nieznane;j
z miejsca pobytu (art. 143 i 144 k.p.c.) lub sad opickuniczy ustanawia kuratora, jezeli zadne

z rodzicow nie moze reprezentowac dziecka pozostajacego pod wiadza rodzicielska.

Wskazujac na istote projektu, nalezy zauwazy¢, Zze proponowane zmiany zakladaja
racjonalne obnizenie wysokosci maksymalnego wynagrodzenia kuratora ustanawianego
dla strony postgpowania w danej sprawie do 40 % stawek minimalnych przewidzianych
w przepisach okreslajacych wysokos¢ oplat za czynnosci adwokackie (odpowiednio radcow
prawnych). Obnizenie wysokosci wynagrodzenia kuratoréw dotyczy tylko spraw
niewymagajgcych przeprowadzenia rozprawy. W sprawach wymagajacych przeprowadzenia
rozprawy (gdy istnieje potrzeba wiekszego nakladu pracy i zaangazowania) projektowana
zmiana dokonuje optymalizacji wysokosci wynagrodzenia kuratora poprzez stworzenie
podstawy do przyznania im wynagrodzenia w wysokosci wyzszej niz 40 %

i nieprzekraczajacej stawek minimalnych przewidzianych ww. przepisami.

Zgodnie z § 1 ust. 1 rozporzadzenia, wysokos¢ wynagrodzenia kuratora ustanowionego
dla strony w sprawie cywilnej, zwanego dalej .kuratorem”, nie moze przekraczaé
stawek minimalnych przewidzianych przepisami okreslajacymi oplaty za czynnosci
adwokackie, a w przypadku, gdy kuratorem jest radca prawny, przepisami okreslajacymi

oplaty za czynnosci radcéw prawnych.

Stawki minimalne oplat za czynnosci adwokackie (zwane stawkami minimalnymi)
okreslone sq w rozporzqdzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 paZdziernika 2015 r.
w sprawie oplat za czynnosci adwokackie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1800, z 2016 r. poz. 1668
oraz z 2017 r. poz. 1797), natomiast stawki minimalne za czynnosci radcéw prawnych
reguluje rozporzqdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22  paZdziernika 2015 r.
w sprawie oplat za czynnosci radcow prawnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1804, z 2016 r.

poz. 1667 oraz z 2017 r. poz. 1799).

Zgodnie z przepisami powolanych rozporzadzen (§ 2), minimalne oplaty za czynnosci

adwokata (odpowiednio radcy prawnego) zaleza od wartosci przedmiotu sporu.



Wynoszg one dla wartosci przedmiotu sporu:

- do 500 - 90 zi;

- powyzej 500 zt do 1500 zt — 270 zl;

- powyzej 1500 zt do 5000 zt — 900 zl;

- powyzej 5000 zt do 10 000 zt — 1800 zi;

- powyzej 10 000 zt do 50 000 zt — 3600 zt;

- powyzej 50 000 zt do 200 000 zt — 5400 zt;

- powyzej 200 000 zt do 2 000 000 zi — 10 800 zl;

- powyzej 2 000 000 zt do 5 000 000 zt — 15 000 zi;
- powyzej 5 000 000 zt — 25 000 zl.

Powyzsze kwoty nie dotycza spraw rozpoznawanych w postgpowaniu upominawczym,
elektronicznym postgpowaniu upominawczym, postgpowaniu nakazowym oraz europejskim

postepowaniu nakazowym (§ 3 ust. 1 powolanych rozporzadzen).

Praktyka sadéw w zakresie wyznaczania kuratora dla strony w sprawie cywilnej
wskazuje, ze najczesciej na t¢ funkcje wyznaczani sa adwokaci lub radcowie prawni,
ewentualnie aplikanci adwokaccy lub radcowscy. Zdarzaja sie takze przypadki,
ze w niektorych sadach wyznaczani sa rowniez sekretarze sadowi. Biorge pod uwage fakt,
ze w sadach rejonowych w wydzialach gospodarczych i1 cywilnych przewazajaca ilosc
sporow dotyczy spraw o wartosci przedmiotu sporu od 10000 zt do 50000 zi,

to co do zasady kuratorowi przyznawane jest wynagrodzenie w kwocie 3 600 zl.

Nalezy zauwazy¢, ze nie znajduje uzasadnienia sytuacja, gdy kurator,
ktorego naktad pracy ogranicza si¢ jedynie do odebrania zawiadomienia o terminie
posiedzenia, czgsto jednokrotnego stawiennictwa na rozprawie. na ktérej zajmowal
stanowisko procesowe domagajac si¢ oddalenia powodztwa, ma mozliwos¢ uzyskania
wynagrodzenia w kwocie 3 600 zI. Wydaje si¢, ze wynagrodzenie kuratora okreslone w takiej
wysokodci, zwlaszcza w sprawach niewymagajacych przeprowadzenia rozprawy,
w zaden sposob nie odpowiada nakladowi pracy i wywoluje uzasadnione watpliwosci

w odbiorze spolecznym.



Analizujac koniecznos¢ wprowadzenia zmian w przepisach okreslajacych wysokos¢
wynagrodzenia Kuratora, nalezy réwniez zwroci¢ uwage na fakt, ze obecna regulacja
rozporzadzenia jedynie pozornie wydaje si¢ wystarczajaca. Dokonujgc wykladni zaréwno
logicznej, jak i gramatycznej przepisow § 1 ust. 1 i 2 rozporzadzenia, nalezy stwierdzic,

ze wskazuja one jedynie gorng granice wysokosci ustalanego wynagrodzenia.

W zwiazku z powyzszym, nic nie stoi na przeszkodzie, by sad przyznawal
wynagrodzenie kuratorowi w wysokosci 50 % badz 25 % ww. stawek minimalnych.
Praktyka wskazuje jednak, ze najczesciej dochodzi w takich przypadkach do automatycznego
zastosowania stawek wynagrodzenia (stawek minimalnych) okreslonych w przepisach
wyzej przywolanych rozporzadzen w sprawie oplat za czynnosci adwokackie oraz w sprawie
opfat za czynnosci radcow prawnych, ktore - paradoksalnie - na uzytek omawianego

rozporzadzenia, stanowig stawki maksymalne wynagrodzenia kuratora.

Odnoszac si¢ do projektowanego obnizenia wysokosci maksymalnego wynagrodzenia
kuratorow w sprawach niewymagajacych przeprowadzenia rozprawy do 40 % stawek
minimalnych, wydaje si¢, ze tak okreslony prog procentowy w zadowalajgcym stopniu
pozwoli unikng¢ okredlenia wynagrodzenia kuratora w sposob razgco nieadekwatny
do naktadu jego pracy i stopnia zawilosci sprawy. W przypadku postepowania sadowego,
w ktorym wartos¢ przedmiotu sporu wynosi¢ bedzie 12 000,00 zi, wynagrodzenie kuratora
nie bedzie moglo przekroczy¢ kwoty 1 440,00 zt. Powyzsza kwota, jakkolwiek wysoka,

nie bedzie traktowana w odbiorze ogdlnospolecznym jako znaczaco wygoérowana.

Z drugiej strony nalezy pamigtaé, aby ingerencja w obowigzujace przepisy dotyczace
ustalenia wysokosci wynagrodzenia kuratora w sprawach niewymagajacych przeprowadzenia
rozprawy nie stanowila swego rodzaju bariery negatywnej, czynnika zniechgcajacego
do podejmowania si¢ przez radcow prawnych, adwokatow, jak i rowniez aplikantow
(adwokackich, radcowskich) obowiazku dzialania w charakterze kuratora procesowego.
W celu zapobiezenia takiemu niepozadanemu zjawisku, w przypadku tych spraw,
w ktorych wartos¢ przedmiotu sporu jest nizsza niz 500 zI, projektowana zmiana umozliwia
przyznanie wynagrodzenia kuratorowi ustanowionemu dla strony w wysokosci nie nizszej
niz 60 zi. Wydaje si¢, ze taka kwota, w sprawach o niskiej wartosci przedmiotu sporu,
czy tez o nieskomplikowanym stanie faktycznym, gwarantuje kuratorowi nalezyte
wynagrodzenie za podjete czynnosci procesowe. Nie mozna bowiem wymagaé od kuratora,

by w sprawach tych satysfakcjonowala go symboliczna naleznosé, tzn. 36 zt (40 % z 90 zl).



Jednoczesdnie, poprzez dodanie ust. 4 w § 1 rozporzadzenia, tworzy si¢ podstawe prawng
do przyznania kuratorowi wynagrodzenia w sprawach wymagajacych przeprowadzenia
rozprawy w kwocie wyzszej niz okreslona w § 1 ust. 1, a nieprzekraczajacej stawek
minimalnych przewidzianych w przepisach okres$lajacych oplaty za czynnosci adwokackie

(odpowiednio radcow prawnych).

Zgodnie z projektowanym § 1 ust. 4 rozporzadzenia, ustalajac wysokos$¢ wynagrodzenia
kuratora ustanowionego dla strony, sad bierze pod uwage niezbedny naklad pracy kuratora,

wartos$¢ przedmiotu sporu, a takze stopien zawilosci sprawy.

Projektowany § 2 rozporzadzenia zawiera przepis przejsciowy stanowiacy,
ze w sprawach cywilnych wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia, do wynagrodzenia kuratora ustanowionego dla strony
przed tym dniem, do czasu zakonczenia postgpowania w danej instancji,
stosuje sie przepisy rozporzadzenia zmienianego w § 1. w brzmieniu dotychczasowym.
Projektowane rozwigzanie pozwoli na przyznanie kuratorom wynagrodzenia wedlug
przepisow obowigzujacych w dacie ich ustanawiania, do czasu zakonczenia postgpowania
w danej instancji.

7 wyrazonej bowiem w art. 2 Konstytucji RP zasady panstwa prawnego
wynika Konieczno$¢ ochrony praw nabytych, gdy zostaly spelnione wszystkie przestanki
ustawowe nabycia tych praw pod rzadami danego aktu prawnego, bez wzgledu na wejscie
w zycie aktu pozniejszego. Z tych wzgledéw, uprawnienie do uzyskania przez kuratora
wynagrodzenia w okreslonej wysokosci (obowigzujacej w dacie jego ustanawiania)
za okresy przyszle, powinno by¢ objete konstytucyjng gwarancjga jego niezmiennosci,

do czasu zakonczenia postgpowania w danej instancji.

Projektowany przepis § 3 okresla, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie po uplywie 14 dni

od dnia ogloszenia.

Projektowane zmiany nie powinny stanowi¢ istotnego wplywu na dzialalnos¢ sektora

mikro, malych i $rednich przedsigbiorstw.



s e

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej
i nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej,
o ktérych mowa w § 27 ust. 4 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204 oraz z 2018 r.
poz. 114).

Projekt nie zawiera norm technicznych i nie podlega notyfikacji w rozumieniu
przepiséw rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéow prawnych (Dz. U. Nr 239

poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65 poz. 597).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt zostal udostepniony w Biuletynie

Informacji Publicznej.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajacego rozpo- | 16.01.2018 r.

rzadzenie w sprawie okreslenia wysokosci wynagrodzenia

i zwrotu wydatkéw poniesionych przez kuratoréw ustanowionych dla Zrédlo:

strony w sprawie cywilnej inne

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace

Ministerstwo Sprawiedliwosci Nr w wykazie prac: B 358

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Marcin Warchot - Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Agata Oklej - Starszy Specjalista;

tel.: 022 52 12 267

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Przedstawiony projekt wprowadza zmiany do rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 listopada 2013 r.
w sprawie okreslenia wysokosci wynagrodzenia i zwrotu wydatkéw poniesionych przez kuratoréw ustanowionych
dla strony w sprawie cywilnej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1476), zwanego dalej ,.rozporzadzeniem”, wydanego na podstawie
art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 300).

Projektowane propozycje zmian sa niezbedne, przede wszystkim z uwagi na potrzebe uwzglednienia
w regulacji okreslajacej wysoko$¢ przyznawanego kuratorowi wynagrodzenia, naktadu jego pracy oraz efektow osiaga-
nych w postgpowaniu sadowym.

Zgodnie z § 1 ust. 1 rozporzadzenia, wysokos¢ wynagrodzenia kuratora ustanowionego dla strony w sprawie cywilnej,
zwanego dalej ,.kuratorem”, nie moze przekracza¢ stawek minimalnych przewidzianych przepisami okreslajacymi optaty
za czynnosci adwokackie, a w przypadku, gdy kuratorem jest radca prawny - przepisami okreslajacymi oplaty za czynno-
$ci radcow prawnych.

Stawki minimalne optat za czynno$ci adwokackie (zwane stawkami minimalnymi) okreslone sg w rozporzqdzeniu
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnosci adwokackie (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1800, z 2016 r. poz. 1668 oraz z 2017 r. poz. 1797).
Zgodnie z § 2 tego rozporzadzenia minimalne oplaty za czynnosci adwokackie s3 zalezne od wartosci przedmiotu sporu
1 wynoszg:

— wartos¢ przedmiotu sporu do 500 — 90 zt;

- warto$¢ przedmiotu sporu powyzej 500 zt do 1500 zt — 270 zk;

—  warto$¢ przedmiotu sporu powyzej 1500 zt do 5000 zt — 900 zt.

— warto$¢ przedmiotu sporu powyzej 5000 zt do 10 000 zt — 1800 zi;

- wartos$¢ przedmiotu sporu powyzej 10 000 zt do 50 000 zt — 3600 z;

—  warto$¢ przedmiotu sporu powyzej 50 000 zt do 200 000 zt — 5400 zk;

—  wartos$é przedmiotu sporu powyzej 200 000 zt do 2 000 000 zt — 10 800 zi:

— warto$é przedmiotu sporu powyzej 2 000 000 zt do 5 000 000 zt — 15 000 zi;

- wartos$¢ przedmiotu sporu powyzej 5 000 000 zt — 25 000 zi.
Powyzsze kwoty nie dotycza spraw rozpoznawanych w postgpowaniu upominawczym, elektronicznym postgpowaniu
upominawczym, postepowaniu nakazowym oraz europejskim postgpowaniu nakazowym (§ 3 ust. 1 tego rozporzadze-
nia).

Stawki minimalne za czynnosci radcow prawnych zostaly uregulowane w rozporzgdzeniu Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnosci radcéw prawnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1804, z 2016 .
poz. 1667 oraz z 2017 r. poz. 1799).

Praktyka sadow w zakresie wyznaczania kuratorow wskazuje, ze najczedciej na te funkcje wyznaczani sa adwokaci lub
radcowie prawni, ewentualnie aplikanci adwokaccy lub aplikanci radcowscy. Zdarzaja si¢ takze przypadki, ze w niekto-
rych sadach wyznaczani sa réwniez sekretarze sadowi. Biorac pod uwage fakt, ze w sadach rejonowych w wydziatach
gospodarczych i cywilnych przewazajaca ilos¢ sporéw dotyczy spraw o wartosci przedmiotu sporu od 10 000 zt
do 50 000 zi, to - co do zasady - kuratorowi przyznawane jest wynagrodzenie w kwocie 3 600 zl. Nalezy zauwazy¢,
ze nie znajduje uzasadnienia sytuacja, gdy kurator - ktorego naktad pracy ogranicza si¢ jedynie do odebrania zawiado-
mienia o terminie posiedzenia, czesto jednokrotnego stawiennictwa na rozprawie, na ktorej zajmowat stanowisko proce-
sowe domagajac sie oddalenia powodztwa - ma mozliwos¢ uzyskania wynagrodzenia w kwocie 3 600 zi.
Wydaje sie, Ze wynagrodzenie kuratora okreslone w takiej wysokosci w zaden sposob nie odpowiada nakladowi pracy
i wywoluje uzasadnione watpliwosci w odbiorze spolecznym.




Analizujac  konieczno$é wprowadzenia zmian w przepisach okreslajacych wysokos¢ wynagrodzenia kuratora,
nalezy rowniez zwrdcié¢ uwage na fakt, ze obecna regulacja rozporzadzenia jedynie pozornie wydaje sie wystarczajgca.
Dokonujac wyktadni zaréwno logicznej, jak i gramatycznej przepisow § 1 ust. 1 i 2 rozporzadzenia nalezy stwierdzic,
ze wskazuja one jedynie gorng granice wysokosci ustalanego wynagrodzenia.

W zwigzku z powyzszym, nic nie stoi na przeszkodzie, by sad przyznawal wynagrodzenie kuratorowi w wysokosci
50 % badz 25 % ww. stawek minimalnych. Praktyka wskazuje jednak. Ze najczesciej dochodzi w takich przypadkach
do automatycznego zastosowania stawek wynagrodzenia okreslonych w przepisach wyzej przywotanych rozporzadzen
W sprawie oplat za czynnosci adwokackie oraz w sprawie opfat za czynnosci radcéw prawnych, ktore - paradoksalnie -
na uzytek omawianego rozporzadzenia, stanowia stawki maksymalne wynagrodzenia kuratora.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie przewiduje racjonalne obnizenie wysokosci maksymalnego wynagrodzenia kuratordw
do 40 % stawek minimalnych, o ktorych mowa w pkt 1. W opinii projektodawcy tak okreslony prog procentowy
w zadowalajacym stopniu pozwoli unikna¢ okreslenia wynagrodzenia kuratora w spos6b razaco nieadekwatny do nakladu
Jego pracy i stopnia zawilosci sprawy. W przypadku postepowania sagdowego, w ktérym wartosé przedmiotu sporu
wynosi¢  bedzie 12 000,00 zl, wynagrodzenie kuratora nie bedzie moglo przekroczyé¢ kwoty 1 440,00 zi.
Powyzsza kwota, jakkolwiek wysoka, nie bedzie traktowana w odbiorze ogolnospotecznym jako znaczaco wygérowana.

Z drugiej strony nalezy pamigtaé, aby ingerencja w obowigzujace przepisy dotyczace ustalenia wysokosci wynagrodzenia
kuratora w sprawach niewymagajacych przeprowadzenia rozprawy nie stanowila swego rodzaju bariery negatywnej,
czynnika zniechgcajacego do podejmowania sie przez radcow prawnych, adwokatow, jak i rowniez aplikantow
(adwokackich, radcowskich) obowiazku dziatania w charakterze kuratora procesowego. W celu zapobiezenia takiemu
niepozadanemu zjawisku, w przypadku tych spraw, w ktérych warto$¢ przedmiotu jest nizsza niz 500 zl, projektowana
zmiana umozliwia przyznanie kuratorowi ustanowionemu dla strony wynagrodzenia w wysokosci nie nizszej niz 60 zt.
Wydaje sig, ze taka kwota, w sprawach o niskiej wartosci przedmiotu sporu czy tez o nieskomplikowanym stanie faktycz-
nym, gwarantuje kuratorowi nalezyte wynagrodzenic za podjete czynnosci procesowe. Nie mozna bowiem wymagaé
od kuratora, by w sprawach tych satysfakcjonowata go symboliczna naleznosc¢, tzn. 36 zt (40 % z 90 z}).

Jednoczesnie, poprzez dodanie ust. 4 w § | rozporzadzenia, tworzy si¢ podstawe prawng do przyznania kuratorowi wyna-
grodzenia w sprawach wymagajacych przeprowadzenia rozprawy w kwocie wyzszej niz okreslona w § 1 ust. 1, a nieprze-
kraczajacej stawek minimalnych przewidzianych w przepisach okreslajacych oplaty za czynnosci adwokackie (odpowied-
nio radcow prawnych). Zgodnie z projektowanym rozwigzaniem, ustalajac wysokosé wynagrodzenia kuratora ustanowio-
nego dla strony, sad bierze pod uwage niezbedny naklad pracy kuratora, wartos¢ przedmiotu sporu. a takze stopien zawifo-
Sci sprawy.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na szczegdlowosé projektowanych rozwigzan odstapiono od poréwnan miedzynarodowych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodlo danych Oddziatlywanie

Adwokaci lub radcowie 11 156 620 - liczba Ministerstwo Obnizenie wysokosci maksymalnego wyna-

prawni, ewentualnie apli- spraw cywilnych, ro- Sprawiedliwosci grodzenia kuratorow do 40 % stawek mini-

kanci adwokaccy lub apli- | dzinnych, gospodar- malnych okreslonych dla postgpowania cy-

kanci radcowscy ustana- czych oraz spraw z wilnego (kwoty nie dotycza spraw rozpo-

wiani jako kuratorzy dla zakresu prawa pracy i znawanych w  postgpowaniu upominaw-

strony w sprawie cywilnej | ubezpieczen spotecz- czym, elektronicznym postgpowaniu upomi-
nych w sadach po- nawczym, postgpowaniu nakazowym oraz
wszechnych w 2016 r. europejskim postepowaniu nakazowym).
Brak szczegotowych Zagwarantowanie kuratorowi ustanowione-
danych w zakresie licz- mu dla strony wynagrodzenia w kwocie nie
by kuratoréw ustana- nizszej niz 60 zi, jak réwniez stworzenie
wianych w tych katego- podstawy prawnej do ustalenia wynagrodze-
riach spraw. nia w wysokosci wyzszej niz okreslona w §

| ust. 1 rozporzadzenia.

Strony postepowan cywil- | 11 156 620 - liczba Ministerstwo Obnizenie kosztow sadowych.

nych w rozumieniu art. 1 spraw cywilnych, ro- Sprawiedliwosci

ustawy z dnia 17 listopada | dzinnych, gospodar-

1964 r. - Kodeks postgpo- | czych oraz spraw z

wania cywilnego zakresu prawa pracy i
ubezpieczen spolecz-
nych w sadach po-
wszechnych w 2016 r.




Sady / Skarb Panstwa SR -317 Ministerstwo Odstepstwo od reguly wyznaczenia kuratora
SO -45 Sprawiedliwosci na wniosek strony przewiduje uchwalona
SA - 11 przez Sejm w dniu 26 stycznia 2018 r. usta-
wa o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze
Sgdowym oraz niektorveh innych ustaw
(druk sejmowy nr 2067). Zgodnie z nowym
brzmieniem art. 69 k.p.c., dla osoby prawnej
sad orzekajacy bedzie mogt ustanowi¢ kura-
tora z urzedu. Wyznaczajac takiego kuratora,
sad bedzie musial zabezpieczy¢ ze Skarbu
Panstwa srodki na pokrycie jego wynagro-
dzenia, co najmniej tymczasowo.

W tym kontekscie, nalezy przyjaé, ze propo-
nowana zmiana rozporzadzenia w znacznym
stopniu przyczyni si¢ do zabezpieczenia
fiskalnych interesow Skarbu Panstwa po-
przez wyeliminowanie sytuacji przyznawa-
nia wynagrodzen dla kuratorow sadowych w
wysokosci nieuzasadnionej naktadem pracy.

Spoleczenstwo 38.4 min GUS Obnizenie kosztow sadowych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) projekt zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci
oraz stosownie do § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministroéw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Mi-
nistrow (M. P. 2 2016 r. poz. 1006 i 1204 oraz z 2018 r. poz. 114) w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmioto-
wej Rzagdowego Centrum Legislacji.

Projekt zostal przekazany do konsultacji publicznych:
1) Prezesom sadow apelacyjnych,
2) Prezesowi Naczelnego Sadu Administracyjnego,
3) Rzecznikowi Praw Obywatelskich,
4) Rzecznikowi Praw Dziecka,
5) Krajowej Radzie Kuratorow,
6) Naczelnej Radzie Adwokackiej,
7) Krajowej Radzie Radcoéw Prawnych,
8) Stowarzyszeniu Sedziow Polskich ..lustitia”,
9) Stowarzyszeniu Sedziow ,,Themis”,
10) Stowarzyszeniu Sedziow Rodzinnych w Polsce,
11) Stowarzyszeniu Sedziow Rodzinnych ,.Pro Familia™,
12) Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Asystentow Sedziow,
13) Ogolnopolskiemu Stowarzyszeniu Referendarzy Sadowych.
14) Stowarzyszeniu Referendarzy Sadowych LEX IUSTA,
15) Porozumieniu Samorzadow Zawodowych i Stowarzyszen Prawniczych.

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania:
1) Krajowej Radzie Sadownictwa,
2) Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego.
3) Prokuratorowi Krajowemu.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2017 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

0 1 2 3 - 5 6 7 8 9 10 | Lgcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST




pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Projektowana regulacja nie wplynie na zwigkszenie wydatkéw lub zmniejszenie dochodéw
Jednostek sektora finansow publicznych, w tym budzetu parnistwa i budzetow Jednostek samo-
rzadu terytorialnego w stosunku do wielkosci wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

Ustanowienie kuratora na podstawie art. 69 k.p.c. moze nastapié¢ na wniosek strony majacej
zamiar dokonania czynnosci niecierpiacej zwloki wzgledem strony pozbawionej zdolnosci
procesowej. Strona wnoszaca o ustanowienie kuratora zobowiazana jest uisci¢ zaliczke na
pokrycie tego wydatku w wysokosci i w terminie okreslonym przez sad (art. 130* § 1 k.p.c.).
Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sqdowych w sprawach
cywilnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 300), wynagrodzenie przystugujace kuratorowi stanowi wy-
datek zaliczany do kosztéw sadowych.

W tym kontekscie, nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze odstepstwo od reguly wyznaczenia
kuratora na wniosek strony przewiduje uchwalona przez Sejm w dniu 26 stycznia 2018 r.
ustawa o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym oraz niektorych innych ustaw (druk
sejmowy nr 2067). Zgodnie z nowym brzmieniem art. 69 k.p.c., dla osoby prawnej sad orze-
kajacy bedzie mogt ustanowié¢ kuratora z urzedu. Wyznaczajac takiego kuratora, sad bedzie
musial zabezpieczy¢ ze Skarbu Panstwa. co najmniej tymeczasowo srodki na pokrycie jego
wynagrodzenia. W tym kontekscie. nalezy przyjac, ze proponowana zmiana rozporzadzenia w
znacznym stopniu przyczyni si¢ do zabezpieczenia fiskalnych intereséw Skarbu Pafstwa po-
przez wyeliminowanie sytuacji przyznawania .wygorowanych” wynagrodzen dla kuratoréow
sadowych.

Jednoczesnie, wskaza¢ nalezy, 7e na obecnym etapie nie sa dostepne dane niezbedne do osza-
cowania, chociazby w przyblizeniu, skutkéw finansowych projektowanych rozwiazan.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodel
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-
10)
W ujeciu pie- duze przedsiebiorstwa
nieznym sektor mikro-, matych i
(w mlin =, srednich przedsie-
ceny stale z biorstw
2017 r.) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu nie-

duze przedsigbiorstwa

pienigznym

sektor mikro-, matych i
srednich przedsie-
biorstw

W' przypadku ewentualnego zmniejszenia dochodéw kuratoréow bedacych
adwokatami lub radcami prawnymi nalezy wskaza¢ na posredni wplyw na
funkcjonowanie kancelarii adwokackich i radcowskich.

Jednoczesnie zwraca si¢ uwage, iz wobec mozliwosci prowadzenia dziatalno-
sci w dosy¢ szerokim zakresie przez kancelarie adwokackie i radcowskie,
przewidywane obnizenie wysokosci maksymalnego wynagrodzenia kuratoréw
do 40 % stawek minimalnych, okreslonych dla postepowania cywilnego, nie
powinno stanowi¢ istotnego zmniejszenia wphywow finansowych tych pod-
miotéw gospodarki.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa




domowe r —‘

Niemierzalne (dodaj/usun) ]

Dodatkowe informacje, w Projektowane zmiany moga przyczynic si¢ do obnizenia kosztow sagdowych dla stron
tym wskazanie zrodet danych | postepowan, Jak réwniez do potencjalnego zmniejszenia dochodéw adwokatéw lub rad-
i przyjetych do obliczen za- | cow prawnych, ewentualnie aplikantow adwokackich lub aplikantow radcowskich usta-
tozen nawianych jako kuratorow dla strony w sprawach cywilnych (niepoliczalne).

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

< nie dotyczy

Wprowadzane s obcigzenia poza bezwzglednie wyma- | [ ] tak

ganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli []nie

zgodnosci). [[] nie dotyczy

[L] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

(] inne: inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich elek- []tak

tronizacji. [ ] nie

| X nie dotyczy

Komentarz: Nie dotyczy.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozwiazania nie wplyna na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny [_] mienie pafstwowe [] zdrowie

inne:
Omowienie wplywu | Brak wplywu na pozostale analizowane obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przewiduje sie wejscie w zycie projektowanych rozwiazan po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.
12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Stawki wynagrodzen i zwrotow wydatkéw poniesionych przez kuratorow ustanowionych dla strony w sprawie cywilnej,
Jak roéwniez adwokatow i radcow prawnych sa monitorowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci na biezaco.
Nie przewiduje si¢ odrebnej ewaluacji przedmiotowego projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.) g‘
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