Projekt

USTAWA
z dnia 1994 r.

o samorzadowych kolegiach odwotawczych

Rozdzial 1
Przepisy ogdlne

Art. 1.
Samorzadowe kolegia odwotawcze, zwane dalej "kolegiami", sa powotane do
sprawowania kontroli instancyjnej i1 nadzoru pozainstancyjnego w

indywidualnych
sprawach administracyjnych zaltatwianych przez organy gminy, z wylaczeniem
spraw prowadzonych przez gminy w zwiazku z art. 8 ustawy o samorzagdzie
terytorialnym.

Art. 2.
W sprawach, o ktérych mowa w art. 1, kolegia sa organami witasciwymi do
rozpatrywania odwotan od decyzji, zazalen na postanowienia, zadan
wznowienia
postepowania lub stwierdzenia niewaznos$ci decyzji oraz skarg i wnioskoéw,
w trybie uregulowanym przez Kodeks postepowania administracyjnego.

Art. 3.
Kolegia sa panstwowymi jednostkami budzetowymi.
Art. 4.

Kontrole dziatalnos$ci kolegidéw sprawuje Prezes Rady Ministréw.
Rozdzial 2
Ustrdj kolegidw

Art. 5.
1. Organami kolegium sa:
1) zgromadzenie ogdbdlne kolegium,
2) skitady orzekajace,
3) przewodniczacy kolegium.
2. W skiad kolegium wchodza: przewodniczacy, zastepca przewodniczacego
oraz pozostali czionkowie.
3. Czionkostwo w kolegium ma charakter etatowy lub pozaetatowy.
4. Liczbe czlonkdédw kolegium okresla sejmik samorzadowy na wniosek
przewodniczacego
kolegium.
5. Maksymalna liczbe etatowych czionkdéw kolegium okre$li Prezes Rady
Ministrow,
proporcjonalnie do liczby mieszkancédw w wojewddztwie.
Art. 6.
1. Na stanowisko przewodniczacego kolegium moze zosta¢ wybrana osoba,
ktoéra:
1) posiada obywatelstwo polskie i korzysta w peini z praw publicznych,
2) ukonczyla wyzsze studia prawnicze,
3) wykazuje sie wysokim poziomem wiedzy prawniczej w zakresie
administracji
publicznej oraz dos$wiadczeniem zawodowym,
4) nie byta karana za przestepstwa popeinione z winy umys$lnej.
2. Przewodniczacego kolegium wybiera, na czas nie okres$lony, sejmik
samorzadowy
w giosowaniu tajnym, zwykla wiekszoscia glosdéw w obecnosci co
najmniej potowy ustawowego skiadu, spos$rdd kandydatdw przedstawionych
przez Prezesa Rady Ministréw.



3. Wybdér przewodniczacego poprzedza podanie do publicznej wiadomos$ci
przez Prezesa Rady Ministréw informacji o warunkach i terminie zgtaszania
kandydatur na to stanowisko.

4. Sposérdd zgroszonych kandydatur Prezes Rady Ministréw, w terminie nie
dtuzszym niz 5 tygodni, przedstawia sejmikowi liste, z ktdérej sejmik

dokonuje
wyboru przewodniczacego kolegium. Jezeli kandydata na stanowisko
przewodniczgcego kolegium zgitosit Prezes Naczelnego Sadu

Administracyjnego,
kandydature te Prezes Rady Ministréw uwzglednia na liscie.

5. Wybdér przewodniczacego kolegium odbywa sie w terminie 30 dni liczac od
dnia otrzymania przez sejmik listy kandydatéw.

Art. 7.
1. Odwotanie przewodniczacego kolegium nastepuje w wypadku:
1) ztozenia rezygnacji z zajmowanego stanowiska,
2) prawomocnego skazania za popeilnienie przestepstwa z winy umy$lnej,
3) utraty warunkdédw okreslonych w art. 6 ust. 1 pkt 1,
4) stwierdzenia powtarzajacego sie uchylania od wykonywania swoich
obowiazkdéw lub nienalezytego ich wykonywania.

2. Odwotanie przewodniczacego kolegium, z przyczyn wymienionych w ust. 1
pkt 3 i 4, nastepuje po przeprowadzeniu przez prezydium sejmiku, =z

udziatem
upeinomocnionego przedstawiciela Prezesa Rady Ministrdéw, postepowania
wyjasniajacego, w ktdédrym zostana ustalone okolicznosci wymienione
w tym przepisie.

3. W sprawach, o ktédrych mowa w ust. 2, zainteresowanemu przysiuguje
prawo wniesienia skargi do sadu administracyjnego.

4. Os$wiadczenie przewodniczacego kolegium w sprawie zlozenia przez niego
rezygnacji z peinionej funkcji, a takze zaistnienie okolicznos$ci, o

ktdérych
mowa w ust. 1 pkt 2-4, sejmik samorzadowy przyjmuje do wiadomosci
zwykta wiekszoscia gtosdw.

5. Przyjecie do wiadomos$ci, o ktdérym mowa w ust. 4, jest rdwnoznaczne z
odwotaniem przewodniczacego kolegium.

Art. 8.

1. Etatowym czlonkiem kolegium moze zostal¢ osoba speilniajgaca wymagania
okre$lone w art. 6 ust. 1. Pozaetatowym czlonkiem kolegium moze zostad
osoba speiniajaca wymagania okres$lone w art. 6 ust. pkt 1, 3 1 4, jezeli

posiada
wyzsze wyksztalcenie.

2. Czlonkdédw kolegium powoituje, w gilosowaniu tajnym, sejmik samorzadowy,
zwykta wiekszos$cia gtosdw, w obecnoéci co najmniej polowy swojego

ustawowego

sktadu.

Kandydatdéw na czionkdw kolegium przedstawia jego przewodniczacy.

Powotanie cztonkdéw etatowych kolegium nastepuje na czas nie okres$lony.
Zastepce przewodniczacego powoluje sejmik samorzadowy sposrdd czironkdw
kolegium, na wniosek przewodniczacego kolegium.

6. Odwolanie zastepcy przewodniczacego oraz pozostatych czlonkdédw kolegium
nastepuje na wniosek przewodniczacego z powoddw i na zasadach
okres$lonych w art. 7.

7. Pozaetatowi czitonkowie kolegium wybierani sa na okres 6 lat, z tym, zZe

co
3 lata nastepuje wybdér poltowy skitadu.

Art. 9.

1. Z wyjatkiem przewodniczacego, kandydatéw na czironkdédw kolegium wytania
sie w drodze konkursu.

2. Konkurs ogtasza przewodniczacy kolegium, ktdéry przewodniczy pracom
komisji konkursowej.

3. W sktad komisji konkursowej, oprdécz przewodniczacego kolegium, wchodzi
dwéch czionkdéw delegowanych przez sejmik samorzadowy oraz dwdch

g W



cztonkdédw delegowanych przez zgromadzenie ogdlne kolegium.
4. W miare potrzeby, konkurs przeprowadza sie rdéwniez w zwigzku z
koniecznoécia
uzupeitnienia sktadu kolegium, w szczegdlnosci gdy zostalt on
zmniejszony z powoddw, o ktdrych mowa w art. 7 ust. 1. Nowi pozaetatowi
cztonkowie sa wybierani na okres do konca kadencji ustalonej w my$l
art. 8 ust. 7.
5. Prezes Rady Ministréw okres$li, w drodze rozporzadzenia, tryb
przeprowadzania
konkursu na czitonkdéw kolegium.
Art. 10.
Cztonkostwa kolegium nie mozna taczyé z:
1) zatrudnieniem w administracji panstwowej, w tym rdéwniez administracji
wymiaru sprawiedliwo$ci,
2) mandatem radnego gminy lub funkcja w zarzadzie gminy,
3) stanowiskiem sekretarza i skarbnika gminy,
4) czionkostwem w kolegium regionalnej izby obrachunkoweij,
5) mandatem delegata do sejmiku samorzadowego,
- w tym samym wojewddztwie.

Art. 11.

Cztonkowie kolegium w zakresie wykonywania czynnos$ci okre$lonych ustawag
korzystaja z ochrony prawnej przysitugujacej funkcjonariuszom publicznym.
Art. 12.

Do czionkdéw kolegium stosuje sie przepisy o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci
gospodarczej przez osoby peiniace funkcje publiczne.
Art. 13.
Przewodniczacy kolegium kieruje pracami kolegium, a w szczegdlnosci:
1) wyznacza sktady orzekajace,

2) zgtasza wniosek o ustalenie liczby czlonkdéw kolegium,

3) reprezentuje kolegium na zewnatrz,

4) ogtasza konkurs na czlonkdéw kolegium,

5) przewodniczy pracom komisji konkursowei,

6) przedstawia kandydatdéw na czionkdédw kolegium wytonionych w drodze

konkursu,
7) wystepuje z wnioskiem o powolanie i odwolanie zastepcy
przewodniczacego
kolegium oraz o odwotanie cztonka kolegium,
8) czuwa nad jednolitoscia orzecznictwa oraz sprawnos$ciag pracy kolegium,
9) przedstawia Prezesowi Rady Ministréw oraz witasciwemu sejmikowi
samorzadowemu
rocznag informacje o dziatalnos$ci kolegium,
10) opracowuje projekt regulaminu organizacyjnego kolegium.

Art. 14.
1. Zgromadzenie ogdlne kolegium zwoluje co najmniej 2 razy w roku i
przewodniczy
mu przewodniczacy kolegium.
2. W skiad zgromadzenia ogdlnego kolegium wchodzg osoby, o ktdédrych mowa
w art. 5 ust. 2.
3. Do wtasciwos$ci zgromadzenia ogdlnego kolegium nalezy:
1) uchwalanie regulaminu organizacyjnego kolegium,
2) wybdr czionkdéw komisji konkursowej zgodnie z art. 9 ust. 3 ustawy,
3) podejmowanie uchwal w innych sprawach przewidzianych przepisami
prawa lub przedstawionych przez przewodniczacego kolegium.
4. Uchwaly zgromadzenia zapadaja zwykia wiekszos$cia gtosdédw, w obecnosci co
najmniej potowy skitadu kolegium.
5. W przypadku réwnej liczby gtosdw rozstrzyga glos przewodniczgcego
kolegium.
Art. 15.



Obstuge kancelaryjno-biurowa kolegium zapewnia biuro kolegium.

Art. 1leo.
1. Przewodniczacy kolegium nawiazuje stosunek pracy:
1) na podstawie powotania - z czltonkami etatowymi kolegium,
2) na podstawie umowy o prace - z pracownikami biura kolegium.
2. Czlonkowie pozaetatowi kolegium otrzymuja wynagrodzenie za udziat w

posiedzeniach
oraz zwrot kosztdéw podrdzy.
3. Do cztonkdéw kolegium oraz pracownikédw biura kolegium stosuje sie
odpowiednio
przepisy o wynagradzaniu pracowniké4w regionalnych izb obrachunkowych.
4. Prezes Rady Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegbdlowe
zasady
wynagradzania czitonkéw kolegium i pracownikdé4w biura kolegium.
Art. 17.
1. Przewodniczacy kolegium dokonuje, w imieniu kolegium, czynnos$ci z
zakresu
prawa pracy wobec czlonkdéw kolegium; w stosunku do oséb zatrudnionych
na podstawie umowy o prace - peini funkcje kierownika zakladu pracy.
2. W sprawach nie uregulowanych, dotyczacych stosunku pracy czionkdéw
etatowych
i pracownikédw kolegium, maja odpowiednie zastosowanie przepisy
ustawy o pracownikach samorzadowych.
Rozdzial 3
Zasady dziatania kolegium

Art. 18.

1. Orzeczenia kolegium zapadaja po przeprowadzeniu rozprawy lub na

posiedzeniu
niejawnym.

2. Kolegium wydaje i1 ogtasza orzeczenia po odbyciu niejawnej narady sktadu
orzekajacego, obejmujace]j dyskusje oraz glosowanie nad orzeczeniem i

zasadniczymi
motywami rozstrzygniecia.

3. Orzeczenia zapadaja wiekszos$cia gtosdw.

4. Czionek sktadu orzekajacego, ktdéry zostal przegiosowany, ma prawo

zgtosic¢
przy podpisywaniu orzeczenia zdanie odrebne uzasadniajac je na pidmie w
terminie 7 dni od odbycia narady.

5. Orzeczenia kolegium podpisuja wszyscy czionkowie skitadu nie wylaczajac
przegtosowanego.

Art. 19.

1. Kolegium orzeka w skitadzie trzyosobowym, chyba ze przepisy szczegdlne
stanowig inaczej. Skladowi orzekajacemu przewodniczy przewodniczacy lub
etatowy czlonek kolegium.

2. Czionkowie kolegium nie posiadajacy wyksztalcenia prawniczego sa

wyznaczani
do skitaddéw orzekajacych zgodnie z ich kwalifikacjami zawodowymi.

3. Orzeczenia kolegium wydawane sa w formie decyzji lub postanowien.

Art. 20.

1. Do wykonywania ustawowych zadan przez kolegium stosuje sie przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego, z uwzglednieniem przepisdw

niniejsze]
ustawy.

2. W szczegdlnosci kolegium jest uprawnione do:

1) zadania niezbednych informacji i dokumentédw dotyczacych dziatalnosdci
organdéw gmin,

2) wgladu w dokumentacje zwiazanag z zaltatwieniem spraw okre$lonych w
art. 1 i 2,

3) zabezpieczania dokumentdéw i innych dowoddéw w zakresie prowadzonych
spraw.



Art. 21.
1. W przypadku stwierdzenia istotnych uchybien w pracy organu gminy,
przewodniczacy
kolegium wydaje postanowienie sygnalizacyjne, ktdérego odpisy
przekazuje sie gminie i, odrebnie, komisji rewizyjnej rady gminy oraz
wtasciwemu
wojewodzie.
2. Postanowienie, o ktdérym mowa w ust. 1, stanowi podstawe do wszczecia
postepowania
dyscyplinarnego w stosunku do pracownika winnego powstania
tych uchybien.
3. Wiasciwe organy powiadamiaja kolegium o zajetym stanowisku.
Art. 22.
Przy orzekaniu czlonkowie skitaddédw orzekajacych kolegium sa zwiazani
wytacznie
przepisami prawa.
Art. 23.
1. Zgromadzenie ogdlne kolegium moze, na zasadach okres$lonych ustawami,
wystapi¢ do Naczelnego Sadu Administracyjnego lub Trybunalu
Konstytucyjnego
z pytaniem prawnym, od odpowiedzi na ktdére zalezy zatatwienie
sprawy, albo z wnioskiem do Trybunaiu konstytucyjnego o zbadanie
zgodnosci
z Konstytucja lub z innymi ustawami przepisu prawa, stosowanego w
rozpoznawanej sprawie.
2. W sprawach, o ktérych mowa w ust. 1, zgromadzenie ogdlne kolegium
podejmuje
uchwate bezwzgledna wiekszos$cia gtosdw w obecnosci 3/5 skiadu
zgromadzenia.
3. Przepis art. 22 stosuje sie odpowiednio.
Art. 24.
Zgromadzeni na wspdlnym posiedzeniu przewodniczacy kolegidéw tworza, =z
mocy prawa, krajowag reprezentacje samorzadowych kolegidédw odwolawczych.
Art. 25.
1. Do zadan zgromadzenia, o ktdérym mowa w art. 24, nalezy:
1) wymiana dos$wiadczen w zakresie organizacji i funkcjonowania kolegidw,
a takze ich dziatalnos$ci orzeczniczej,
2) opiniowanie projektdéw aktdw prawnych dotyczacych kolegidw i
postepowania
administracyjnego,
3) okres$lenie zasad organizacji prac zgromadzenia oraz podejmowanie
uchwal w innych istotnych sprawach dotyczacych kolegidw.
2. Obsiuge zgromadzenia zapewnia, kazdorazowo, biuro kolegium, w ktdrego
siedzibie odbywa sie posiedzenie zgromadzenia.
Rozdzial 4
Przepisy przejsciowe, wprowadzajace i koncowe

Art. 26.

1. Kolegia odwolawcze przy sejmikach samorzadowych, dziatajace na podstawie
przepisédw dotychczasowych, staja sie, z dniem wejscia w zycie ustawy,
samorzadowymi kolegiami odwolawczymi.

2. Sprawy, w ktdérych postepowanie nie zostato zakonczone przed kolegiami
odwotawczymi przy sejmikach samorzgdowych, z dniem wejscia ustawy w
zycie przejmuja do zatatwienia samorzadowe kolegia odwotawcze.

Art. 27.

1. Czionkowie kolegidw odwolawczych przy sejmikach samorzadowych, z ktdérymi
nawigzano stosunek pracy, staja sie, z dniem wejs$cia w zycie ustawy,
etatowymi czionkami terytorialnie odpowiedniego kolegium, chyba Ze nie
speiniaja warunkédw, o ktdédrych mowa w art. 4 ust. 1.



2. Stosunek pracy z cztonkami kolegidw, o ktdédrych mowa w ust. 1,

przeksztatca
sie, z dniem wejs$cia w zycie ustawy, w stosunek pracy na podstawie

powotania.
Art. 28.

1. Wybdér pierwszego przewodniczacego kolegium nastepuje nie pdzniej niz w
terminie 4 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy. Do tego czasu funkcje
przewodniczgcego kolegium peini przewodniczacy kolegium odwolawczego
przy sejmiku samorzadowym.

2. Do pierwszego skitadu kolegium sejmik wybiera potowe pozaetatowych
cztonkdé4w kolegium na okres 3 lat, za$ potowe na okres 6 lat.

3. Wojewoda zapewnia kolegium mozliwo$¢ korzystania z niezbednych lokali,
za odptatnoscia nie przekraczajaca kosztdédw ponoszonych faktycznie na ich
utrzymanie.

Art. 29.

W ustawie - Kodeks postepowania administracyjnego wprowadza sie nastepujace

zmiany:

1) wyrazy "kolegium odwolawcze przy sejmiku" wystepujace w rdznej liczbie 1
przypadkach zastepuje sie wyrazami "samorzadowe kolegium odwolawcze"

w odpowiedniej liczbie i przypadku;

2) w art. 17 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

"1l) w stosunku do organdéw gmin w sprawach nalezacych do zadan
zleconych

z zakresu administracji rzadowej - wojewodowie, a
w pozostatych sprawach - samorzadowe kolegia odwolawcze,";
3) art. 27a otrzymuje brzmienie:
"Art. 27a. §1.0rgany gminy podlegaja wylaczeniu od zalatwienia spra-

wy dotyczacej interesdw majatkowych tej gminy, gdy od
niej pochodzi zadanie wszczecia postepowania.

§2. Jednakze organy gminy nie podlegaja wyltaczeniu, gdy
wszczecla postepowania zada komunalna jednostka

organizacyjne

lub przedsiebiorstwo komunalne.

§3. Przepisu § 1 nie stosuje sie rdéwniez, gdy w sprawie, o
ktdéra chodzi, gmina wszczyna postepowanie z urzedu.

§4. W wypadku okre$slonym w § 1 wtasciwy organ wyzszego
stopnia wyznaczy inng gmine do zatatwienia sprawy.";

4) w art. 145 w § 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

"3) decyzja zostata wydana przez pracownika lub organ administraciji
panstwowej, ktéry podlega wyitaczeniu, stosownie do art. 24, 25,
27 1 27a";

5) w art. 157 w § 1 po wyrazach "naczelny organ administracji panstwowej"
dodaje sie wyrazy "lub samorzadowe kolegium odwolawcze" oraz skres$la
zdanie drugie.

Art. 30.

W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr 16,

poz. 95, Nr 32, poz. 191, Nr 34, poz. 199, Nr 43, poz. 253, Nr 89, poz.

518, Nr

110, poz. 473, z 1992 r. Nr 85, poz. 428, Nr 100, poz. 499, z 1993 r. Nr

17,

poz. 78) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 39:

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
"4. Z zastrzezeniem ust. 5, od decyzji administracyjnych
wydawanych
przez organy gminy situzy odwotanie do samorzadowego
kolegium odwotawczego.",
b) dodaje sie ust. 5 w brzmieniu:
"5. 0d decyzji administracyjnych wydawanych przez organy gminy
w sprawach zleconych z zakresu administracji rzagdowej
stuzy odwotanie do wojewody.";



2) w art. 77 w ust. 1 pkt 11 otrzymuje brzmienie:
"11l) wybdér przewodniczacego oraz powolywanie jego zastepcy i
pozostatych
cztonkdw samorzadowego kolegium odwotawczego, ©
ktérym mowa w art. 39 ust. 4 - na zasadach okres$lonych odrebna
ustawa, ";
3) art. 81 otrzymuje brzmienie:
"Art. 81. Ustrdj oraz zasady dziatania samorzadowego kolegium odwo-
tawczego okres$la odrebna ustawa.";
4) po art. 101 dodaje sie art. 10la w brzmieniu:

"Art. 101la. §1.Przepisy art. 101 stosuje sie odpowiednio, gdy organ
gminy nie wykonuje czynnosci nakazanych prawem albo przez
podejmowane czynnos$ci prawne lub faktyczne narusza pra-
wa osbb trzecich.

§2. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1, sad
administracyjny
moze nakaza¢ organowi nadzoru wykonanie
niezbednych czynnos$ci na rzecz skarzacego, na koszt 1
ryzyko gminy.".

Art. 31.
W ustawie z dnia 29 kwietnia 1985 r. o Trybunale Konstytucyjnym (Dz.U. z
1991 r. Nr 109, poz. 470 1 z 1993 r. Nr 47, poz. 213) wprowadza sie

nastepujace

zmiany:

1) w art. 23 w ust. 1 po wyrazach "rada gminy lub sejmik samorzgdowy"
dodaje

sie wyrazy "a takze samorzadowe kolegium odwolawcze";
2) w art. 25 w ust. 1 po wyrazach "administracji panstwowej" dodaje sie
wyrazy
"a takze samorzadowe kolegia odwolawcze".
Art. 32.
Ustawa wchodzi w zycie



