Projekt

USTAWA
z dnia 1996 r.

o partiach politycznych

W celu zapewnienia w dziatalnos$ci partii politycznych poszanowania

konstytucyjnych zasad ustroju, w szczegdlnosci suwerennoéci Panstwa,
podmiotowos$ci jednostki ludzkiej, sprawiedliwo$ci spotecznej, demokracji
parlamentarnej oraz polskiej racji stanu, stanowi sie, co nastepuje:

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 1.
Partia polityczna jest dobrowolna organizacja spoiteczna, wystepujaca

pod

okre$lona nazwa, stawiajaca sobie za cel udziat w zyciu publicznym w
szczegbdlnosci przez wywieranie wpiywu na ksztaitowanie polityki panstwa i
sprawowanie wtadzy.

Pol

Art. 2.
Cztonkami partii politycznych moga by¢ obywatele Rzeczypospolitej
skiej,

ktérzy posiadaja peing zdolnos$¢ do czynnos$ci prawnych.

Art. 3.
Partia polityczna nie moze posiada¢ struktur organizacyijnych w

zaktadach

pracy, Policji i Sitach Zbrojnych, a takze w innych jednostkach
organizacyjnych

podlegiych Ministrowi Spraw Wewnetrznych lub Ministrowi Obrony Narodowe].

1.
urz

Art. 4.

Organy panstwa 1 organy samorzadu terytorialnego, a takze kierownicy
edow

administracji rzadowej lub samorzadowej oraz zarzadzajacy instytucjami
publicznymi zobowigzani sa do rdéwnego traktowania wszystkich partii
politycznych przy udostepnianiu im urzadzen lub dokonywaniu na ich rzecz
innych $wiadczen zwiazanych z prowadzona przez partie dziatalnoscia
statutowa.

Rozstrzygniecia podmiotdw, o ktdrych mowa w ust. 1, moga zostaé - po
bezskutecznym wezwaniu do usuniecia naruszenia - zaskarzone przez partie
polityczna, ktdérej interesy zostaty naruszone, do sadu

administracyjnego.

3.

W sprawie wezwania do usuniecia naruszenia stosuje sie przepisy o

terminach

1.

zatatwiania spraw w postepowaniu administracyjnym.
Rozdziat 2
Zgtoszenie partii politycznych do ewidencji
Art. 5.
Partie politycznag nalezy zgltosi¢ do ewidencji partii politycznych,

zwanej

dal

2.

3.
juz

dalej ewidencja, prowadzone]j przez Sad Wojewddzki w Warszawie, zwany
ej
Sadem.

Zgtoszenie musi zawieraé¢ nazwe, okres$lenie siedziby partii oraz imiona,
nazwiska, adresy 1 podpisy co najmniej 10000 obywateli polskich,
posiadajacych pelna zdolno$¢ do czynno$ci prawnych.

Nazwa partii politycznej musi sie wyraznie odrdézniaé¢ od nazwy partii



istniejace]j; dotyczy to takze skrdétowego okreslenia lub skrdtowych
okreslen,
a takze symboli partii politycznej.
4. Do zgltoszenia nalezy dotaczy¢ statut partii politycznej.
5. Zgtoszenia dokonuja trzy spos$rdd osbdb, o ktdrych mowa w ust. 2,
przyjmujac
odpowiedzialno$¢ za prawdziwos$é danych zawartych w zgiloszeniu.
Art. 6.
1. Jezeli zgtoszenie nie zawiera danych, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2, 3
i4
lub nie zostalo dokonane w sposdb okreslony w art. 5 ust. 5, Sad wzywa
zgtaszajacych do uzupeinienia stwierdzonych brakdéw w wyznaczonym przez
siebie terminie, nie krétszym niz trzy miesiace.
2. W przypadku stwierdzenia, ze zgltaszajacy nie zastosowali sie do
wezwania,
w szczegdlnosci nie uzupeinili stwierdzonych brakdéw, Sad postanawia
zwrbdcid
zgtoszenie.
3. Na postanowienie, o ktdédrym mowa w ust. 2, zglaszajacym przysiuguje
zazalenie w terminie 14 dni od doreczenia postanowienia.

Art. 7.
1. Partia polityczna nabywa osobowo$¢ prawna z chwila przyjecia zgloszenia
do
ewidenciji.
2. Sad wydaje pos$wiadczenie przyjecia zgloszenia partii politycznej do
ewidencji, bedace dowodem nabycia przez nia osobowo$ci prawnej.
Art. 8.

Nazwa, okreslenie skrbétowe i symbole partii politycznej zgloszonej do
ewidencji partii politycznych w sposéb okreslony w art. 5, korzystaja z
ochrony
prawnej przewidzianej dla débr osobistych.

Art. 9.

1. Partia polityczna zgtasza do ewidencji imiona, nazwiska i adresy osdéb
wchodzacych w sklad organu wyznaczonego przez statut do reprezentowania
partii politycznej na zewnatrz niezwilocznie po jego powotaniu lub

dokonaniu
zmian w jego skiadzie, nie pdzZniej jednak niz w terminie 14 dni.
2. Czynno$¢ prawna dokonana w imieniu partii politycznej przez osobe lub
osoby
niezgtoszone do ewidencji jest niewazna.
Art. 10.
Partia polityczna, przekazuje do ewidencji dane dotyczace zmian statutu
niezwtocznie po ich przyjeciu, nie pdzZzniej jednak niz w terminie 14 dni.
Art. 11.
Ewidencja partii politycznych jest jawna. Kazdemu przysluguje prawo
otrzymywania uwierzytelnionych odpiséw i wyciagdéw z tej ewidencji.
Art. 12.

1. Jezeli partia polityczna narusza postanowienia niniejszej ustawy, w

szczegdlnosdci przez:
1) zmniejszenie sie liczby czionkdéw partii politycznej ponizej liczby
cztonkdw wymaganej do jej zatozenia (art. 6 ust. 2),
2) niezgtaszanie do ewidenciji wymaganych przez ustawe danych (art. 9),
3) wprowadzenie do statutu zmian niezgodnych z postanowieniami art. 17,
Sad moze wezwac partie polityczna, w wyznaczonym przez siebie terminie,
nie krétszym niz trzy miesiace, do zlozenia wyjasnien lub uzupeinienia
brakujacych danych.

2. W razie bezskutecznego upiywu terminu, o ktdérym mowa w ust. 1, Sad moze
wystapi¢ do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem o wydanie

postanowienia



o wykres$leniu partii politycznej z ewidencji.

3. Rozpatrzenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, Trybunat Konstytucyjny
dokonuje na rozprawie. W postepowaniu stosuje sie odpowiednio przepisy
rozdziatu 6 niniejszej ustawy.

Rozdzial 3
Udziat partii politycznych w zyciu publicznym
Art. 13.

Partie polityczne wywieraja wplyw na ksztalttowanie polityki panstwa i
sprawowanie wtadzy panstwowe] metodami demokratycznymi zgodnie z
konstytucyjnymi
zasadami ustroju Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 14.
1. Partie polityczne nie moga wykonywac¢ zadan zastrzezonych w przepisach
prawa
dla organdéw panstwowych ani zastepowaé tych organdw w wykonywaniu ich
zadan.

2. Sedziowie, prokuratorzy, zoinierze zawodowe]j siuzby wojskowej,

policjanci

oraz funkcjonariusze Urzedu Ochrony Panstwa 1 strazy granicznej nie mogg
by¢

cztonkami partii politycznej.

3. Ustawy moga okres$la¢ stanowiska w administracji panstwowej, ktdrych
zajmowanie nie moze taczy¢ sie z czionkostwem w partii politycznej lub
pociaga za sobg obowigzek zawieszenia dziatalnosci partyjnej.

Art. 15.
1. Partie polityczne biora udzial w wyborach do Sejmu Rzeczypospolite]
Polskiej, Senatu Rzeczypospolitej Polskiej i1 samorzadu terytorialnego
oraz
w wyborach na urzad Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.
2. Szczegbdiowe zasady udzialu partii politycznych w wyborach, o ktdérych
mowa
w ust. 1, okres$laja przepisy odpowiednich ordynacji wyborczych i ustawy
o
wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.
Art. 1le.
1. Partiom politycznym zapewnia sie rdéwny dostep do publicznej radiofonii
1
telewizji.
2. Jednostki publicznej radiofonii i telewizji stwarzaja partiom
politycznym
mozliwo$¢ przedstawiania stanowiska w wezlowych sprawach publicznych na
zasadach okres$lonych w odrebnych ustawach.
Rozdzial 4
Struktura 1 zasady dziatania partii politycznych

Art. 17.
Partie polityczne ksztattuja swoje struktury i zasady dziatania zgodnie
Z
zasadami demokracji, w szczegdlnosci przez zapewnienie jawnosci,
powolywania
organdéw partii w drodze wybordéw, swobody dyskusji i podejmowania uchwal
wiekszoscia gtosdw.
Art. 18.
1. Kazdy czlonek partii politycznej ma réwne prawo do gtosowania.
2. Czionek partii politycznej ma prawo do wystapienia z partii politycznej
w
kazdym czasie.
Art. 19.
1. Statut partii politycznej okre$la jej cele, strukture i zasady
dziatania.
Szczegdtowe okreslenie celdw partii politycznej moze byé zawarte w jej



programie politycznym.
2. Statut partii politycznej uchwala zgromadzenie ogdlne czionkdéw partii
lub

zgromadzenie ich demokratycznie wybranych przedstawicieli.

Art. 1l6.
Czlonek partii politycznej ma prawo do wystapienia z partii politycznej
W
kazdym czasie.
Art. 17.
Terenowa Jjednostka organizacyjna, o ktdérej mowa w art. 15 ust. 1 pkt.
7,
moze uzyskaé osobowos$é¢ prawna, Jjezeli statut partii politycznej to
przewiduje.
Rozdziat 5
Finansowanie partii politycznych

Art. 20.
1. Srodki majatkowe partii politycznej dla realizacji jej celdw
statutowych
moga pochodzié ze skladek czitonkowskich, darowizn, spadkdéw, zapisdw,
dochoddéw z majatku, dziatalnosci gospodarcze]j, a takze ze zbidrek
publicznych.
2. Srodki majatkowe partii politycznej nie moga pochodzié ze zrédel
publicznych, z wyjatkiem dotacji, o ktdérych mowa w art. 23 ust. 1 i art.
24
ust. 1, ani od podmiotdéw korzystajacych z dotacji Skarbu Panstwa.
3. Srodki majatkowe z dzialalnosci gospodarczej partia polityczna moze
uzyskac
tylko na warunkach okreslonych w art. 22.

Art. 21.
1. Partie polityczne nie moga korzystaé¢ z jakiegokolwiek wsparcia
rzeczowego
i pomocy finansowej od osbéb zagranicznych w rozumieniu prawa dewizowego
i 0séb prawnych z udziatem podmiotdéw zagranicznych.
2. Partia polityczna, ktdéra narusza zakaz okreslony w ust. 1 traci prawo
do
otrzymania w nastepnym roku kalendarzowym dotacji, o ktdérej mowa w
art. 23 ust. 1; korzys$ci majatkowe uzyskane w wyniku naruszenia zakazu
podlegaja w catosci przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa.

Art. 22.
1. Partie polityczne nie moga prowadzi¢ dziatalnos$ci gospodarczeij z
wyjatkiem:
1) dziatalnos$ci situzace] upowszechnianiu i popularyzacji celdw
politycznych
i dziatalnos$ci partii, polegajacej w szczegdlnosci na:
a) wydawaniu prasy, ksiazek i drukéw, kolportazu oraz zaktadania i
posiadania wydawnictw i zaktaddéw poligraficznych,
b) produkcji, dystrybucji i rozpowszechnianiu filméw oraz innych
nosnikéw
audiowizualnych,
c) organizowaniu imprez i innych przedsiewzieé¢, w tym zakiadaniu i
prowadzeniu odpowiednich dla tego celu instytucji,
d) zaktadaniu placdwek odwiatowych oraz instytutdw naukowych i
naukowo-dydaktycznych,
2) wytwarzania, a takze sprzedazy oznak lub innych przedmiotdw
symbolizujacych partie,
3) najmu rzeczy bedacych w posiadaniu partii,



4) nabywania papierdéw wartosciowych, pod warunkiem, ze caty uzyskany w
ten
sposdéb dochdd jest przeznaczony na realizacje jej celdw statutowych.
2. Partie polityczne moga prowadzi¢ dziatalnos$é¢ gospodarcza, o ktdrej mowa
w ust. 1 pkt. 1-3, wylacznie w formie spditdzielni lub udziatu w
spbdtkach.
3. Formy dziatalnos$ci gospodarcze]j, organ partii odpowiedzialny za jej
prowadzenie oraz szczegbdiowe zasady wykorzystania uzyskanych ta droga
S$rodkow
majatkowych okres$la statut.
4. Partia polityczna, ktdére narusza zakaz okreslony w ust. 1 traci prawo
do
otrzymania w nastepnym roku kalendarzowym dotacji, o ktdérej mowa w
art. 23 ust. 1; korzys$ci majatkowe uzyskane w wyniku naruszenia zakazu
podlegaja w catos$ci przepadkowi na rzecz Skarbu Panstwa.

Art. 23.
1. Partie polityczne maja prawo do otrzymania z budzetu panstwa dotacji, w

zwigzku z ponoszonymi wydatkami na dziatalnos$¢ statutowa.

2. Kwote dotacji dzieli sie pomiedzy partie polityczne proporcjonalnie do
iloéci przypadajacych im mandatdéw posidw i senatordw.

3. Kwote dotacji, o ktdérej mowa w ust. 1, przypadajaca na dany rok

kalendarzowy
okres$la ustawa budzetowa.

Art. 24.
Partia polityczna ma prawo do otrzymania z budzetu panstwa dotacji, w
zwiagzku
z poniesionymi wydatkami na kampanie wyborcza na zasadach okres$lonych
w ordynacjach wyborczych.
Art. 25.
1. Zrodia finansowania partii politycznych sa jawne.
2. Partie polityczne sktadaja do Sadu sprawozdanie finansowe za rok
kalendarzowy w terminie do 31 marca roku nastepnego.
3. W sprawozdaniu, o ktérym mowa w ust. 2, partia polityczne podaje:
1) rzeczywiste wplywy z rozbiciem na wplywy,

a) ze sktadek cztonkowskich,

b) z otrzymanej z budzetu panstwa dotacji, w zwiazku z ponoszonymi
wydatkami na dziatalno$¢ statutowa,

c) z otrzymanej z budzetu panstwa dotacji, w zwiazku z poniesionymi
wydatkami na kampanie wyborcza,

d) z darowizn, spadkédw 1 zapisdw, z wyszczegdlnieniem wpiywdw
przekraczajacych trzykrotnie wysokos$é¢ przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia w szes$ciu podstawowych dziatach sfery materialnej,

e) z majatku partii,

f) ze zbidbrek publicznych,

g) z dziatalnos$ci gospodarczej,

h) z innych Zrédet,

2) rzeczywiscie poniesione wydatki w rozbiciu na:

a) koszty osobowe,

b) koszty ogdbdtem,

c) wydatki na cele wyborcze,

d) inne koszty zwiazane z dziatalnos$cig partii polityczne].

4. Sprawozdanie finansowe partie polityczne podaja do wiadomosci
publicznej
w dzienniku o zasiegu ogdlnokrajowym w terminie okre$lonym w ust. 2.

Art. 26.
1. Jezeli partia polityczna nie zlozy sprawozdania finansowego, o ktdérym
mowa w art. 25 ust. 2, lub sprawozdanie to nie bedzie odpowiada¢ wymogom



okreslonym w art. 25 ust. 3 i 4, Sad wezwie partie polityczna do
zlozenia
lub uzupeinienia sprawozdania w terminie trzech miesiecy.

2. Po bezskutecznym uptywie tego terminu partia polityczna traci prawo do
otrzymania w nastepnym roku kalendarzowym dotacji, o ktdérej mowa w
art. 23 ust. 1.

3. Jezeli partia polityczna pomimo wezwania, o ktdérym mowa w ust. 1, nie
wypeinia natozonych na nia obowiazkdw sprawozdawczych co najmniej
przez dwa lata. Sad moze wystapi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z

wnioskiem
o wydanie postanowienia o wykres$leniu partii politycznej z ewidencji.

4. Rozpatrzenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 3, Trybunal Konstytucyjny
dokonuje na rozprawie. W postepowaniu stosuje sie odpowiednio przepisy
rozdziatu 6 niniejszej ustawy.

Art. 27.
1. Dochody partii politycznych, w tym dochody z ich dziatalnosci
gospodarczej,
wolne sa od podatku dochodowego w cze$ci wydatkowanej w roku
podatkowym lub w roku po nim nastepujacym na cele statutowe.
2. Do opodatkowania partii politycznych stosuje sie przepisy o podatku
dochodowym od osdéb prawnych.

Rozdzial 6
Postepowanie w sprawie stwierdzenia sprzeczno$ci z Konstytucjag
celdéw lub dziatalno$ci partii politycznych

Art. 28.
1. Z wnioskami o stwierdzenie sprzecznosci z Konstytucja celdw lub
dziatalnosci
partii politycznych moga wystepowad¢ do Trybunalu Konstytucyjnego,
zwanego dalej Trybunatem, Sad, Minister Sprawiedliwos$ci oraz Minister
Spraw Wewnetrznych.
2. Jezeli dziatalnos$¢ partii politycznej zmierza do zmiany przemoca
konstytucyjnego
ustroju Rzeczypospolitej Polskiej lub wyraza sie w organizowaniu
przez organy partii stosowania przemocy w zyciu publicznym, Sad,
Minister
Sprawiedliwos$ci lub Minister Spraw Wewnetrznych wystepuje do Trybunalu
o wydanie zakazu jej dziatalnosci.

Art. 29.
Partii politycznej, ktdrej celdw lub dziatalnosci dotyczy wniosek, zapewnia
sie
prawo do obrony.
Art. 30.
1. Trybunal rozpoznaje wniosek na rozprawie, o ktdérej powiadamia
wnioskodawce,
partie polityczna, ktdérej wniosek dotyczy, jak rdéwniez Sad, o ile nie
jest on wnioskodawca, oraz Prokuratora Generalnego. Obecno$¢ na
rozprawie:
1) wnioskodawcy lub jego przedstawiciela oraz
2) obecno$é¢ organu partii polityczne]j, uprawnionego zgodnie ze statutem
do reprezentowania partii politycznej na zewnatrz, lub jego
przedstawiciela
sa obowiazkowe.
2. Nieobecno$é¢ na rozprawie prawidlowo powiadomionego wnioskodawcy lub
jego przedstawiciela powoduje umorzenie postepowania.

Art. 31.
1. Trybunal wydajac orzeczenie o sprzecznosdci celdw partii polityczne] z



Konstytucja nakazuje wprowadzenie w okre$lonym terminie, nie krdtszym
niz
trzy miesiace, stosownych zmian do statutu partii lub, jezeli
sprzecznosé
celdéw wynikata z innych aktdéw partii politycznej, w szczegdlnosci z jej
programu, zmian do tych aktéow.
2. Nakaz, o ktérym mowa w ust. 1, Trybunal podaje do wiadomos$ci publicznej
w dzienniku o zasiegu ogdlnokrajowym.
3. Po bezskutecznym uptywie terminu, o ktdérym mowa w ust. 1, Prezes
Trybunaitu
wyznacza termin rozprawy, na ktdédrej Trybunatl moze wydaé orzeczenie
o zakazie dziatalnos$ci partii politycznej. Orzeczenie nie moze zostacd
wydane bez wysituchania wyjasnien partii politycznej.
4. Jezeli Trybunal uzna, ze sprzeczno$é¢ celdw partii polityczneij z
Konstytucja
jest tego rodzaju, ze zagraza to istnieniu porzadku konstytucyjnego,
moze
wyda¢ orzeczenie o zakazie dziatalnos$ci partii politycznej, bez
uprzedniego
nakazywania dziatan, o ktdérych mowa w ust. 1.

Art. 32.
1. Trybunal wydajac orzeczenie o sprzecznosci z Konstytucja dziatalnosci
partii
politycznej nakazuje niezwlocznie zaniechanie takiej dziatalnosci.
2. Nakaz, o ktérym mowa w ust. 1, Trybunal podaje do wiadomos$ci publicznej
w dzienniku o zasiegu ogdlnokrajowym.
3. Jezeli partia polityczna nie zastosuje sie do nakazu, o ktdédrym mowa w
ust.
1, Trybunal wydaje zakaz jej dzialalnosci.

Art. 33.
Trybunal uznajac wniosek, zgloszony w trybie przewidzianym w art. 28 ust.
2,
orzeka o zakazie dziatalnos$ci partii politycznej.
Art. 34.
1. Trybunal, orzekajac o zakazie dziatalnos$ci partii politycznej,
postanawia o
wykresleniu jej z ewidencii.
2. Orzeczenia Trybunatu, o ktérych mowa w ust. 1, sa ogilaszane w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. W tym samym trybie ogltaszane sa
orzeczenia
Trybunatu o sprzecznos$ci z Konstytucja celdw lub dziatalnoséci partii
politycznej.

Art. 35.
1. Trybunal rozpoznaje wnioski o stwierdzenie sprzecznos$ci z Konstytucja
celdéw
lub dziatalnos$ci partii politycznych w sktadzie pieciu sedzidw. Prezes
Trybunaiu moze z wiasnej inicjatywy lub na wniosek skladu orzekajacego
w sprawie zarzadzi¢ rozpoznanie wniosku w peinym sktadzie.
2. Wnioski, o ktérych mowa w art. 28 ust. 2, Trybunal rozpatruje w peinym

sktadzie.
Art. 36.
1. W sprawie o wydanie orzeczenia o sprzecznos$ci z Konstytucja celdw
partii

politycznych stosuje sie odpowiednio przepisy o postepowaniu zawarte w
ustawie o Trybunale Konstytucyjnym i uchwale Sejmu Rzeczypospolite]
Polskiej w sprawie szczegblowego trybu postepowania przed Trybunalem
Konstytucyjnym.



2. W zakresie nie uregulowanym w ustawie i uchwale, o ktdérych mowa w ust.
1, stosuje sie odpowiednio przepisy Kodeksu postepowania cywilnego.
3. Orzeczenie Trybunaiu Konstytucyjnego jest ostateczne.

Art. 37.
1. W razie rozwiazania sie partii politycznej podlega ona likwidacji.
2. W razie orzeczenia przez Trybunal zakazu dziatalnos$ci partii
polityczneij.
Sad zarzadza jej likwidacje, wyznaczajac likwidatora.
3. Do postepowani likwidacyjnego stosuje sie odpowiednio przepisy
rozdziatu
5 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz.U. Nr
20, poz. 104, z 1990 r. Nr 14, poz. 86).

Rozdziat 7
Przepisy przejséciowe 1 koncowe

Art. 38.
Partie polityczne zgtoszone do ewidencji przed dniem wejscia ustawy w
zycie,
dostosuja postanowienia swoich statutdédw do wymogdw ustawy 1 przekaza je do
Sadu nie pdzniej niz w terminie 90 dni od dnia wejs$cia ustawy w zycie.
Art. 39.
W sprawach uregulowanych niniejsza ustawa, nie zakonczonych decyzja
ostateczna
przed dniem wejs$cia jej w zycie, stosuje sie przepisy tej ustawy.
Art. 40.
Traci moc ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. o partiach politycznych (Dz.U.
Nr
54, poz. 312).
Art. 41.
Ustawa wchodzi w Zzycie z dniem 1 stycznia 199... r.



