Projekt z dnia 10 listopada 2017 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU I FINANSOW?D

z dnia 2017 r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego

Na podstawie art. 31 ust. 6, art. 39 ust. 1 pkt 2 i 3 i art. 113 ust. 1 ustawy z dnia 6

grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 43, 60 i 937) zarzadza sig, co

nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 24 lutego 2017 r. w

sprawie zwolnien od podatku akcyzowego (Dz. U. poz. 4301 1440) w § 13:

1)

2)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Zwalnia si¢ od akcyzy podatnikow produkujacych piwo, ktérzy w roku

kalendarzowym poprzedzajacym rok podatkowy sprzedali do 200 000 hl piwa — w

wysokosci 50% kwoty akcyzy obliczonej z zastosowaniem stawki akcyzy okreslonej w
art. 94 ust. 4 ustawy.”;

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a i 3b w brzmieniu:

»3a. Ze zwolnienia, o ktérym mowa w ust. 1, korzysta¢ mogg takze podatnicy

produkujacy piwo, ktérzy wspodlpracujg ze sobg na podstawie umowy, i w roku

kalendarzowym poprzedzajacym rok podatkowy tgcznie sprzedali do 200 000 hl piwa.

1y

2)

3)

3b. Przepis ust. 3a stosuje si¢ do podatnikow:

prawnie i ekonomicznie niezaleznych od innych przedsigbiorcéw wytwarzajacych
piwo niz podatnicy, o ktérych mowa w ust. 3a;

posiadajacych wraz z podatnikami, o ktérych mowa w ust. 3a, miejsce
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej w odrgbnym miejscu niz inni
przedsiebiorcy zajmujacy si¢ produkcja piwa;

niewytwarzajacych piwa na podstawie licencji uzyskanych od innych

przedsigbiorcow niz podatnicy, o ktérych mowa w ust. 3a.”;
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3)

4)

ust. 4-7 otrzymujg brzmienie:

,4. Podatnicy rozpoczynajacy dziatalno$¢ mogg skorzysta¢ ze zwolnienia, o
ktéorym mowa w ust. 1 i 3a, pod warunkiem ze:

1) w dniu ztoZenia pierwszej deklaracji podatkowej ztozg wlasciwemu naczelnikowi
urzedu skarbowego o$wiadczenie o zadeklarowanej w tym roku podatkowym
sprzedazy piwa, ktora w skali roku podatkowego nie przekroczy 200 000 hl piwa;

2) spelniajg warunki okres$lone odpowiednio w ust. 3—3b.

5. W przypadku gdy w roku podatkowym podatnicy przekrocza sprzedaz 200 000
hl piwa, do catosci sprzedazy piwa w danym roku stosuje si¢ stawke akcyzy dla piwa
okreslong w ustawie bez mozliwosci obnizenia naleznej kwoty akcyzy o kwote
przystugujacego zwolnienia.

6. Zwalnia si¢ od akcyzy podmioty dokonujace nabycia wewnatrzwspolnotowego
piwa lub importu piwa, w przypadku przedstawienia przez te podmioty zaswiadczenia
wiladz skarbowych wiasciwych dla zagranicznego producenta piwa o pochodzeniu piwa
od producenta spelniajgcego warunki okreslone w ust. 1 i 3. Zaswiadczenie, o ktérym
mowa w zdaniu pierwszym przedstawia si¢ whasciwemu:

1) naczelnikowi urzedu skarbowego z chwilg zlozenia zgloszenia o planowanym
nabyciu wewnatrzwspolnotowym - w przypadku nabycia
wewnatrzwspodlnotowego piwa poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy;

2) naczelnikowi urzedu celno-skarbowego z chwilg ztozenia zgloszenia celnego — w
przypadku importu piwa.

Zaswiadczenia, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, nie przedstawia si¢ gdy
nabycie wewnatrzwspolnotowe piwa jest dokonywane w procedurze zawieszenia poboru
akcyzy z zastosowaniem e-AD albo dokumentu zastg¢pujgcego e-AD.

7. Podmiotom, o ktérych mowa w ust. 6, przystuguje zwolnienie od akcyzy w
wysokosci  stanowigcej iloczyn ilosci nabytego wewnatrzwspdlnotowo lub
importowanego piwa oraz 50% kwoty akcyzy obliczonej z zastosowaniem stawki
akcyzy okreslonej w art. 94 ust. 4 ustawy.”;
uchyla sie ust. 8—10.

§ 2. Rozporzadzenie wechodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.

MINISTER ROZWOJU I FINANSOW



o

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYINYM I REDAKCYJINYM

Renata Lucko

Zastepca Dyrektora

Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finanséw

/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/






Uzasadnienie

1. Wprowadzenie

Zmiana rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie
zwolnien od podatku akcyzowego (Dz. U. poz. 430 i 1440) ma na celu wprowadzenie
zwolnienia od akcyzy w wysokosci 50% kwoty akcyzy stawki bazowej dla wszystkich
podatnikéw produkujacych piwo, ktérzy w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok
podatkowy sprzedali do 200 tys. hl piwa. Celem tej zmiany jest ujednolicenie systemu
zwolnien od akcyzy dla ,malych browarow”, gdy w roku kalendarzowym
poprzedzajacym rok podatkowy sprzedali do 200 tys. hl piwa.

Zaproponowane rozwigzanie powinno przyczyni¢ si¢ do rozwoju tej galezi branzy
piwowarskie]j. Zaklada si¢ ponadto, iz bgdzie asumptem do szerszego wejscia na rynek
malych firm rodzinnych o specyficznej produkcji oraz browaréw rzemieslniczych poprzez
zwigkszenie konkurencyjnosci na rynku wobec duzych koncernéw piwowarskich.
Dziatalno$¢ bowiem mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsiebiorcéw w branzy
piwowarskie]j charakteryzuje si¢ wigkszymi kosztami produkcji, szczeg6lnie w stosunku
do produkowanych unikalnych gatunkéw piwa wymagajacych wydluzenia rezimow
technologicznych oraz zastosowania odmiennych niz w masowej produkcji surowcow.

Proponowane w projekcie rozporzadzenia rozwigzanie powinno pozytywnie wplynaé na
rozwoj przemystu piwowarskiego poprzez wprowadzenie na tym rynku réznorodnosci,
wyréwnanie dysproporcji ponoszonych kosztow produkcji a tym samym obnizenie cen
wyrobow, przy generowaniu wigkszych zyskéow dla mikroprzedsiebiorcéw, matych i
$rednich przedsigbiorcow.

Dodatkowo nowelizacja rozporzadzenia przewiduje:

a. zmian¢ formy zwolnienia od akcyzy w przypadku nabycia wewnatrzwspdlnotowego
lub importu piwa z obecnie obowiazujacej przez zwrot zaptaconej kwoty akcyzy na
zwolnienie bezposrednie,

b. doprecyzowanie przepisow w przypadku, gdy podatnik przekroczy limit ilosciowy
sprzedazy piwa w ciggu roku.

Celem tych zmian jest uproszczenie procedury zwolnienia od akcyzy w przypadku
nabycia wewnatrzwspolnotowego lub importu piwa od producenta zagranicznego,
ktérego roczna sprzedaz piwa nie przekraczala w roku poprzednim 200 tys. hl, jak
rowniez uregulowanie kwestii, gdy podatnik przekracza limit ilosciowy sprzedazy piwa.

2. Zwolnienie od akcyzy dla podatnikéw produkujgcych piwo

Obowiazujace rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie zwolnien od
podatku akcyzowego okresla zwolnienie kwotowe akcyzy w zaleznosci od wielkosci
sprzedazy piwa w roku kalendarzowym poprzedzajagcym rok podatkowy, nie wiecej
jednak niz 50% kwoty akcyzy obliczonej z zastosowaniem stawki podatku akcyzowego
okreslonej dla piwa ustawa o podatku akcyzowym, z podzialem na produkcje do 20 tys.
hl, do 70 tys. hl, do 150 tys. hl i do 200 tys. hl piwa.

Dyrektywa Rady 92/83/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r. w sprawie harmonizacji
struktury podatkéw akcyzowych od alkoholu i napojow alkoholowych, w art. 4 stanowi,
iz panstwa czlonkowskie majg prawo stosowaé do piwa produkowanego przez niezalezne,



mate browary obnizone stawki podatku akcyzowego, zréznicowane zaleznie od wielkosci

rocznej produkcji danych browaréw, z zachowaniem nastgpujgcych limitow:

a. stawek obnizonych nie stosuje si¢ wobec zaktadéw produkujacych ponad 200.000 hl
piwa rocznie,

b. stawki obnizone, ktére mogg ksztaltowaé si¢ ponizej poziomu stawki minimalnej,
moga by¢ nizsze maksymalnie o 50 % od standardowej, krajowej stawki podatku
akcyzowego.

Z uwagi na powyzsze oraz majagc na uwadze dazenie panstwa do rozwoju branzy
piwowarskiej w sektorze ,,male browary” zmianie ulega przepis § 13 rozporzadzenia.
Planowane jest, iz zwolnieniu od akcyzy podlega¢ beda podatnicy produkujacy piwo,
ktérzy w roku kalendarzowym poprzedzajacym rok podatkowy sprzedali do 200 000 hl
piwa - w wysokosci 50% kwoty akcyzy obliczonej z zastosowaniem stawki podatku
akcyzowego okreslonej w art. 94 ust. 4 ustawy.

Ponadto w celu implementacji przepiséw dyrektywy Rady 92/83/EWG, w § 13 dodano
nowa regulacje, na mocy ktérej gdy 1aczna wielko$¢ produkcji browaréw
wspolpracujacych ze sobg na mocy umowy nie przekracza 200 tys. hl piwa, to moga one
byé traktowane dla celéw zwolnienia od akcyzy jako jeden, niezalezny maly browar.
Celem takiego zapisu jest mozliwo$é udzielenia wsparcia na mocy przepisoéw unijnych
przez panstwa cztonkowskie dla tzw. browaréw kontraktowanych Rozwigzanie to
powinno wptyngé na poprawnosc¢ i efektywno$¢ dziatania branzy piwowarskiej w Polsce.

. Kwestia przekroczenia przez podatnika limitu iloSciowego sprzedazy piwa

Przepis obowigzujgcego § 13 ust. 5 reguluje przypadek przekroczenia limitu ilosciowego
sprzedazy piwa przez podatnika, ktdéry rozpoczyna dzialalno$¢ gospodarczg. Brak
natomiast jest przepisu, ktory regulowatyby przypadek przekroczenia limitu ilosciowego
przez podatnika, ktéry prowadzi juz tak dzialalnos¢. Sytuacja taka powoduje problemy
interpretacyjne stosowania zwolnienia od akcyzy i w efekcie spory podatkowe na linii
podatnik - organ. W efekcie, wprowadzono zmiang, na mocy ktorej gdy w roku
podatkowym podatnik przekroczy limit ilosciowy sprzedazy piwa, dla ktérego okreslone
zostato zwolnienie od akcyzy, do cato$ci sprzedazy piwa w tym stosowana bedzie stawka
podatku akcyzowego dla piwa okreslona w ustawie bez mozliwosci obnizenia naleznej
kwoty akcyzy o kwote przystugujacego zwolnienia. Przepis ten ma zastosowanie zar6wno
dla podatnikéw rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza, w tym zakresie, w roku
podatkowym bedgcym rokiem rozpoczegcia dziatalnosci, jak i dla podatnikow, ktdrzy w
roku podatkowym niebedgcym rokiem rozpoczgcia dziatalnosci przekroczyli limit
ilo$ciowy piwa w wysokoscei 200 tys. hl.

. Zwolnienie z tytulu nabycia wewngtrzwspélnotowego lub importu piwa

Obowigzujgce rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie zwolnief
od podatku akcyzowego, dla podmiotéw dokonujacych nabycia wewngtrzwspdlnotowego
lub importu piwa, okresla zwolnienie realizowane poprzez zwrot zaplaconej akcyzy,
po przedstawieniu zaswiadczenia wiadz skarbowych wlasciwych dla zagranicznego
producenta piwa o pochodzeniu piwa od producenta spelniajgcego okreslone
w rozporzadzeniu warunki ilo$ciowe produkc;ji.

W celu zmniejszenia obcigzen administracyjnych tak po stronie organu, jak i podatnika
z tytulu dokonywanego nabycia wewnatrzwspolnotowego lub importu piwa planowane
jest, aby zwolnienie od akcyzy w tych przypadkach nastepowalo bezposrednio,
po przedstawieniu za$wiadczenia wiadz skarbowych wlasciwych dla zagranicznego
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producenta piwa o pochodzeniu piwa od producenta spetniajacego warunki okreslone
w rozporzadzeniu. Przedmiotowe za$wiadczenie bedzie przedstawiane wiasciwemu
naczelnikowi urzedu skarbowego z chwila zgloszenia o planowanym nabyciu
wewnatrzwspdlnotowym piwa poza procedura zawieszenia poboru akcyzy albo
wiasciwemu naczelnikowi urzgdu celno-skarbowemu z chwilg zlozenia zgloszenia
celnego w przypadku importu piwa.

Obowiazek przedstawienia za$wiadczenia nie bedzie wystepowat gdy nabycie
wewngtrzwspolnotowe piwa bedzie realizowane w procedurze zawieszenia poboru
akcyzy z zastosowaniem e-AD albo dokumentu zastepujacego e-AD.

Z uwagi na zmiang regulacji prawnych w powyzszym zakresie koniecznym stalo si¢
dokonanie uchylenia ust. 8-10 w zmienianym § 13.

Rozporzadzenia wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 r.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Z uwagi na postanowienie art. 103 pkt la ustawy o swobodzie dzialalnodci gospodarczej
wskaza¢ nalezy, iz przewiduje sig, ze rozporzadzenie bedzie miato wplyw na dziatalnoéé
mikro przedsigbiorcow, matych i srednich przedsigbiorcéw (sektor mikro-, matych i srednich
przedsiebiorstw).

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub
Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania konsultacji albo
uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia ustawy nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z
pozn. zm.).

Stosownie do postanowien § 52 ust. 1 uchwaly Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M. P. z 2016 r. poz. 1006) oraz
art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt rozporzadzenia zostal udostepniony w Biuletynie
Informacji  Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji
(www.rcl.gov.pl) z chwilg przekazania go do uzgodniefi z cztonkami Rady Ministrow.

Osoba odpowiedzialna za projekt:
Krzysztof Dziklinski

Gléwny specjalista
Departament Podatku Akcyzowego w Ministerstwie Finanséw
tel. 694- 4805






