Projekt z dnia 20 wrzesnia 1999 r.

USTAWA
z dnia 1999 r.
o gieldach towarowych

Rozdzial 1
Przepisy ogélne

Art. 1

Ustawa reguluje funkcjonowanie gield i obrét towarami gieldowymi, w tym roéwniez zasady
tworzenia, ustrdj organizacyjny 1 dzialalnogé gield towarowych, gieldowych izb
rozrachunkowych, dziatalno$¢ maklerow gietd towarowych, dziatalnosé towarowych doméw
maklerskich oraz nadzér nad tymi instytucjami.

Art. 2

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) gieldzie towarowej - rozumie si¢ przez to zespol osob, urzadzen 1 srodkow
technicznych zapewniajacy wszystkim uczestnikom obrotu jednakowe warunki
zawierania transakcji gietdowych oraz jednakowy dostep w tym samym czasie do
informacji rynkowych, a w szczegdlnosci do informacji o kursach i cenach towarow
gieldowych oraz o obrotach towarami gieldowymi,

2) towarach gieldowych - rozumie sie przez to dopuszczone do obrotu na danej gieldzie
towarowej:
a) oznaczone co do gatunku rzeczy,
b) rozne rodzaje energii,
c) limity wielkosci produkeii,
d) prawa majatkowe, ktorych cena zalezy bezposrednio Iub posrednio  od

oznaczonych co do gatunku rzeczy, okreslonych rodzajéw energii, miernikow i
limitow wielkosci produkei,

e) prawa majatkowe, ktorych cena zalezy bezposrednio lub posrednio od kursow
walut i stop procentowych,

3) transakcji gietdowej - rozumie si¢ przez to umowg sprzedazy towaréw gieldowych,
zawarta na gieldzie towarowej, przez czlonkéow gieldy, w czasie i w sposob
przewidziany na dokonywanie takich transakgji,

4) gietldowej izbie rozrachunkowej - rozumie si¢ przez to zespol osob, urzadzen |

srodkow technicznych utworzony w celu organizacji i prowadzenia rozliczen transakcji
gietdowych,




)

6)

7)

8)

9

10)

1)

12)

13)

14)

15)

czlonku gieldy - rozumie si¢ przez to podmiot, ktory na podstawie regulaminu gietdy

towarowej dopuszczony jest do dokonywania w imienju wiasnym transakcji
gieldowych,

dzialalno$ci maklerskiej - rozumie si¢ przez to dziatalno$¢ w zakresie obrotu towarami
gieldowymi, realizowang na gietdzie towarowej,

maklerze niezaleznym - rozumie sie przez to osobe fizyczna, wpisang na liste
maklerow gield towarowych, ktéra jest czionkiem gieldy towarowej i zawiera

transakcje gieldowe w imieniu wlasnym i na wlasny rachunek, na warunkach
okreslonych w ustawie,

towarowym domu maklerskim - rozumie si¢ przez to spolke akcyjng z siedziba na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, prowadzaca dzialalnose maklerska w zakresie
obrotu towarami gieldowymi,

tajemnicy zawodowej - rozumie sie przez to informacj¢ zwiazana z gieldowym
obrotem towarami gieldowymi, ktérej ujawnienie mogloby naruszyé interes
uczestnikdw tego obrotu,

podmiocie dominujacym - rozumie si¢ przez to podmiot w sytuacji, gdy:

a) posiada wigkszos¢ glosow w organach innego podmiotu (zaleznego), takze na
podstawie porozumien z innymi uprawnionymi, fub

b) jest uprawniony do powolywania lub odwolywania wigkszosei cztonkdw
organow zarzadzajacych innego podmiotu (zaleznego), lub

c) wigcej niz polowa czlonkéw zarzadu drugiego podmiotu (zaleznego) jest
jednoczesnie cztonkami zarzadu lub osobami pelniacymi funkcje kierownicze
pterwszego podmiotu, badz innego podmiotu pozostajacego z tym pierwszym
w stosunku zaleznosci,

Komisji - rozumie si¢ przez to Komisje Papierow Wartosciowych i Gield,

instytucjach rynku towaréw gietdowych - rozumie si¢ przez to gieldy towarowe,

gieldowe izby rozrachunkowe, towarowe domy maklerskie oraz maklerow gietd
towarowych,

radzie nadzorczej gieldy - rozumie si¢ przez to rade nadzorczg spotki prowadzace;
gielde,

ustawie - Prawie o publicznym obrocie papierami wartoSciowymi - rozumie si¢ przez
to ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. - Prawo o publicznym obrocie papierami

wartosciowymi (Dz.U. Nr 118, poz. 754, Nr 141, poz. 945 oraz z 1998 r. Nr 107, poz.
669 1 Nr 113, poz. 715),

umowie rozliczeniowo-gwarancyjnej - rozumie si¢ przez to umowe zawarta pomigdzy
czlonkiem gieldowej izby rozrachunkowej, bedacym towarowym domem maklerskim
lub bedacym bankiem prowadzacym dziatalnogé maklerska, ktory uzyskat zezwolenie,
o ktorym mowa w art. 30 ust. 6 ustawy - Prawo o publicznym obrocie papierami
wartosciowymi, a maklerem niezaleznym, na podstawie ktorej to umowy czlonek izby
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dokonuje rozliczen i gwarantuje wykonanie przez maklera niezaleznego transakcji
zawartych przezenf na danej gieldzie.

Art. 3

Jezeli inne ustawy nie stanowig inaczej, towary gietdowe, o ktorych mowa w art. 2 pkt 2 lit. d)
1 e), moga by¢ przedmiotem obrotu dokonywanego wytacznie na gieldzie towarowej, z
wyjatkiem obrotu dokonywanego w postepowaniu likwidacyjnym, upadltosciowym i
egzekucyjnym.

Rozdzial 2
Tworzenie i ustréj organizacyjny gieldy towarowej

Art. 4
Spotka prowadzaca gieldg towarowa zapewnia:
1) koncentracje podazy i popytu na towary gieldowe,
2} bezpieczny i sprawny przebieg transakcji gieldowych i rozliczen,

3) upowszechnianie jednolitych informacji umozliwiajacych oceng aktualnej
wartosci towarow gietdowych.

Art. 5
1. Gielda towarowa, zwana dalej ,,gieldq”, moze by¢ prowadzona wylacznie przez spotke
akcyjna.
2 Przedmiotem przedsigbiorstwa spétki, o ktorej mowa w ust. 1, moze byé wylacznie

prowadzenie gieldy, z zastrzezeniem ust. 3.
3. Spotka, o ktorej mowa w ust. 1, moze réwniez prowadzié rozliczanie transakgji
gieldowych, dokonywanych na danej gietdzie.

4. Uprawnienie, o ktorym mowa w ust. 3, nie dotyczy spolki prowadzace) gietde, na
ktorej przedmiotem obrotu s3 prawa majatkowe, o ktorych mowa w art. 2 pkt 2 lit. d)
i e); spotka jest obowiazana spetni¢ warunek, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1.

5. Minimalna wysoko$¢ kapitatu akcyjnego spotki prowadzace] gielde wynosi 30-
krotno$¢ minimalnego kapitatu akcyjnego spotki akeyine;.

6. W przypadku wykonywania przez gielde funkcji gietdowej izby rozrachunkowej dla
transakcji realizowanych na tej gieldzie, minimalna wysokosé kapitatu akcyjnego tej
spotki wynosi 75-krotnos¢ minimalnego kapitatu akcyjnego spolki akcyjne;.

7. Na jedna akcj¢ przypada, z zastrzezeniem ust. 8, tylko jeden glos na walnym
zgromadzeniu.
8. Jeden akcjonariusz nie moze wykonywaé wigcej anizeli 25% gloséw na walnym

zgromadzeniu, zarowno bezposrednio, jak i posrednio - poprzez podmioty zalezne.
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Art. 6
Akcje spotki prowadzacej gielde moga by¢ wylacznie imienne.

Pokrycie obejmowanych akcji lub zaptata za nabywane akeje spotki prowadzacej gietde
nie moze pochodzi¢ z pozyczek, kredytow, ani z nie udokumentowanych zrodet.

Kapital akcyjny powinien by¢ pokryty w calosci przed ztozeniem wniosku o
zarejestrowanie spotki,

Spotka prowadzaca gietde ma obowiazek 1 wylaczne prawo zamieszezania w firmie
spotki wyrazow | gietda towarowa”.

W zakresie nie uregulowanym w ustawie, do utworzenia i dziatania spétki prowadzacej
gielde stosuje si¢ przepisy Kodeksu handlowego dotyczace spotki akcyjnej.

Art. 7
Prowadzenie gieldy wymaga zezwolenia Komisji, wydanego na wniosek spofki.
W celu uzyskania zezwolenia, spotka sklada do Komisji wniosek zawierajacy:
1 firme, stedzibe i adres spotki,

2) dane osobowe (imiona, nazwiska, daty wrodzenia, miejsca urodzenia oraz
adresy zamieszkania) czlonkow zarzadu, rady nadzorczej 1 innych osdb, ktore
odpowiadaja za rozpoczgcie dziatalnosci gieldy lub beda nig kierowaé,

3) przewidywana wysokod¢ érodkow  wlasnych, pozyczek i kredytow
przeznaczonych na uruchomienie gieldy oraz okredlenie sposobu finansowania
dziatalnosci,

4) dane o wysokosci i strukturze kapitatow spotki oraz zrédet ich pochodzenia,

5} list¢ akcjonariuszy, obejmujaca dane, o ktorych mowa w pkt 11 2, wraz z
procentowym okresleniem posiadanych przez nich glosow w walnym
zgromadzeniu,

6) informacj¢ o podmiotach dominujacych i zaleznych wobec akcjonariuszy,

obejmujaca dane, o ktérych mowa w pkt 112,

7} dane o przewidywanej lokalizacji gieldy oraz $rodkach technicznych
umozliwiajagcych funkcjonowanie gieldy, a w szezegdlnosci o posiadanych
urzadzeniach telekomunikacyjnych i warunkach lokalowych,

8) informacj¢ o rodzajach towarow gieldowych, majacych byé przedmiotem
obrotu na gietdzie,

9) zobowiazania co najmnicj 6 towarowych doméw maklerskich do prowadzenia
dziatalnosci na danej gieldzie, z zastrzezeniem art. 9 ust, 4.




3. Do wniosku nalezy dotaczy¢ statut spétki, regulamin gietdy oraz analize ekonomiczno-
finansowa mozliwosci prowadzenia gieldy w okresie co najmniej 3 lat, a w przypadku
utworzenia gietdowej izby rozrachunkowej, o ktérej mowa w art. 14 ust. 2, takze
statutu i regulaminu tej izby oraz analize ekonomiczno-finansowa mozliwosci

prowadzenia przez izb¢ rozliczen finansowych transakcji gietldowych w okresie co
najmnie;j 3 lat.

4. Wydajac zezwolenie, Komisja zatwierdza statut spotki i regulamin gietdy oraz
regulamin gieldowej izby rozrachunkowej.

Art. 8

Komisja wydaje decyzje odmawiajaca zezwolenia, jezeli spotka nie daje regkojmi prowadzenia
dziatalnosci w sposéb nalezyty. :

Art. 9
1 Statut spotki, poza danymi, o ktorych mowa w art. 309 Kodeksu handlowego, okresla:
1) podmioty, mogace by¢ akcjonariuszami spotki,

2) rodzaje towarow gieldowych, ktore moga byé dopuszczone do obrotu na danej
gieldzie.

2, Stronami transakeji gieldowych moga byé wylacznie cztonkowie gieldy. W transakcji
gieldowej dom maklerski moze by¢ reprezentowany, z zastrzezeniem ust. 4, wylacznie
przez maklera gietdy towarowej.

3 Czlonkami gieldy moga by¢, z zastrzezeniem ust. 4, wylgcznie:
1 towarowe domy maklerskie,
2) maklerzy niezalezni.
4, Czlonkami gieldy, prowadzacej obrét prawami, o ktérych mowa w art. 2 pkt 2 lit. d) i

e), moga by¢ rowniez:

1} domy maklerskie dziatajace na podstawie ustawy - Prawo o publicznym obrocie
papierami warto$ciowymni,

2} banki prowadzace dziatalnoéc maklerska, ktore uzyskaly zezwolenie, o ktorym
mowa w art. 30 ust. 6 ustawy - Prawo o publicznym obrogcie papierami
wartosciowymi,

W transakcji gietdowej taki domn maklerski lub bank prowadzacy dziatalno$¢ maklerska
moze by¢ reprezentowany przez maklera papierow wartosciowych.

5 Do domodw maklerskich i bankow prowadzacych dziatalno$¢ maklerska, o ktorych
mowa w ust. 4, przepisy ustawy stosuje si¢ odpowiednio, z wyjatkiem art. 37.

6. Transakcja gietdowa, dokonana przez podmioty inne niz okreslone w ust. 3 lub 4, jest
niewazna.
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Art. 10

Umowa sprzedazy rzeczy lub praw majatkowych, bedaca transakcja gietdowa, nie stanowi gry
am zakladu w rozumieniu art. 413 Kodeksu cywilnego, ani tez gry losowej lub zakiadu
Wzajemnego w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 29 lipca 1992 r. o grach losowych i zakladach
wzajemnych (Dz.U. z 1998 r. Nr 102, poz. 650, Nr 145, poz. 946, Nr 155, poz. 1014 i Nr
160, poz. 1061), nawet jezeli wedtug wyraznej lub dorozumianej woli stron rzeczywiste
spetnienie wzajemnych $wiadczen jest wylaczone, a tylko jedna fub druga ze stron jest

obowigzana zaptaci¢ réznice miedzy umoéwiona ceng sprzedazy a ceng rynkowa w czasie
wykonania umowy.

Art. 11

1. Proponowanie nabycia lub nabywanie praw, o ktorych mowa w art. 2 pkt 2 lit. d) i e),
przy wykorzystaniu srodkéw masowego przekazu, albo w inny sposob, jezeli
propozycja skierowana jest do wiecej niz 300 oséb albo do nieoznaczonego adresata, z
wyjatkiem  proponowania nabycia praw w postgpowaniu  likwidacyjnym,
upadtosciowym i egzekucyjnym, moze byé¢ dokonywane pod warunkiem uprzedniego
wprowadzenia tych praw do obrotu gieldowego i wylacznie za posrednictwem gietdy.

2. Rada Ministrow okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegolny tryb i warunki
wprowadzania do obrotu gieldowego praw, o ktoérych mowa w art. 2 pkt 2 lit. d) i e),
W tym rowniez kryteria, jakie musza spelnia¢ te prawa, aby mogly by¢ przedmiotem
obrotu oraz szczegOlne warunki, jakie w takim przypadku obowigzane sg spelniaé
osoby zobowiazane do realizacji tych praw.

3. Rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 2, powinno okresla¢ tryb i warunki

wprowadzania do obrotu gieldowego praw, o ktorych mowa w art. 2 pkt 2 lit. d) i e),
W sposob zapewniajacy odpowiedni poziom bezpieczenstwa w zakresie realizacji
zobowiazan wynikajacych z tych praw. Rozporzadzenie powinno ponadto okreslaé
zakres obowiazkéw informacyjnych, tak aby zapewni¢ nabywcom tych praw

podstawowe dane niezbedne do oceny ryzyka zwiazanego z inwestowaniem w te
prawa.

Art. 12
1. Regulamin gietdy uchwala rada nadzorcza gieldy.
2. Regulamin gietdy okresla, w szczegolnosci:

1) rodzaje transakcji gietdowych zawieranych na danej gieltdzie,
2) sposoby okreslenia wymagan jakosciowych i standardow przewidzianych dla
towaréw gieldowych oraz sposoby kontroli ich jakosci, w tym standardow
przewidzianych dla transakcji dotyczacych praw, o ktorych mowa w art. 2 pkt

2hit.d)ie),
3) zasady i tryb dopuszczania towaréw gieldowych do obrotu gieldowego,

4) zasady wprowadzania towaréw gieldowych do obrotu gieldowego, zawieszania

notowaii 1 wykluczania towarow z obrotu,
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5)

6)

7)

8)
9
10)
11)

12)

13)

14)

15)

16)

zasady dopuszczania podmiotéw do dokonywania transakcji na gietdzie oraz
ich prawa i obowiazki (cztonkostwo gieldy), a w przypadku dopuszczania
maklerow niezaleznych - z uwzglednieniem zasad, o ktorych mowa w ust. 3,

zasady skladania zlecen nabycia i zbycia towardow gieldowych,

systemy notowan gieldowych oraz zasady ustalania kursow i cen towaréw
gieldowych,

dni otwarcia danej gieldy i godziny sesji gieldowych,
formy zabezpieczenia transakciji gietdowych,

dane o systemie informacyjnym gietdy,

zasady ustalania, rodzaje i wysokos¢ optat gietdowych,

wymagania w zakresie oznaczefi kodowych towarow, wedlug obowiazujacych
klasyfikacji statystycznych dla obrotu wewnetrznego i zagranicznego,

sposob i tryb rozstrzygania sporéw wynikajacych z transakcji gietdowych,

srodki dyscyplinarne i porzadkowe, ktore moga by¢ stosowane wobec
uczestnikow naruszajacych obowiazki wynikajace z uczestnictwa, wzglednie
nie przestrzegajacych zasad regulaminu oraz zasady i tryb ich stosowania,

wymagania techniczne i finansowe, ktérym ma odpowiadaé dom skltadowy w
rozumieniu przepisdéw ustawy z dnia o domach skladowych (Dz. U. Nr
__,Ppoz. ___ }ijego prowadzenie oraz warunki, jakie musi spetni¢ regulamin
domu sktadowego, ubiegajacego sie o podpisanie umowy o obstuge transakcji
z ta gielda oraz zasady i tryb zawierania takich umoéw,

wskazanie gietdowej izby rozrachunkowej wlasciwej do rozliczania transakgji
dokonywanych na gieldzie.

Regulamin - okresla rowniez zasady dopuszczenia makiera niezaleznego do

dokonywania transakcji na danej gieldzie - z zachowaniem w szczegblnosci
nastepujacych warunkow:

1)

2)

3)

4)

5)

makler niezalezny zawieraé bedzie transakcje wylacznie w imieniu wilasnym i na
rachunek wlasny,

makler niezalezny zawieraé bedzie transakcje w ramach prowadzonej przez
siebie samodzielnie dziatalnosci gospodarczej,

makler niezalezny podlega ograniczeniom dziatalnosci, o ktorych mowa w art.
34 ust. 2,

makler niezalezny moze by¢ cztonkiem tylko jednej gietdy,

transakcje zawierane przez maklera niezaleznego beda rozliczane przez
towarowy dom maklerski lub bank, cztonka danej gieldy, ktéry gwarantowac
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bedzie wywiazanie si¢ przez maklera z wszelkich zobowiazan z tytutu

zawieranych transakcji gieldowych - na podstawie umowy rozliczeniowo-
gwarancyjnej.

Art. 13

Zmiany statutu spotki i regulaminu gieldowego wymagaja dla swej waznoscl zgody
Komisji.

Komisja odmawia udzielenia zgody na dokonanie zmian w statucie i regulaminie, jezeli

proponowane zmiany sa sprzeczne z przepisami prawa lub moglyby naruszy¢
bezpieczenstwo obrotu.

Rozdzial 3
Tworzenie i ustréj organizacyjny gietdowej izby rozrachunkowej

Art. 14

Zezwolenie na prowadzenie gieldy, na ktérej przedmiotem obrotu S prawa
majatkowe, o ktérych mowa w art. 2 pkt 2 lit. d) i e), wzglednie zezwolenie na
dopuszczenie do obrotu na istniejacej gieldzie praw majatkowych, o ktérych mowa w
art. 2 pkt 2 lit. d) i ), wydaje si¢ z zastrzezeniem warunku utworzenia z udziatem
wnioskodawcy, jako zatozyciela i akcjonariusza, gietdowej izby rozrachunkowej i
podjecia przez tg izbe dziatalnosci w okreslonym terminie,

Gieldows izbg rozrachunkowa tworzy sie wylacznie w formie spotki akcyjnej w celu
obstugi finansowej transakcji gietdowych, ktérych przedmiotem sa prawa, o ktorych

mowa w art. 2 pkt 2 lit. d} i e), dokonywanych na danej gieldzie oraz w celu realizacji
zadan okreslonych w art. 15 ust. 51 6.

Gietdowa izba rozrachunkowa nie moze prowadzé dziatalnosci w innym zakresie niz
w zakresie, 0 ktorym mowa w ust. 2.

Poza wnioskodawca akcjonariuszami spotki bedacej gieldowg izba rozrachunkows

moga byC wylacznie akcjonariusze spolki prowadzacej gietde, banki oraz Skarb
Panstwa.

Do spotki bedacej gietdows izba rozrachunkowa stosuje sie przepisy art. 5 ust. 71 8
oraz art. 6 ust. 3.

Warunek, o ktérym mowa w ust. |, uwaza si¢ rowniez za spelniony, jezeli
whnioskodawca uzyska czionkostwo juz istniejace gietdowej izby rozrachunkowe;j.

Minimalna  wysoko$¢ kapitatu  akeyjnego spotki  prowadzacej gieldowa izbe
rozrachunkowa wynosi 15-krotno$¢ minimalnego kapitatu akcyjnego spotki akcyjnej.



Art. 15

Spotka bedaca gieldows izba rozrachunkowa $wiadezy ushugi na rzecz cztonkdw te)
izby.

Czonkami gietdowej izby rozrachunkowej, z zastrzezeniem ust. 3, moga byé
wylacznie akcjonariusze spotki bedacej ta izba, spolki prowadzace gieldy oraz
towarowe domy maklerskie, a takze domy maklerskie - w rozumieniy ustawy - Prawo
o publicznym obrocie papierami wartosciowymi - jezeli uzyskaly zezwolenie, o ktorym
mowa w art. 30 ust. 6 tej ustawy.

Cztonkami gieldowej izby rozrachunkowej moga by¢ rowniez inne krajowe instytucje
finansowe, w tym banki, jezeli zamierzaja wspodldziataé z izba rozrachunkowa w
zakresie wykonywania jej zadah oraz, za zgoda i na warunkach okreslonych przez
Komisj¢, osoby prawne lub inne jednostki organizacyjne z siedziba za granica,

wykonujace zadania w zakresie rozliczania transakcji zawieranych w obrocie towarami
gietdowymi.

Gielda moze by¢ czlonkiem wigcej niz jednej izby rozrachunkowej, jak rowniez
czlonkiem jednostek organizacyjnych z siedziba za granica, ktére wykonuja rozliczenia
transakcji zawieranych w obrocie towarami gietdowymi.

Do zadan gietdowej izby rozrachunkowej nalezy organizacja i prowadzenie rozliczen
transakeii gieldowych, w szczegolinosci:

1) badanie stanu finansowego cztonkéw w zakresie mozliwosci terminowego
wywigzywania si¢ z zobowiazan wynikajacych z transakcji gieldowych,

2) gromadzenie i utrzymywanie wadidéw na rachunkach czlonkow, w zwiazku z
przeprowadzaniem rozliczen pomiedzy czlonkami,

3) wyrazanie zgody na zawarcie przez czlonka gieldowej izby rozrachunkowej z
maklerem niezaleznym umowy rozliczeniowo-gwarancyjne;.

Gietdowa izba rozrachunkowa zapewnia przeprowadzanie rozliczeti cztonkéw z tytulu
transakcji gieldowych, w szczegolnosci przez zagwarantowanie ich zobowiazan i
wierzytelnosci wynikajacych bezposrednio z tych transakcji.

Gieldowa izba rozrachunkowa moze prowadzi¢ rachunki pieni¢gzne, dokonywaé
rozliczen pienigznych, udziela¢ pozyczek oraz uczestniczy¢ - za posrednictwem
swojego banku - w rozrachunkach dokonywanych przez Narodowy Bank Polski na
zasadach stosowanych w przypadku rozrachunkow migdzybankowych, w zakresie
niezbednym do realizacji zadan okreslonych w ust. 1 oraz w ust. 5 i 6,




Art. 16
Prawa i obowiazki czlonkéw gieldowej izby rozrachunkowej okresla regulamin izby
uchwalony przez radg nadzorcza i zatwierdzony przez walne zgromadzenie. Przepisy

art. 13 stosuje sie odpowiednio.

Regulamin gietdowej izby rozrachunkowej reguluje, w szczegdlnosci:

1) tryb zglaszania izbie i rejestrac)i przez izbe wierzytelnosci czlonkow izby,
wynikajacych z transakcji gietldowych,

2) terminy i sposoby zaspokojenia wierzytelnosci cztonkéw izby, wynikajacych z
transakcji gietdowych,

3) tryb postepowania przy wykonywaniu innych zlecen przekazanych izbie przez

je) cztonkéw w zwigzku z transakcjami gietdowymi,

4) zakres odpowiedzialnosci spolki bedacej gietdowa izbg rozrachunkows za

terminowe t nalezyte przeprowadzenie czynnosci zleconych przez czitonkow
1zby.

Art. 17

Whiosek o wydanie zezwolenia na prowadzenie gietdy, na ktérej przedmiotem obrotu
sq prawa, o ktorych mowa w art. 2 pkt 2 lit. d) i e), oprécz danych wymaganych dla
wydania zezwolenia na prowadzenie gietdy, powinien zawiera¢ dane, o ktérych mowa
wart. 7 ust. 2 pkt 1-6, odnoszace si¢ odpowiednio do spotki bedacej gietdowa 1zbg
rozrachunkowa.

Do wniosku nalezy dofaczy¢ statut spétki prowadzacej gieldowy izbe rozrachunkowa,
regulamin tej izby oraz analize ekonomiczno-finansows mozliwosci prowadzenia
rozrachunkéw dla obshugi finansowej transakeji gietdowych.

Przepisy art. 9 ust. 1-3 i ust. 5 oraz art. 13 stosuje si¢ odpowiednio do spotki
prowadzacej gietdows izbg rozrachunkowa,

Art. 18

W przypadku gdy przedmiotem obrotu na danej gietdzie beda prawa, o ktorych mowa
wart. 2 pkt 2 lit. d) i e), funkcje gieldowej izby rozrachunkowej w zakresie, o ktorym
mowa w art. 15 ust. 1, moze wykonywaé Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych
Spotka Akcyjna, zwany dalej , Krajowym Depozytem”. W takim przypadku zezwolenie
na prowadzenie gieldy, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1, moze by¢ wydane, jezeli
wrnioskodawca dotaczy do wniosku umowe z Krajowym Depozytem w przedmiocie
rozliczania transakcji gietdowych wraz z regulaminem, o ktorym mowa w ust. 3.

Do rozliczania przez Krajowy Depozyt transakeji gieldowych, ktorych przedmiotem sa

prawa, o ktorych mowa w art. 2 pkt 2 lit. d) i e), stosuje sie odpowiednio przepisy
ustawy - Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi.
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W przypadku, gdy funkcje gieldowej izby rozrachunkowe] petni Krajowy Depozyt,
prawa i obowigzki czlonkow izby oraz zasady rozliczania transakcji gieldowych
okresla regulamin uchwalony przez Krajowy Depozyt.

Regulamin, o ktorym mowa w ust. 3, jak rowniez jego zmiany wymagaja
zatwierdzenia przez Komisj¢. Komisja odmawia zatwierdzenia zmiany regulaminu,

jezeli proponowane zmiany bylyby sprzeczne z prawem lub moglyby naruszy¢
bezpieczenstwo obrotu.

Rozdzial 4
Zadania Komisji w zakresie instytucji rynku towaréw gieldowych

Art. 19
Komisja wykonuje nadzor nad instytucjami rynku towarow gietdowych.

W zakresie tworzenia i dziatalnosci gietd towarowych, gieldowych izb

rozrachunkowych oraz dzialalnosci maklerow gield towarowych do zadan Komisji
nalezy:

1) sprawowanie nadzoru nad przestrzeganiem regut uczciwego obrotu i
konkurencji w obrocie towarami gieldowymi oraz nad zapewnieniem
powszechnego dostepu do rzetelnych informacji na rynku towaréw gieldowych,

2) inspirowanie, organizowanie i podejmowanie dziatah zapewniajacych sprawne
funkcjonowanie rynku towarow gietdowych oraz ochrone uczestnikéw obrotu,

3) wspoldzialanie z  organami administracji rzadowej, uczestnikami obrotu
towarami gieldowymi oraz innymi instytucjami - w zakresie ksztatowania
polityki  gospodarczej panstwa, zapewniajacej rozwdj rynku towarow

gieldowych,
4) upowszechnianie wiedzy o zasadach funkcjonowania rynku towarow
gietldowych,
5) przygotowywanie projektéw aktoéw prawnych zwigzanych z funkcjonowaniem
rynku towardw gietdowych,
6) podejmowanie innych dziatah przewidzianych przepisami ustawy.
Art. 20

W zakresie nie uregulowanym w ustawie, do sposobu dziatania oraz zadan Komisji
stosuje si¢ przepisy ustawy - Prawo o publicznym obrocie papierami warto$ciowymi.

Przewodniczacy Komisji moze wystepowaé do Rady Ministrow lub ministra

wlasciwego do spraw finansow publicznych z wnioskami o wydanie przepisow
wykonawczych do ustawy.
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Art, 21
W sprawach cywilnych z zakresu obrotu gietdowego Przewodniczacemu Komisji przyshuguja
odpowiednio uprawnienia przewidziane dla prokuratora w przepisach Kodeksu postepowania
cywilnego.

Art. 22

1. Upowazniony przedstawiciel Komisji ma prawo:

1) wstepu do siedziby i do lokalu spotki prowadzacej gietde w celu wgladu do
ksigg, dokumentow 1 innych nosnikow informacji,

2) uczestniczenia w posiedzeniach rady nadzorczej gieldy oraz w walnych
zgromadzeniach.
2. Na zadanie Komisji lub jej upowaznionych przedstawicieli, spotka prowadzaca gietde

jest obowiazana do niezwlocznego sporzadzenia i przekazania kopii dokumentow oraz

innych no$nikéw informacji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, oraz do udzielenia
pisemnych lub ustnych wyjasnien.

3. Na pisemne zadanie Komisji, zarzad spétki prowadzacej gietde jest obowiazany do:
1) zwotania nadzwyczajnego walnego zgromadzenia, lub
2) umieszczenia spraw wskazanych przez Komisj¢ w porzadku obrad walnego

zgromadzenia.

4, W przypadku niewykonania obowiazkow, o ktorych mowa w ust. 3, do zadania
Komisji stosuje sie odpowiednio przepisy art. 395 §1 i 3 Kodeksu handlowego.

Komisja moze nakaza¢ radzie nadzorczej gieldy niezwloczne podjecie, jednak nie

pozniej niz w terminie 10 dni roboczych od dnia otrzymania pisemnego stanowiska
Komisji, uchwaty w okreslonej sprawie.

Spotka prowadzaca gielde jest obowiazana do zawiadamiania Komisji o wszystkich
planowanych posiedzeniach rady nadzorczej gieldy oraz walnych zgromadzeniach.

Art. 23

Komisja moze zaskarzyé do sadu uchwale walnego zgromadzenia, w terminie 30 dni
od dnia powzigcia wiadomosci o uchwale, jezeli narusza ona przepisy prawa,
postanowienia statutu, regulaminu lub zasady bezpieczenistwa obrotu, albo jezeli
zostala podjeta z naruszeniem przepisow prawa, postanowien statutu lub regulaminu.

Wyrok uchylajacy uchwale walnego zgromadzenia ma moc obowigzujaca w
stosunkach miedzy gielda a wszystkimi akcjonariuszami oraz miedzy gielda a
czlonkami jej organdéw. W przypadkach, w ktérych wazno$é czynnosci dokonanej
przez gielde jest zalezna od uchwaly walnego zgromadzenia, uchylenie takiej uchwaty
nie ma skutku wobec 0s6b trzecich dziatajacych w dobrej wierze.
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3. Komisja moze zadac ustalenia przez sad niewaznosci uchwaly rady nadzorczej gieldy,
jezeli postanowienia uchwaly naruszaja przepisy prawa, postanowienia statutu,

regulaminu, albo jezeli uchwala ta zostata podjeta z naruszeniem przepisoOw prawa,
postanowien statutu lub regulaminu.

4. Powodztwo wytacza si¢ przeciw spolce. Z powodztwem o ustalenie niewaznosci mie
mozna wystapi¢ po uptywie 6 miesiecy od dnia powziecia uchwaty.

5. Whniesienie powddztwa, o ktorym mowa w ust. 1 lub 3, powoduje wstrzymanie
wykonalnosci zaskarzonej uchwaly.

Art. 24

W przypadku gdy spotka prowadzi gielde z naruszeniem prawa, Komisja moze cofnaé
zezwolenie na prowadzenie gieldy.

Art. 25

W zakresie nadzoru na dziatalnoscia gietdowych izb rozrachunkowych stosuje si¢ przepisy art.
22123,

Rozdzial 5
Oplaty

Art. 26

1. Udzielenie zezwolenia przewidzianego w ustawie podlega statej oplacie w wysokosci
nie wickszej niz rownowarto$é¢ w zlotych 4.500 EURQO, ustalanej przy zastosowaniu
sredniego kursu walut obeych oglaszanego przez Narodowy Bank Polski.

2. Od spotek prowadzacych gietdy pobiera sie oplate od kazdej transakcji zawieranej na
gieldzie, w facznej wysokosci nie wigkszej niz 0,015% wartosci transakci.

3. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresla, w drodze rozporzadzenia,
wysoko$¢, szczegotowy sposob naliczania oraz warunki i terminy uiszczania optat, o
ktorych mowa w ust. 11 2, w tym sposOb ustalania wartosci transakji, o ktorych
mowa w ust. 2. Oplaty te nie powinny w istotny sposdb wplywaé na zwigkszenie

kosztéw obrotu na gietdzie oraz powinny uwzgledniaé rodzaje transakcji
podlegajacych optatom.

4. Przeznaczenie i rozdysponowanie wplywéw z oplat, o ktérych mowa w ust. 1 i 2,
nastepuje w irybie i na zasadach okreslonych w art. 21 ustawy - Prawo o publicznym
obrocie papierami wartosciowymi.
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Rozdzial 6
Maklerzy gield towarowych

Art, 27
Na list¢ makleréw gietd towarowych moze by¢ wpisana osoba fizyczna, ktora:
1) posiada petng zdolnos$¢ do czynnosci prawnych,
2) korzysta z petni praw publicznych,

3) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za przestepstwo przeciwko mieniu,
przeciwko dokumentom, za przestepstwo gospodarcze, za falszowanie
pienigdzy, papierow  wartosciowych, znakéw urzedowych, znakow
towarowych, przestepstwo skarbowe, za przestgpstwa okreslone w ustawie -
Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi, za przestepstwa
okreslone w niniejszej ustawie lub za przestepstwa okreélone w ustawie z dnia
o o domach skladowych (DzU. Nr __, poz. ),

4) postada co najmniej $rednie wyksztalcenie,

5) zlozyla z wynikiem pozytywnym egzamin przed komisja egzaminacyjng dia
maklerow gield towarowych.

Uzyskanie uprawnien do wykonywania zawodu maklera gietd towarowych nastgpuje z
dniem wpisu na liste makleréw gietd towarowych.

Art. 28

Wpisu na list¢ maklerow gietd towarowych dokonuje Komisja, na wniosek
zainteresowanego, zlozony w terminie 3 miesigcy od dnia ztozenia egzaminu, o ktorym
mowa w art. 27 ust.1 pkt 5. Wpis na liste maklerow gield towarowych obejmuje: imie
I nazwisko, dat¢ urodzenia, miejsce urodzenia oraz okreélenie biura maklerskiego, w
ramach ktorego dany makler wykonuje swéj zawédd, a w przypadku maklera
niezaleznego - okreSlenie czlonka gieldowej izby rozrachunkowej, z ktérym dany

makler zawar! umowe rozliczeniowo-gwarancyjng oraz adres tego podmiotu, z
adnotacja, ,,makler niezalezny”.

Osoba wpisana na listg makleréw gietd towarowych jest obowigzana do

niezwlocznego pisemnego informowania o kazdorazowej zmianie danych objetych
wnioskiem.

Lista maklerow gield towarowych, skreslenie z listy oraz zawieszenie uprawnien do
wykonywania zawodu maklera gield towarowych podlegaja ogtoszeniu w Dzienniku
Urzg¢dowym Komisji Papierow Wartosciowych i Gield.

Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych okredla, w drodze rozporzadzenia,
wzor wniosku, o ktorym mowa w ust. 1. Wzdr wniosku powinien zawieraé odniesienia
do danych, o ktérych mowa w art. 27 ust. 1, a w przypadku danych dotyczacych
karalnosci, wyksztatcenia oraz wyniku egzaminu zlozonego przed komisjg
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egzaminacyjng dla makleréw gield towarowych, powinien zawiera¢ wymoég dofaczenia
odpowiednich dokumentéw lub ich kopii.

Art, 29

Przewodniczacy Komisji:

1} powoluje komisj¢ egzaminacyjna dla maklerow gield towarowych oraz
nadzoruje jej dziatalnosé,

2) ustala zakres tematyczny obowiazujacy na egzaminach oraz tryb
przeprowadzania egzamindw,

3) ustala wysoko$¢ optat egzaminacyjnych oraz wynagrodzen dla oséb
wchodzacych w sktad komisji egzaminacyjnej.

Rozdysponowanie wplywow z oplat, o kiérych mowa w ust. 1 pkt 3, nastgpuje w
trybie i na zasadach okreslonych w art. 24 ust. 2 ustawy - Prawo o publicznym obrocie
papierami warto$ciowymi.

Art. 30

Przez wykonywanie zawodu maklera gietd towarowych rozumie sig pozostawanie
osoby wpisanej na liste maklerow gield towarowych w stosunku pracy, zlecenia lub w
innym stosunku prawnym o podobnym charakterze:

1) z domem maklerskim, o ktdrym mowa w art. 37 ust. 1,
2) ze spotka prowadzacy gielde,
3) ze spotka bedaca gieldows izbg rozrachunkowa,

4) z domem maklerskim lub bankiem prowadzacym dziatalno$¢ maklerska,
dziatajacymi na podstawie ustawy - Prawo o publicznym obrocie papierami

wartosciowymi - w zakresie dziatalnosci objete; zezwoleniem, o ktérym mowa
w art. 30 ust. 6 tej ustawy,

lub pelnienie przez t¢ osobe funkeji w organach ktéregokolwiek z tych podmiotow.

Przez wykonywanie zawodu maklera gield towarowych rozumie si¢ rowniez pelnienie
~ przez osobe wpisana na liste makleréw gietd towarowych, funkcji z wyboru w
organach stowarzyszefi maklerow gietd towarowych, zrzeszajacych co najmniej 20%
ogotu maklerow gield towarowych wykonujacych zawod.

Przez wykonywanie zawodu maklera gietd towarowych rozumie sie rowniez
zawieranie transakcji gieldowych przez maklera niezaleznego lub pozostawanie przez

maklera gietd towarowych w stosunku pracy lub stalego zlecenia z maklerem
mezaleznym.

Tytulu , makler gield towarowych” moga uzywaé wylacznie osoby, ktore spelniaja
jeden z warunkdw okreslonych w ust. 1-3.
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Art. 31

Skreslenie z listy maklerow gietd towarowych nastepuje:

1) na wniosek danej osoby wpisanej na liste,
2) w razie catkowitego lub czgsciowego ubezwlasnowolnienia,
3) na skutek skazania prawomocnym wyrokiem za popelnienie przestepstwa, o

ktorym mowa w art. 27 ust. 1 pkt 3, lub pozbawienia praw publicznych,

4) na skutek Smierci osoby wpisanej na liste,
5) w razie niewykonywania zawodu maklera gietd towarowych przez 3 kolejne
lata.

Podjecie wykonywania zawodu powoduje zawieszenie biegu terminu, o ktérym mowa

w ust. 1 pkt 5, a nieprzerwane wykonywanie zawodu przez 6 kolejnych miesigcy
powoduje przerwanie biegu tego terminu.

Przepis ust. 1 stosuje sie rtowniez odpowiednio do maklera niezaleznego.
Art. 32

Komisja moze wydaé¢ decyzje o skresleniu maklera gield towarowych z listy lub
zawiesi¢ jego uprawnienia do wykonywania zawodu na okres od 3 do 24 miesiecy na

skutek nienalezytego wykonywania zawodu lub naruszenia prawa w zwiazku z
wykonywaniem zawodu.

Komisja wydaje decyzje o skrefleniu z listy maklerow gield towarowych albo o
zawieszeniu uprawnien do wykonywania zawodu, po uprzednim wystuchaniu

zainteresowanego. Komisja moze nadaé te) decyzji rygor natychmiastowej
wykonalnoéci.

W razie konieczno$ci zabezpieczenia interesu publicznego Komisja moze, z chwilg
wszczgcia postgpowania w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1, zawiesiC uprawnienia

maklera gietd towarowych do czasu wydania decyzji w sprawie, jednak nie dhuzej niz
na okres 12 miesigcy.

Osoba skreslona z listy maklerow gietd towarowych z przyczyn, o ktérych mowa w
ust. 1, nie moze byé ponownie wpisana na listg maklerow gield towarowych przed
uptywem 10 lat od dnia wydania decyzji, lecz nie wezesniej niz nastapi zatarcie

skazania za przestepstwo, ktérego popelnienie stanowito przestanke faktyczna wydania
decyzji o skresleniu z listy maklerow.

Art. 33

Makler gietd towarowych przy wykonywaniu zawodu jest obowigzany dziata¢ zgodnie z

przepisami prawa, zasadami uczciwego obrotu oraz mieé na wzgledzie stuszne interesy
zleceniodawcow.
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Art. 34

Maklerem niezaleznym moze by¢ wylacznie makler gield towarowych, ktory uzyskat
cztonkostwo gieldy towarowej i zawart z czlonkiem izby rozrachunkowej umowe
rozliczeniowo-gwarancyjna,

Makler niezalezny nie moze prowadzié innej dziatalnosci gospodarczej, ani pozostawad

w stosunku pracy, zlecenia lub innym tego rodzaju stosunku prawnym z innym
maklerem niezaleznym lub cztonkiem gieldy.

Makler niezalezny moze zatrudniaé do dokonywania czynnosci na gietdzie wylacznie
makieréw gietd towarowych.

Makler niezalezny obowiazany jest prowadzi¢ ksiegi rachunkowe.

Makler niezalezny obowiazany jest powiadomi¢ Komisje o miejscu przechowywania
ksiag rachunkowych dla prowadzonej przez siebie dziafalnosci.

Art. 35

Umowa rozliczeniowo-gwarancyjna, jak rowniez kazda zmiana do tej umowy, wchodzi
W zycie z chwilg jej potwierdzenia przez gietdows izbe rozrachunkowa,

Umowa rozliczeniowo-gwarancyjna powinna by¢ przestana do Komisji w terminie 7
dni od dnia jej zawarcia przez towarowy dom maklerski. Obowiazek ten dotyczy takze
wszelkich zmian wprowadzanych przez strony do umowy.

Umowa rozliczeniowo-gwarancyjna powinna zawieraé postanowienia majace za
przedmiot ustanowienie przez maklera niezaleznego na rzecz czlonka gieldowej izby
rozrachunkowej dodatkowych zabezpieczen majatkowych, w szczegolnosci poprzez:

1) wystawienie weksla wlasnego,

2} poreczenie cywilne fub wekslowe osoby trzeciej,

3) przedstawienie gwarancji bankowej, ktore] beneficjentem jest cztonek gieldowej
izby rozrachunkowej,

4) przedstawienie polisy ubezpieczeniowej, w ktorej ubezpieczonym jest cztonek
gietldowej izby rozrachunkowej,

5) ustanowienie hipoteki kaucyjnej,

6) ustanowienie zastawu na papierach wartosciowych,

Art. 36

W przypadku naruszania przez maklera niezaleznego  postanowief umowy
rozliczeniowo-gwarancyjnej poprzez zawieranie transakcji gieldowych, z ktérych
zobowiazanie przekracza wartosé gwarantowana przez czlonka gieldowej izby
rozrachunkowej lub poprzez niewykonywanie w terminie zobowiazan wynikajacych z
transakcji  gieldowych, Komisja moze nakazaé cztonkowi gieldowe]  izby
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rozrachunkowej jednostronne odstapienic od umowy rozliczeniowo-gwarancyjnej
zawartej z tym maklerem niezaleznym.

W przypadku odstapienia przez cztonka gietdowej izby rozrachunkowej od umowy
rozliczeniowo-gwarancyjnej na zadanie Komisji, nie ponosi on jakiejkolwiek
odpowiedzialnosci odszkodowawczej wobec maklera niezaleznego, niezaleznie od
odmiennych postanowien zawartych w tej umowie.

Rozdzial 7
Towarowe domy maklerskie

Art. 37

O ile ustawa nie stanowi inaczej, dziatalno$é maklerska moze by¢ prowadzona
wylacznie przez towarowy dom maklerski.

Akcje towarowego domu maklerskiego moga by¢ wylacznie imienne, chyba ze sa
dopuszczone do publicznego obrotu papierami wartosciowymi.

Zaplata za obejmowane lub nabywane akcje towarowego domu maklerskiego, ktore
nie zostaty dopuszczone do publicznego obrotu papierami warto§ciowymi, nie moze

pochodzi¢ z pozyczek, kredytow, ani z nie udokumentowanych zrodet.

Osoba prawna moze byé¢ jednoosobowym zatozycielem towarowego domu
maklerskiego.

Towarowy dom maklerski moze wykonywaé wylacznie czynnosci okreslone w
zezwoleniu.

Towarowy dom maklerski moze by¢ cztonkiem wigcej niz jedne; gieldy towarowej.

Towarowy dom maklerski ma wylaczne prawo i obowiazek uzywa¢ w swej firmie
okreslenia ,,towarowy dom maklerski”.

Art, 38

Prowadzenie dziatalnosci maklerskiej wymaga zezwolenia Komisji wydanego na
wniosek zainteresowanego podmiotu.

Dziatalno$¢ maklerska obejmuje wykonywanie czynnosci zwigzanych z obrotem
towarami gietdowymi, polegajacych na:

1) oferowaniu towarow gietdowych w obrocie gietdowym,

2) nabywaniu lub sprzedazy towardw gieldowych na zasadach okreslonych w art.
48

El

3) prowadzeniu  rachunkéw  transakji gietdowych  dotyczacych  praw
majatkowych, o ktorych mowa w art. 2 pkt 2 lit. d) 1 e), oraz rachunkdw
pieni¢znych stuzacych do ich obstugi,
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4) dokonywaniu rozliczen transakcji gieldowych zawieranych przez maklerow
niezaleznych,

5) dokonywaniu rozliczen transakeji zleceniodawcéw -~ z wylaczeniem rozliczeh
dokonywanych przez gieldowe izby rozrachunkowe oraz - w zakresie, o
ktérym mowa w art. 5 ust. 3 - przez gieldy,

0) odptatnym doradztwie w zakresie obrotu gietdowego,

7) zarzadzaniy cudzym pakietem aktywow na zlecenie, w zakresie inwestycji
dokonywanych na gietdach towarowych,

8) posrednictwie w nabywaniu lub zbywaniu praw, o ktérych mowa w art. 2 pkt 2
lit. d) i €), w obrocie na zagranicznych gietdach towarowych,

9) prowadzeniu ewidencji towarow gieldowych w obrocie gieldowym,

Przez doradztwo w zakresie obrotu gieldowego, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 6,
rozumie si¢ odplatne udzielanie pisemnej lub ustnej rekomendagji nabycia lub zbycia

oznaczonych towarow gieldowych albo powstrzymania sie od zawarcia transakcii
dotyczacej tych towarow.

Za zezwoleniem Komisji i na wanmkach przez nia okreslonych towarowe domy
maklerskie moga dokonywa¢ w obrocie publicznym czynnosci zawiazanych z obrotem
papierami wartosciowymi, o ktérych mowa w art. 3 ust 3 ustawy - Prawo o
publicznym obrocie papierami warto$ciowymi, oraz prawami majatkowymi, o ktorych
mowa w art. 97 tej ustawy.

Zezwolenie na wykonywanie czynnoéci, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 7, jest
wydawane w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw finansow publicznych i
Prezesem Narodowego Banku Polskiego.

Do rachunku pienigznego stuzacego do obslugi rachunku transakc)i gietdowych
dotyczacych praw majatkowych, o ktorych mowa w art, 2 pkt 2 lit. d) i e), stosuje sie
odpowiednio przepisy art. 725-733 Kodeksu cywilnego, z wylaczeniem uprawnienia
do czasowego obracania wolnymi $rodkami pienigznymi na potrzeby gospodarki
narodowej. Nie wylacza to uprawnien Komisji wynikajacych z art. 39.

Rada Ministréw moze okreslic, w drodze rozporzadzenia, inne niz okreslone w ust. 2
czynnosci:

1) ktorych wykonywanie przez towarowy dom maklerski nie wymaga uzyskania
zezwolenia, o ile czynnosci te zwigzane sa z obrotem towarowym,

2} ktore moga by¢ wykonywane przez towarowy dom maklerski po uzyskaniu
zezwolenia Komisji, ustalajac zakres i warunki wykonywania tych czynnosci.
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Art. 39

Whiosek o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej powinien
zawierac:

D)

2)

3)
4)

5)

6)

7

8)

9)

10)

11)

12)

13)

dane osobowe (imiona, nazwiska, daty urodzenia, miejsca urodzenia oraz
adresy zamieszkania) cztonkow zarzadu, rady nadzorczej, komisji rewizyjnej, o
ile jest przewidziana, jak réwniez innych osob, ktére odpowiadaja za
rozpoczecie przez spotke dziatalnosci maklerskiej lub beda nia kierowag, ich
kwalifikacje zawodowe oraz dotychczasowy przebieg pracy zawodowej,

list¢ akcjonariuszy wraz z procentowym okresleniem posiadanych przez nich
glosdw w walnym zgromadzeniu,

informacj¢ o podmiotach dominujacych i zaleznych wobec wnioskodawey,
zakres czynnosci, ktére wnioskodawca zamierza wykonywac,

okreslenie rodzajow towaréw gietdowych, ktére beda przedmiotem czynnosci,
o ktorych mowa w pkit 4,

okredlenie gieldy lub gietd, na ktérych wnioskodawca zamierza prowadzi¢
dzialalno$¢ maklerska,

informacj¢ o wysokosci kapitalu whasnego, ze wskazaniem zrodet jego
pochodzenia,

analiz¢  ekonomiczno-finansowa mozliwosei prowadzenia  dzialalnosci
maklerskiej przez pierwsze trzy lata,

oswiadczenia osob, ktore beda kierowa¢ dziatalnoscia maklerska, o
niekaralnosci za przestepstwa okreslone w art. 27 ust. 1 pkt 3,

informacje o planowanej organizacji spotki,

informacje o posiadanych urzadzeniach telekomunikacyjnych i warunkach
lokalowych,

informacje o poprzednio prowadzonej przez wnioskodawce dziatalnosci
gospodarcze] i przyczynach zaprzestania tej dziatalnoéci,

opis dotychczasowej i obecnej dzialalnosci gospodarcze] akcjonariuszy

posiadajacych co najmniej 5% glosow na walnym  zgromadzeniu
whioskodawcy.

Do wniosku dotacza sie:

D

2)

statut spotki i wyciag z rejestru handlowego,

regulaminy okreslajace sposob wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w
ust. 1 pkt 4,
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3) regulamin organizacyjny oraz regulamin kontroli wewnetrznej,

4) list¢ maklerow gietd towarowych, ktdrzy beda zatrudnieni przy wykonywaniu
czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 4,

5) ostatnie sprawozdanie finansowe wraz z opinig podmiotu uprawnionego do
badania sprawozdan finansowych oraz raportem z badania - w przypadku, gdy
wnioskodawca w chwili skiadania wniosku prowadzi dzatalnosé w innej
dziedzinie lub prowadzit ja przed ztozeniem wniosku,

6) liste maklerow papierdéw wartosciowych, ktérzy beda zatrudnieni przy
wykonywaniu tych czynnodci - w przypadku, gdy wnioskodawca ubiega si¢ o
wykonywanie czynnosci objetych zakresem zezwolenia, o ktorych mowa w art.
38 ust. 2 -,

W celu ustalenia, czy wnioskodawca daje rekojmi¢ nalezytego wykonywania
dzialalnosci maklerskiej, Komisja moze zadac przedstawienia innych danych
dotyczacych sytuacji finansowej i prawnej wnioskodawcy lub jego akcjonariuszy
posiadajacych co najmniej 5% glosdw na walnym zgromadzeniu.

Art. 40

Komisja, z zastrzezeniem ust. 2, rozpoznaje wniosek o zezwolenie na prowadzenie
dziatalnosci maklerskiej w terminie 2 miesigcy od dnia jego zlozenia.

W przypadku gdy Komisja zazada przedstawienia dodatkowych danych, o ktérych
mowa w art. 39 ust. 3, do terminu 2 miesigcy nie wlicza si¢ okresow oczekiwania na
przedstawienie dodatkowych danych.

Zezwolenie zawiera:

1) firme, siedzibg oraz adres towarowego domu maklerskiego,

2) dozwolone czynnosci oraz wymagang do ich wykonywania liczbe maklerow

gield towarowych,

3) minimalnag wysoko$¢ srodkow wlasnych, ustalong zgodnie z odrebnymi
przepisami,

4) termin rozpoczecia dziatalnosci maklerskiej,

5) okreslenie warunkéw techniczaych i organizacyjnych, wymaganych do

prowadzenia dziatalno$ci przez towarowy dom maklerski.
Towarowy dom maklerski posiadajacy zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci

maklerskiej obowigzany jest zatrudnia¢ maklerow w liczbie nie mniejszej niz wskazana
w zezwoleniu.
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Art. 41

Komisja wydaje decyzj¢ odmawiajaca zezwolenia w przypadku, gdy wniosek o wydanie
zezwolenia nie spetnia warunkéw okreslonych w art. 39 lub gdy z przedstawionych danych
wynika, ze spotka nie daje rekojmi nalezytego wykonywania dziatalnosci,

Art. 42
l Upowazniony przedstawiciel Komisji ma prawo wstepu do siedziby towarowego domu
maklerskiego i do jego lokalu oraz wgladu do ksiag, dokumentéw i innych noénikow
informacji.
2. Na zadanie Komisji lub jej upowaznionego przedstawiciela, towarowy dom maklerski

jest obowiazany do niezwlocznego sporzadzenia i przekazania kopii dokumentow i
innych nosnikow informacii oraz do udzielenia pisemnych fub ustnych wyjasnien.

3 W razie powzigcia watpliwosci co do prawidlowosci lub rzetelnosci sprawozdan
finansowych albo innych informacji finansowych, ktérych obowiazek sporzadzenia
wynika z odrgbnych przepisow lub prawidtowosci prowadzenia ksiag rachunkowych,
Komisja moze zleci¢ kontrole tych sprawozdan, informacji i ksiag rachunkowych
podmiotowi uprawnionemu do badania sprawozdan finansowych. W przypadku, gdy

kontrola wykaze, ze watpliwosci byly uzasadnione, towarowy dom maklerski zwraca
Konusji koszty przeprowadzenia kontroli.

Art, 43

1. W przypadku gdy towarowy dom maklerski narusza przepisy prawa, nie wypelnia
warunkdw okreslonych w zezwoleniu, przekracza zakres zezwolenia, nie przestrzega
zasad uczciwego obrotu lub narusza interesy zleceniodawcy, Komisja moze podjaé

decyzje o:
1} cofni¢ciu zezwolenia albo ograniczeniu zakresu dozwolonych czynnosci, albo

2) natozeniu kary pienigznej do wysokosci 500.000 zl, albo

3) zastosowaniu jednej z sankcji, o ktérych mowa w pkt 1, i jednoczeénie
natozeniu kary pienigznej, o ktorej mowa w pkt 2.

2. Wydawe decyzji nastepuje po przeprowadzeniu rozprawy. Komisja moze nadac
decyzji rygor natychmiastowej wykonainogci.

3 Decyzja podlega ogloszeniu w  Dzienniku Urzgdowym Komisji Papieréw
Wartosciowych i Gield. Komisja moze nakazac¢ Jey ogloszenie w 2 dziennikach
ogolnopolskich na koszt towarowego domu maklerskiego.

Art. 44

1.

Zezwolenie wygasa z dniem otwarcia likwidacji lub z dniem ogloszenia upadiosci
towarowego domu maklerskiego.
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2. W postgpowaniu likwidacyjnym lub upadiosciowym, jak rowniez w przypadku
cofnigcia zezwolenia, przepis art. 42 stosuje sie odpowiednio.

3. Do czasu zakonczenia likwidacji albo - w przypadku cofniecia zezwolenia - do czasu
zaprzestania prowadzenia dzialalnosci, towarowy dom maklerski wykonuje wylacznie
czynnosct wynikajace z juz zawartych umow w obrocie towarami gieldowymi - bez

mozliwosci zawierania nowych umoéw chyba, ze jest to niezbedne do realizac)i umow
Juz zawartych.

4. W przypadku wygasnigcia zezwolenia lub cofnigcia zezwolenia, Komisja moze nakazaé
przeniesiente Srodkow pienieznych oraz dokumentéw zwiazanych z prowadzeniem
dziatalnosci maklerskiej, w tym zwiazanych z przechowywaniem tych s$rodkow i
prowadzeniem ewidencji towardw gieldowych, do innego towarowego domu
maklerskiego, ktoéry uprzednio wyrazit na to zgode. W innym przypadku do
postepowania z dokumentami zwigzanymi z prowadzeniem dziatalnoéci maklerskiej
stosuje sig art. 460 §2 Kodeksu handlowego. Whasciwy sad niezwlocznie zawiadamia
Komisje o wyznaczonym przechowawcy.

Art. 45

1. Spotka, ktora zaprzestata prowadzenia dziatalnosci maklerskiej, ma obowigzek
archiwizowania i przechowywania, przez okres 5 lat, dokumentow oraz innych
nosnikow informacji zwiazanych z prowadzeniem tej dzialainosci

2 Upowazniony przedstawiciel Komisji ma prawo wstepu do siedziby lub lokalu

podmiotu przechowujacego dokumenty i inne nosniki informacji celem wgladu to tych
dokumentow i nesnikow.

Na pisemne zadanie Komisjii lub jej upowaznionego przedstawiciela, podmiot
przechowujacy dokumenty jest obowiazany do niezwlocznego sporzadzenia i
przekazania kopii tych dokumentow,

Art. 46
Towarowy dom maklerski jest obowiazany niezwlocznie informowaé Komisjg o:

I)  wszelkich zmianach danych zawartych we waiosku o udzielenie zezwolenia | w
zalacznikach do niego, z zastrzezeniem pkt 2,

2)  zmianach w skiadzie akcjonariuszy posiadajacych co najmniej 5% gloséw w
walnym zgromadzeniu,

3)  nabyciu lub objeciu akcji lub udzialow w innych spotkach w liczbie, ktora
zapewnia prawo do co najmniej 5% glosow na walnym zgromadzeniu,

4)  zawarciu, zmianie i rozwiazaniu umowy rozliczeniowo-gwarancyjnej, a takze o
kazdym wykonaniu zobowiazania gwarancyjnego za maklera niezaleznego na
podstawie tej umowy oraz o zawarciu przez maklera niezaleznego transakcji

gietdowej, z ktorej zobowiazanie przekracza wartosé gwarantowang przez
towarowy dom maklerski.
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Art. 47

Zakazane jest:
1) posiadanie akcji wigcej niz jednego towarowego domu makierskiego,
2) posiadanie przez towarowy dom maklerski akeji innego towarowego domuy

maklerskiego.

Naruszenie zakazu okreslonego w ust. 1 powoduje obowiazek zbycia w clagu 6
miesigey, liczac od dnia dokonania takiego naruszenia, akcji jednego z towarowych
domdéw maklerskich. Do czasu zbycia akcji nie mozna wykonywaé prawa glosu z
posiadanych akcji.

Nie stanowi naruszenia zakazu okreslonego w ust. 1:

1) nabycie lub objecie akcji dokonywane w przypadku taczenia si¢ towarowych
domow maklerskich,

2) nabycie lub objecie dopuszczonych do publicznego obrotu akcji towarowego

domu maklerskiego, o ile podmiotem nabywajacym nie jest towarowy dom
maklerski.

Art. 48

Nabycie lub objecie akeji towarowego domu maklerskiego w liczbie, ktora spowoduje
osiagnigcie lub przekroczenie 10%, 20%, 33% lub 50% glosow na walnym
zgromadzeniu, wymaga zgody Komisji, przy czym nabycie lub objecie akcji przez
podmiot zalezny uwaza si¢ za nabycie lub objecie przez podmiot dominujacy, a nabycie
(objecie) lub posiadanie akcji przez podmiot dominujacy uwaza sig za nabycie (objgcie)
lub posiadanie przez podmiot zalezny.

Komisja nie udziela zgody, jezeli wedlug jej oceny podmiot zamierzajacy naby¢ lub
obja¢ akcje nie daje rekojmi prowadzenia dziatalnosci przez towarowy dom maklerski

W Sposob nalezyty.

Obowigzek uzyskania zgody Komisji, 0 ktérym mowa w ust. 1, nie dotyczy nabycia
akcji towarowego domu maklerskiego w drodze dziedziczenia.

Art. 49

Towarowe domy maklerskie, w liczbie co najmniegj 25, mogg utworzy¢, na zasadach
okreslonych w odrgbnej ustawie, izbe gospodarcza, zwang dale} ,izba”.

Do obowiazkéw izby nalezy, w szczegdlnosci, okreslanie i kodyfikacja zasad
uczciwego obrotu oraz przyjetych w obrocie ZWYCZajOw.

Organizacjg wiadz izby, tryb ich powolywania, zakres kompetencji oraz zadania izby
okresla statut izby.
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Art. 50

O ile umowy migdzynarodowe ratyfikowane przez Rzeczpospolita Polska nie stanowia
inaczej, zagraniczna osoba prawna prowadzaca dziatalnos¢ maklerska w obcym
pafistwie moze prowadzi¢ taka dziatalnos¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w
formie oddziatu.

O ile umowy migdzynarodowe ratyfikowane przez Rzeczpospolita Polska nie stanowia,
inaczej, doradztwo w zakresie obrotu towarami gietdowymi moze byé wykonywane
na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej przez zagraniczne osoby prawne $wiadczace
ushugi o tym samym charakterze w obcym panstwie, bez zachowania warunku
okreslonego w ust. 1.

Z wmoskiem o wydanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej przez oddzial zagranicznej osoby prawnej wystepuje organ
zarzadzajacy zagranicznej osoby prawnej.

Do oddziatu zagranicznej osoby prawnej, o ktorej mowa w ust. 1, stosuje sie przepisy
art. 37 ust. 516, art. 38-461 art. 49-52.

Art. 51
Towarowy dom maklerski zobowigzuje si¢ wobec dajacego zlecenie do sprzedazy lub
zakupu towardw gieldowych w imieniu wlasnym, lecz na rachunek dajacego zlecenie.
Towarowy dom maklerski odpowiada wobec dajacego zlecenie za wykonanie

zobowiazania wynikajacego z transakcji gietldowej.

Umowa o swiadczenie ustug maklerskich powinna zostaé zawarta w formie pisemne]
pod rygorem niewaznosci.

W zakresie nie uregulowanym w ust. 112, do umowy:

1) o $wiadczenie ustug maklerskich - stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu
cywilnego dotyczace umowy zlecenia, z wylaczeniem art. 737,

2) zlecenia nabycia lub zbycia towardw gieldowych - stosuje sie odpowiednio
przepisy Kodeksu cywilnego dotyczace umowy komisu, z wylaczeniem art, 768
§3.

W granicach okreélonych w zezwoleniu na prowadzenie dziatalnosci maklerskiej,
towarowy dom maklerski moze nabywac towary gieldowe we wlasnym imieniu i na
wilasny rachunek celem dalszej odsprzedazy.

Jezeli umowa o $wiadczenie ustug maklerskich lub regulamin gieldy tak stanowi,
oswiadczenia woli sktadane w zwiazku z dokonywaniem czynnosci maklerskich moga
by¢ skiadane za pomoca elektronicznych nosnikow informagji, a dokumenty dotyczace
czynnosci maklerskich moga byé sporzadzone w formie elektronicznych nosnikow
informacji, jezeli dokumenty te zostana w sposéb nalezyty utrwalone i zabezpieczone.
Jezeli ustawa zastrzega dla czynnosci prawnej forme pisemna, uznaje si¢, ze czynnoéé

dokonana w formie, o ktorej mowa w zdaniu pierwszym, spelnia wymagania formy
pisemnej.
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1.

Art. 52

Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia:

)]

2)

3)

tryb 1 warunki postgpowania towarowych doméw maklerskich przy zawieraniu
transakcji i dokonywaniu rozliczef, przy prowadzeniu ewidencji i archiwizacji
tych transakeji, przy ustanawianiu i realizacji zabezpieczen splaty kredytow i
pozyczek udzielonych na nabycie towaréw gieldowych oraz w przypadku
zabezpieczenia wierzytelnoéci na towarach gietdowych; rozporzadzenie okregli
szczegOlowy tryb i warunki postepowania, tak aby zapewnié bezpieczefistwo
obrotu, wiarygodnos¢ i zupetnos¢ ewidencji, poufnoé¢ transakcji oraz zapewni¢
mozliwosci prawidtowego wykonywania przez Komisje nadzoru nad
prawidlowoScig transakeji i rozliczen,

minimalng wielkos¢ $rodkéw wilasnych towarowego domu maklerskiego oraz
warunki zaliczania zobowiazan do kapitaldw wiasnych towarowego domu
maklerskiego, w zaleznosci od zakresu zezwolenia i rozmiarow tej dziatalnosci
oraz maksymalna wysoko$¢ kredytow, pozyczek i wyemitowanych dluznych
papierdw wartosciowych w stosunku do $rodkéw wiasnych; rozporzadzenie
powinno  okreflic  wielkos¢  $rodkow  wilasnych towarowego domu
maklerskiego, tak aby zapewni¢ pewno$¢ obrotu i wywiazanie sie towarowego
domu maklerskiego z podjgtych zobowiazan wobec dajacych zlecenia,

zakres, tryb oraz terminy dostarczania innych niz wymienione w art. 39 ust. 1 1
2, informacji dotyczacych dziatalnodci i sytuacji finansowej towarowych
doméw maklerskich; rozporzadzenie powinno okreslaé zakres informacji oraz
czgstotliwos¢ ich przekazywania, tak aby umozliwi¢ Komisji ocene sytuacii
finansowej i gospodarczej towarowego domu maklerskiego.

Rada Ministrow moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia:

Y]

2)

3)

liczb¢ maklerow wymagang do wykonywania poszczegélnych czynnosci przez
towarowe domy maklerskie, przy uwzglednieniu skali prowadzonej przez nie
dziatalnosci; rozporzadzenie powinno w szczegéinosci uzalezniaé minimalng
liczbe¢ makleréw od rodzaju wykonywanych czynnosci oraz wielkosci
planowanych rocznych obrotow towarowego domu maklerskiego,

tryb postgpowania w celu ochrony informacji stanowiacych tajemuice
zawodowa w towarowych domach maklerskich, a takze nadzoru nad
przeplywem i wykorzystaniem tych informacji; rozporzadzenie powinno
szczegolowo okresla¢ procedurg postepowania, tak aby zapewni¢ ochrone
informacji w towarowych domach maklerskich przed osobami trzecimi oraz
umozliwi¢ wykonywanie przez Komisj¢ nadzoru w tym zakresie,

tryb postgpowania towarowych doméw maklerskich w celu przeciwdziatania
zawieraniu transakcji oraz wykonywaniu innych operacji na rynku towarow
gietdowych, z wykorzystaniem $rodkéw pienieznych, co do ktérych ujawniono
okoliczno$ci wskazujace, ze $rodki te moga pochodzi¢ z przestepstwa lub z
uczestnictwa w jego popelnieniu, albo ze ich pochodzenie ma zostaé ukryte z
przyczyn zwigzanych z przestepstwem, rozporzadzenie powinno okresli¢
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przypadki, w ktérych podmioty te sg obowiazane rejestrowaé operacje
finansowe uczestnikow obrotu, zakres oraz zasady pozyskiwania danych o tych
uczestnikach, w celu ustalenia, czy $rodki pienigzne moga pochodzié z
przestepstwa lub uczestnictwa w jego popelnieniu, albo, ze ich pochodzenie ma
zostac ukryte z przyczyn zwiazanych z przestepstwem.

Rozdziat 8
Tajemnica zawodowa

Art. 53

Do zachowania tajemnicy zawodowej sa obowigzani:

1) Przewodniczacy Komisji, jego zastepcy, czlonkowie Komisji, pracownicy
urzedu Komisji i osoby uczestniczace w posiedzeniach Komigji z glosem
doradczym,

2) maklerzy gietd towarowych,

3) osoby wehodzace w sklad statutowych organdw:

a) towarowego domu maklerskiego,
b) spolki prowadzacej gielde oraz spotki prowadzacej gietdowa izbe
rozrachunkowa,
c) 1zby,
d) stowarzyszen makleréw gietd towarowych,
4) osoby zatrudnione w podmiotach wymienionych w pkt 113, oraz pozostajace z

tymi podmiotami w stosunku zlecenia lub w innym stosunku prawnym o
podobnym charakterze.

Obowiazek zachowania tajemnicy zawodowej istnigje TOWniez po ustaniu stosunkow
prawnych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1,31 4.

Art. 54

Nie narusza obowiazku zachowania tajemnicy zawodowe] zlozenie zawiadomienia o
popelnieniu przestepstwa.

Zwolnienie z obowiazku zachowania tajemnicy zawodowej moze rOwniez nastapic w
przypadkach okreslonych w innych ustawach.

Osoba, ktora w przypadku wymienionym w ust. 2, uzyskaia informacje stanowiaca
tajemnice zawodowa jest obowigzana do zachowania tej informacji w tajemnicy, chyba
ze na jej ujawnienie zezwala przepis prawa.

Prezes Najwyzsze) Izby Kontroli moze zwolnié z obowigzku zachowania tajemnicy

zawodowej, jezeli jest to niezbedne dla ustalenia stanu faktycznego w prowadzonym
postgpowaniu kontrolnym w zakresie danych dotyczacych jednostki kontrolowane;.
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Art. 55

W zwiazku z wykonywaniem zadan, o ktorych mowa w art. 22, Komisja Iub jej
upowaznieni przedstawiciele maja dostep do informacji stanowiacych tajemnice

zawodows, bedacych w posiadaniu podmiotéw zobowiazanych do zachowania
tajemnicy.

Komisja moze przekaza¢ Prezesowi Narodowego Banku Polskiego oraz
zagranicznemu organowi nadzoru nad rynkiem towaréw gietdowych informacje
stanowiace tajemnice zawodowa, na podstawie porozumienia zawartego uprzednio
przez Komisj¢ z tym organem, jezeli przepisy prawa obowiazujace w panstwie jego
siedziby zapewniaja wykorzystanie takich informacji wylacznie w ramach
wykonywania nadzoru nad przestrzeganiem prawa i zasad uczciwego obrotu na
rynkach towarow gietdowych.

W celu ustalenia stanu faktycznego w prowadzonym postgpowaniu kontroinym w
zakresie danych dotyczacych jednostki kontrolowanej dostep do informacji
stanowiacych tajemnicg zawodowa maja kontrolerzy Najwyzszej 1zby Kontroli na

podstawie odrebnego upowaznienia wydanego przez Prezesa Najwyzszej Tzby
Kontroli.

Rozdzial 9
Odpowiedzialno$é cywilna i karna

Art. 56

Wprowadzajacy towar gieldowy do obrotu gieldowego odpowiada za szkode
wyrzadzong wskutek wady towaru gieldowego, chyba, ze on ani osoby, za ktére
odpowiada, nie ponosza winy.

Odpowiedzialnos¢ za szkode wyrzadzona wskutek podania nieprawdziwej informacji
lub przemilczenia informacji, ktora powinna by¢ zawarta w dokumentach zwiazanych z
wprowadzaniem towarow gieldowych do obrotu gietldowego ponosi wprowadzajacy
towar gieldowy do obrotu gieldowego, jak rowniez osoby, ktére informacije
sporzadzity lub w jej sporzadzeniu braly udziat, chyba, ze wprowadzajacy towar
gieldowy do obrotu gieldowego ani osoby, ktore informacj¢ sporzadzity lub w jej
sporzadzeniu braly udziat i za ktore wprowadzajacy towar do obrotu gietldowego
odpowiada, nie ponosza winy.

Odpowiedzialno$¢, o ktorej mowa w ust. 2, ponosza rdwniez osoby, ktore
wykorzystyja w swojej dzialalnosci w zakresie obrotu gieldowego informacje

wskazane w tym przepisie, chyba ze nieprawdziwosé lub przemilczenie informacji nie
byla 1 nie mogta by¢ im znana.

Odpowiedzialnos¢ osob okreslonych w ust 1-3 jest solidarna i nie mozna jej
ograniczy¢ lub z gory wylaczyé.
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Art. 57

Kto bez wymaganego zezwolenia lub wbrew jego warunkom prowadzi gielde, gieldowg izbe
rozrachunkowa lub przedsigbiorstwo maklerskie, podlega karze grzywny, ograniczenia
wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Art. 58

Kto bedac obowiazany do zachowania tajemnicy zawodowej ujawnia lub wykorzystuje w

obrocie towarami gieldowymi informacje stanowiace tajemnice zawodowa, podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3.

£

Art. 59

Kto powoduje sztuczne podwyzszenie lub obnizenie ceny towardw gietldowych,
podlega karze grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Kto wchodzt w porozumienie majace na celu sztuczne podwyzszenie lub obnizenie

ceny towardw gietdowych, podlega karze grzywny, ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2.

Art. 60

Kto, bedac odpowiedzialnym za informacje zawarte w dokumencie Zwigzanym z
wprowadzaniem do obrotu gicldowego praw, o ktorych mowa w art, 2 pkt 2 litd)ie),
podaje nieprawdziwe fub zataja prawdziwe dane, w sposob 1stotny wplywajace na tresé
informacji, podlega karze grzywny, ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci
do lat 2.

Tej samej karze podlega, kto dopuszeza sie czynu okreslonego w ust. 1, dziatajac w

imieniu lub w interesie osoby prawnej lub jednosiki nie posiadajace) osobowosct
prawnej.

Art. 61

Kto uniemozliwia badz utrudnia preeprowadzenie czynnosci, o ktorych mowa w art.
22 ust. 113, art. 25 w zwiazku z art. 22 ust. 11 3 oraz art. 42 ust 1, podlega karze
aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny.

Tej samej karze podlega, kto dziatajac w imieniu lub w interesie osoby prawne) wbrew
obowiazkowi, o ktorym mowa w art. 22 ust. 2, art. 25 w zwiazku z art. 22 ust. 2 oraz

art. 39 ust. 2 nie przekazuje niezwlocznie kopii dokumentdw lub innych nosnikow
informagji albo nie udziela wyjasnien.

Tej samej karze podiega, kto wbrew nakazowi okreslonemu w art. 44 ust 4 nie

dokonuje przeniesienia $rodkow pienigznych lub  dokumentéw zwigzanych z
prowadzeniem ewidencji towarow gieldowych.

Tej samej karze podlega, kto whrew obowigzkowi, o ktorym mowa w art. 45 ust. 1,

nie archiwizuje lub nie przechowuje dokumentéw lub tnnych nosnikéw  informacji
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnoéci maklerskiej.
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5. Rozpoznawanie spraw o czyny przewidziane w niniejszym artykule nastgpuje w
post¢powaniu przewidzianym dla spraw o wykroczenia.

Rozdzial 10
Zmiany w przepisach obowigzujacych

Art. 62

W ustawie z dmia 31 stycznia 1989 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. Nr 4, poz. 23 i Nr 74, poz.
443,z 1992 r. Nr 21, poz. 86, z 1993 r. Nr 11, poz. 50, z 1995 r. Nr 86, poz. 433 oraz z 1997

r. Nr 117, poz. 751 1 Nr 137, poz. 926) w art. 3 w ust. 1 w pkt 5 w lit. ¢) kropke zastepuje sie
przecinkiem i dodaje sig lit. d) w brzmieniu:

»d)  umowy sprzedazy towaroéw gieldowych zawierane na gieldach towarowych, z
uwzglednieniem zwolnienia wynikajacego z lit. a).”.

Art. 63

W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U. Nr 54, poz. 348 i Nr 158,
poz. 1042 oraz z 1998 r., Nr 94, poz. 594, Nr 106, poz.668 i Nr 162, poz. 1126), w art. 32 w
ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

~4)  obrotu paliwami i energia z wylaczeniem: obrotu paliwami statymi, obrotu energia
elektryczng za pomocy instalacii o napieciu ponizej 1 kV bedaca wiasnoscia odbiorcy, obrotu
paliwami gazowymi, jezeli roczna warto$¢ obrotu nie przekracza réwnowartosci 25.000
EURO, obrotu detalicznego paliwami cieklymi, jak rowniez obrotu paliwami gazowymi i
energig elektryczna dokonywanego na gietdach towarowych przez towarowe domy maklerskie
prowadzace dziatalnos¢ maklerska w zakresie obrotu towarami gieldowymi na podstawie
ustawy zdnia ____ o gieldach towarowych (DzU. Nr ___ poz. )"

Art. 64

W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. - Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi
(Dz.U. Nr 118, poz. 754, Nr 141, poz. 945 oraz z 1998 r. Nr 107, poz. 669 i Nr 113, poz.
715) wart. 25 w ust. | wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1}. pkt 5 otrzymuje brzmienie:
,»3). z Krajowym Depozytem,”
2). dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

»0)  z towarowym domem maklerskim, dziatajacym na podstawie ustawy z dnia
. 0 gieldach towarowych (DzU. _ Nr ___ poz. } - w zakresie dziatalnosci objete;
zezwoleniem, o ktorym mowa w art. 38 ust. 5 tej ustawy lub”,
Art. 65

W ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 1. o funduszach inwestycyjnych (Dz.U. Nr 139, poz. 933)
wart. 98 w ust. 1 w pkt 6 na koncu dodaje sig przecinek oraz dodaje sie pkt 7 w brzmieniu:

=30



»7)  towary gietdowe, o ktorych mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 1999 r
o gietdach towarowych (Dz.U. Nr | poz. ),

Art. 66

W ustawie z dnia 18 grudnia 1998 r. - Prawo dewizowe (Dz.U. Nr 160, poz. 1063) w art. 9
pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3)  dokonywanie inwestycji portfelowych w zakresie krotkoterminowych papierow
warto§ciowych oraz pochodnych instrumentow finansowych, z wytaczeniem pochodnych
instrumentéw  finansowych  bedacych przedmiotem obrotu na Gieldzie Papierow
Wartosciowych S. A w Warszawie, Polskiej Gieldzie Finansowe) S.A. w Warszawie,
Centralnej Tabeli Ofert S.A. w Warszawie oraz na gietdach towarowych dziatajacych na

podstawie przepisdéw ustawy z dnia 1999 1. o gietdach towarowych (Dz.U Nr |
---- _)‘7!‘

poz.
Rozdzial 11
Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 67
Przedsigbiorcy prowadzacy w dniu wejscia w zycie ustawy gielde towarowa, sa obowiazan w
okresie 18 miesiecy od tego dnia dostosowaé swO] ustroj organizacyjny i dziatalnos¢ do
przepisow ustawy oraz uzyskaé zezwolenie, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1.

Art. 68
Przedsigbiorcy prowadzacy w dniu wejscia w zycie ustawy gielde towarowa i uzywajacy
dotychczas w swojej nazwie okreslenia ~gietda” lub  gielda towarowa”, moga prowadzi¢

swojg dziatalnos¢ pod dotychczasowa nazwa przez okres nie dluzszy niz 18 miesiecy od dnia
wejscia w zycie ustawy, chyba ze uzyskaja zezwolenie, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1.

Art. 69
Przedsigbiorcy prowadzacy w dniu wejscia w zycie ustawy gietdowq izbg rozrachunkows lub
dziatalno$¢ maklerska w zakresie obrotu towarami gietdowymi, moga prowadzi¢ taka
dziatalnosé bez spelnienia warunkéw, o ktdrych mowa w rozdziale 3 oraz w rozdziale 6 i 7. w
okresie 18 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy,

Art. 70
Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 6 miesigcy od dnia jej ogloszenia, z tym ze:

1) art. 26 ust. 2 wehodzi w zycie po uplywie 18 miesiecy od dnia jej ogloszenia,

2) art. 29 wehodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia jej ogtoszenia.
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UZASADNIENIE
WSTEP.

Gieldy towarowe stanowia w warunkach gospodarki rynkowej wasna forme
obrotu. Mozna je zdefiniowa¢ jako regularne, odbywajace sie w okreslonym niiejscu i czasie,
podporzadkowane okreslonym warunkom i zasadom spotkania 0s6b pragnacych zawrzed
transakcje kupna-sprzedazy i osob posredniczacych w zawieraniu tych transakgji.

Gietdy, poza kojarzeniem ofert kupna - sprzedazy i koncentracjy podazy i
popytu, petnig rowniez funkcje cenotwércze, a takze przyczyniaja sie do standaryzacji
towarow, tj. nadawania im $cisle okreslonych cech co do jakosci, gatunku, wagi itp. Dzieki

temu dokonywanie transakcji gietdowych jest mozliwe bez fizycznej obecnosci towarow na
gietdzie.

Przedmiotem obrotu gieldowego sa artykuly masowe, jednorodne, przede
wszystkim surowce i potprodukty rolnicze i przemystowe. Doswiadczenia swiatowe wskazuja,
ze przedmiotem szczegélnie ozywionego obrotu gietdowego sa produkty rolnicze (w tym
zboza), towary pochodzenia zwierzgcego, metale, niektére artykuly chemiczne, materiaty
pedne (w tym ropa naftowa i jej pochodne).

W praktyce krajow o rozwinigtej gospodarce rynkowej wyksztalcily sie rozne
formy organizacyjno-prawne i funkcjonalne gietd towarowych. Nawiazuja one do dwoch

podstawowych modeli gield, okreslonych jako model amerykanski i europejski (zwany tez
niemieckim).

W modely amerykanskim gielda jest instytucja, prywatnoprawna, dziatajacg w
oparciu © istnigjace przepisy, bez ingerencji panstwa. Z kolei gielda oparta na modelu
europejskim jest instytucja publicznoprawna, podlegajacq bezposredniemu nadzorowi
panstwa. W szczegolnosei panstwo (poprzez odpowiednie organy administracji) udziela
zezwolenia na utworzenie gieldy, okresla zasady jej funkcjonowania i przeprowadzenia
transakcji gietdowych itp. Dziatajace obecnie w krajach europejskich i pozaeuropejskich gietdy
wykorzystuja w praktyce elementy obu modeli, co prowadzi do istotnych zréznicowan
konkretnych rozwiazan prawnych.

W Polsce w okresie miedzywojennym gieldy towarowe podlegaly nadzorowi
Ministra Przemystu 1 Handlu (zob. rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28
grudnia 1924 r. o organizacji gield). Do 1939 r. funkcjonowato w kraju osiem gield,
prowadzacych gtownie obrot artykutami rolno-spozywezymi. W okresie powojennym, w
warunkach gospodarki scentralizowanej i rozdzielnictwa towarow gietldy nie znajdowaly
zastosowania, cho¢ nazwe t¢ odnoszono niekiedy do roznych form posrednictwa handlowego
(targi, wystawy, spotkania producentow i handlowcow).

Po 1989 r., w zwiazku z dokonujaca si¢ systemowa przebudowsa polskie]
gospodarki, pojawily si¢ na rynku polskim liczne instytucje handlowe majace w nazwie stowo
~gietda”. Z prowadzonych badan i obserwacji wynika, ze wigkszo$¢ z nich nie spelnia
warunkow stawianych gieldom w krajach gospodarki rynkowej, ponadto duza ich liczba
prowadzt do rozproszenia podazy i popytu i utrudnia realizacje funkcji cenotworczych,
standaryzacyjnych itp. Brak przepisow okreslajacych istote gieldy towarowej prowadzi do
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dowolnosci interpretacyjnej i umozliwia stosowanie tej nazwy przez wszystkie instytucje
posrednictwa handlowego lub inne padmioty gospodarcze.

Sytuacja ta uzasadnia potrzebe kompleksowe] regulacji prawne) obrotu
gieldowego; warunkuje to bowiem wzrost znaczenia gieldy jako specyficznej, écisle okreslonej
formy obrotu i moziwosci pelnienia wladciwych jej funkeji, a w perspektywie - rowniez
wiaczenia krajowych gield w system $wiatowy. Projektowana ustawa o gieldach towarowych
wychodzi naprzeciw tej potrzebie, regulujac dziatalnosé gield oraz zasady dokonywania
transakeji gieldowych.

Podstawowym zalozeniem projektu ustawy o gieldach towarowych jest
uregulowanie trzech gtéwnych dziedzin zwiazanych z funkcjonowaniem gield towarowych:

(I)  zasad tworzenia i ustroju organizacyjnego gield towarowych i gieldowych izb
rozrachunkowych;

(2)  dzialalnosci makleréw gield towarowych;
(3)  prowadzenia przedsigbiorstwa maklerskiego (domu maklerskiego).

Z punktu widzenia klasyfikacji statystycznej, gietdy towarowe w rozumieniu
Europejskiej Klasyfikacji Dziatalnosci klasyfikuje sie do sekcji Posrednictwo Finansowe, klasy
67.11, 67.12 - co oznacza, ze nie s3 to przedsiebiorstwa handlowe,

W projekcie ustawy przyjeto koncepcje, zgodnie z ktorg gldwnym organem
wydajacym zezwolenia oraz nadzorujacym dzialalnosé gield towarowych i gieldowych izb
rozrachunkowych jest Komisja Papieréw Wartosciowych i Gield.

Z uwagi na specyfikg dzialalnosci gietd towarowych, makleréw gield
towarowych i domow maklerskich, projekt jest w wielu fragmentach oparty na regulacjach
przyjetych juz w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. - Prawo o publicznym obrocie papierami
wartosciowymi (DzU. Nr 118, poz. 754, z pozn. zm.), wzglednie na regulacjach
obowiazujacych pod rzadami wczesnie] obowiazujacej ustawy z dnia 22 marca 1991 r. -
Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi i funduszach powierntczych.

1. ZASADY TWORZENIA I USTROJU ORGANIZACYINEGO GIELD
TOWAROWYCRn e e e
TOWAROWYCH.

Tworzenie i prowadzenie gieldy towarowej powinno by¢ dziatalnoscia
wymagajacq zezwolenia. Projekt ustawy przewiduje w tym zakresie wladciwo$é Komisji
Papieréw Wartosciowych i Gield jako organu wiasciwego w sprawach nadzoru nad gietdami
towarowymi i instytucjami rynku towarow gieldowych.

Projekt przewiduje, ze gielda towarowa moze byé prowadzona wylacznie w
formie spé&tki akeyjnej, z tym, ze

(a)  minimalna wysoko$é kapitalu akcyjnego spotki prowadzacej gietde wynosi 30-krotnosé
minimalnego kapitalu akcyjnego spolki akcyjnej (w przypadku wykonywania przez
gielde funkcji gieldowej izby rozrachunkowej dla transakcji realizowanych na tej
gieldzie, minimalna wysoko$¢ kapitalu akcyjnego spotki prowadzacej gieldows izbe
rozrachunkowa wynosi 75-krotnoé¢ minimalnego kapitalu akcyjnego spotki akeyjnej),
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(b)  kapital akcyjny musi byé oplacony w calosci przed zlozeniem wniosku o
zarejestrowanie spotki (Kodeks handlowy pozwala obecnie na oplacenie 1/4 kapitatu
akcyjnego),

(c)  zaplata za obejmowane lub nabywane akcje spélki prowadzacej gielde nie moze
pochodzi¢ z pozyczek, kredytéw, ani z nie udokumentowanych Zrédet,

(d}  spélka wydaje wylacznie akcje imienne,
(¢)  najedna akcjg moze przypadaé tylko jeden glos,

() prowadzenia gieldy nie mozna laczy¢ z inna dziatalnoscia gospodarcza (z wyjatkiem
obstugi finansowej transakceji zawieranych na gieldzie),

() nazwy ,gielda towarowa” moze uzywaé jedynie spétka prowadzaca gielde towarowa
(art. 5-9 projektu).

Przepisy projektu przewiduja rowniez wyrazne stwierdzenie, ze transakcje
dokonywane na gieldzie towarowej nie stanowig, gry, gry losowej ani zakladu wzajemnego w
rozumieniu przepiséw odpowiednich ustaw, dla usunigcia potencjalnych watpliwosci co do
przestanek waznosei i skutkow prawnych zawarcia takich transakeji na gietdzie towarowej
(art. 10 projektu).

Projekt przewiduje ponadto delegacje dla Rady Ministrow do okreslenia
szczegolnego trybu i warunkéw wprowadzania do obrotu gieldowego praw majatkowych,
ktorych cena zalezy bezpo$rednio lub posrednio od oznaczonych co do gatunku rzeczy,
okreslonych rodzajéw energii, miernikow i limitow wielkosci produkeji, wzglednie praw
majatkowych, ktorych cena zalezy bezposrednio lub posrednio od kurséw walut i stop
procentowych (czyli tzw. transakcji terminowych), w tym rowniez kryteria, jakie musza
spelniac te prawa, aby mogly by¢ przedmiotem obrotu oraz szczegéine warunki, jakie w takim
przypadku obowiazane sa spetnia¢ osoby zobowiazane do realizacji tych praw (art. 11).

Projekt zaklada, ze rodzaje towarow gieldowych i rodzaje transakcji tymi
towarami na danej gieldzie (w tym np. rodzaje transakcji terminowych), okreslaé beds
regulaminy gield pod kontrolg organu nadzoru (art. 12-13 projektu). Z uwagi na zmiennosé
typow transakji nie byloby wlasciwe zamieszczaé szczegbtowa regulacje tej kwestit w tresci
ustawy,

Z uwagi na specyfike transakcji terminowych projekt przewiduje obowiazkowe
utworzenie gieldowej izby rozrachunkowej lub uzyskanie czlonkostwa w juz istnigjacej
gieldowej izbie rozrachunkowej - jako warunek wydania zezwolenia na utworzenie gieldy
towarowej, na ktdrej zawierane beda transakcje terminowe. Wysokosé kapitatu akcyjnego
spotki prowadzacej gieldowa izbe rozrachunkowa wynosi 15-krotnosé minimalnego kapitatu
akcyjnego spotki akcyjnej (art. 14-16 projektu). Funkcje gietdowej izby rozrachunkowej w
zakresie transakcji terminowych moze pelni¢ rowniez Krajowy Depozyt Papierow

Wartosciowych SA, ktory posiada juz niezbedne instrumentarium i doéwiadczenie w tym
przedmiocie (art. 18 projektu).
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Projekt reguluje takze zakres informacji niezbednych do zamieszczenia we
wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie gieldy terminowej oraz gieldowej izby
rozrachunkowej (art. 17 projektu) i uprawnienia kontrolno-nadzorcze Komisji wobec gieldy i
gieldowej izby rozrachunkowej, nadajge jednoczesnie Przewodniczacemu Koniisji Papierow
Wartosciowych i Gield uprawnienia przyslugujace prokuratorowi w sprawach cywilnych z
zakresu obrotu gieldowego (art. 19-24 projektu).

Za wydanie zezwolenia na utworzenie gieldy towarowej, gieldowej izby
rozrachunkowej lub prowadzenie dziatalnosci przez dom maklerski podlega stalej oplacie - nie
wyZsze] niz réwnowarto$§é 4.500 EURO, natomiast spotki prowadzace gieldy towarowe
uiszczaja oplatg w wysokosci nie wyzszej niz 0,015% wartosci transakcji zawieranych na tej
gieldzie (art. 26 projektu). Wysoko$¢ proponowanych oplat odpowiada optatom
przewidzianym w ustawie - Prawo o publicznym obrocie papierami warto$ciowymi.

2. DZIALALNOSC MAKLEROW GIELD TOWAROWYCH.

Projekt ustawy opiera si¢ na zalozeniu, ze dziatalno§¢ maklerow gield
towarowych powinna podlega¢ zasadom analogicznym jak dziatalno$é¢ maklerow papierow
wartociowych, uregulowana ustawa - Prawo o publiczaym obrocie papierami
wartoSciowymi. W zwiazku z powyzszym, maklerami gield towarowych moga zostaé
wylacznie osoby wpisane na liste makleréw prowadzona przez Komisje Papierow
WartoSciowych i Gield, po spelnieniu okreslonych warunkoéw formalnych (m.in. zdolnosé do
czynno$ci prawnych, pelnia praw publicznych, niekaralno§é) oraz merytoryczno-formalnych
(zdanie egzaminu przed komisja egzaminacyjng dla makleréw gietd towarowych - art. 27-28
projektu}.

Rowniez w zakresie powolania komisji egzaminacyjnej dla makleréw gield
towarowych, ustalenia zasad i trybu jej dzialania, zakresu obowiazujacych tematéw, trybu
przeprowadzania egzaminu, nadzoru nad Komisja, przeznaczenia oplat egzaminacyjnych,
warunkow skreflenia maklera z listy lub czasowego zawieszenia jego uprawnien itp. projekt
posluguje si¢ regulacjami w pelni analogicznymi do tych, ktére obecnie dotycza maklerow
papieréw wartodciowych (art. 29-33 projektu).

Projekt przewiduje dopuszczenie do dzialania na gieldzie tzw. maklera
niezaleznego, tj. maklera dziatajacego wylacznie we whlasnym imieniu i na wiasny rachunek,
poza struktura domu maklerskiego. Dopuszczenie maklera niezaleznego do dziatania na danej
gieldzie obwarowane jest szeregiem warunkéw, muin. dotyczacych zawarcia przez niego z
czlonkiem gieldowej izby rozrachunkowej tzw. umowy rozliczeniowo-gwarancyjnej, tj.
umowy, na podstawie ktorej czlonek izby dokonuje rozliczefi i gwarantuje wykonanie przez
makiera niezaleznego transakcji zawartych przezen na danej gieldzie (art. 34-36 projektu).

Podobnie jak ustawa - Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi -
projekt ustawy nie przewiduje obligatoryjnego tworzenia samorzadu maklerskiego.

3. PROWADZENIE PRZEDSIEBIORSTWA MAKILERSKIEGO W _ZAKRESIE
OBROTU TOWAROWEGO.

Prowadzenie przedsigbiorstwa maklerskiego w zakresie obrotu towarowego
(4. towarowego domu maklerskiego), podobnie jak prowadzenie gieldy towarowej: (a)
wymaga zezwolenia Komisji Papierow Wartosciowych i Gield, a takze (b) nie moze byé
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laczone z Zadna inng dzialalnoscia gospodarczgq. Towarowy dom maklerski moze dziataé
wylacznie w formie spotki akeyjnej, a akcje takiej spélki moga byé wylacznie imienne, chyba,
ze zostaly dopuszczone do publicznego obrotu (art. 37-38 projektu).

Projekt ustawy reguluje zakres informacji niezbednych do zamieszczenia we
wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci maklerskiej (art. 39-41 projektu),
uprawnienia kontrolno-nadzorcze Komisji wobec domu maklerskiego (art. 42-43 projektn. W
okre§lonych okolicznosciach Komisja moze cofnaé lub ograniczyé zezwolenie na taka
dziatalnos¢ lub nalozy¢ kare pienigzna, zasady postgpowania w przypadku likwidacji domu
maklerskiego lub zawieszenia jego dzialalnosci (art. 44-45 projektu) oraz obowiazki
informacyjne spoczywajace na towarowym domu maklerskim (art. 46 projektu).

Projekt zawiera postanowienia o charakterze antymonopolowym, przewidujac
m.in. zakaz posiadania akcji wigcej niz jednego towarowego domu maklerskiego oraz zakaz
posiadania przez towarowy dom maklerski akcji innego towarowego domu maklerskiego (art.
47 projektu), a takze obowiazek uzyskania zgody Komisji na nabycie akcji towarowego domu
maklerskiego w ilosci powodujacej przekroczenie 10%, 20%, 33% lub 50% (art. 48 projektu).

Projekt przewiduje mozliwo$é utworzenia izby gospodarczej towarowych
doméw maklerskich (art. 49 projektu), warunki dopuszczenia dzialalnosci zagranicznych
towarowych doméw maklerskich (art. 50 projektu) okredla zakres odpowiedzialnodci
towarowego domu maklerskiego (art. 51 projektu), a takze przewiduje obligatoryjna delegacje
dla Rady Ministrow do okredlenia m.in. szczegdlowego sposobu przeprowadzania przez
przedsigbiorstwo maklerskie transakcji gieldowych i dokonywania rozliczefi oraz zasad
ewidencjonowania tych transakcji oraz minimalnej wielkosci §rodkow wiasnych, a takze
szczegblnych zasad dostarczania informacii, jak réwniez kilka innych fakultatywnych delegacji
dla Rady Ministréw (art. 52 projektu).

4, TAJEMNICA ZAWODOWA, PRZEPISY KARNE, ZMIANY W PRZEPISACH
OBOWIAZUJACYCH I PRZEPISY PRZEJSCIOWE.

Projekt ustawy reguluje takze podmiotowy zakres obowiazywania tajemnicy
zawodowej i ograniczen dostgpu do tajemnicy zawodowej oraz zwolnien z obowiazku
zachowania tajemnicy zawodowej oraz zakres udostepniania tej tajemnicy osobom
upowaznionym, tj. Prezesowi NBP oraz Prezesowi NIK (art. 53-55 projektu).

Przepisy projektu ustawy obejmuja takze odpowiedzialno$é cywilng za wady
towaru gieldowego w obrocie gietdowym, szkode wynikla wskutek podania nieprawdziwej
informacji lub przemilczenia informacii (art. 56 projektu) oraz odpowiedzialno$¢ karna za (a)
prowadzenie gieldy bez zezwolenia lub wbrew jego warunkom, (b) ujawnienie b
wykorzystanie informacji stanowiacych tajemnice zawodowa, (c) podanie nieprawdziwych
danych w zwiazku z wprowadzaniem do obrotu gietdowego praw pochodnych, wzglednie za

(d) spowodowanie sztucznego podwyzszenia lub obnizenia ceny towar6w gietdowych (art.
57-61 projektu).

Przepisy projektu ustawy przewiduja zwolnienie transakcji zawieranych na
gieldzie towarowej od oplaty skarbowej (art. 62 projektu), a takze niewielka nowelizacje
ustawy - Prawo energetyczne (art. 63 projektu), ustawy - Prawo o publicznym obrocie
papierami wartosciowymi (art. 64 projektu), ustawy o funduszach inwestycyjnych (art. 65
projektu) oraz ustawy - Prawo dewizowe (art. 66 projektu).
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Przepisy przejsciowe przewiduja generalnie 6-miesigczny okres vacatio legis
ustawy (12-miesigczny w przypadku oplat), polaczony z 18-miesiecznym okresem na: (a)
dostosowanie dziatalnosci dotychczasowych gield towarowych do przepisow ustawy, (b)
odpowiednia zmiang nazwy oraz (c) dostosowanie dzialalnosci dotychczasowych
przedsigbiorstw maklerskich do przepisow ustawy. Dla umozliwienia wezesniejszego podjecia
dziatah przez Przewodniczacego Komisji w odniesientu do powolania komisji egzaminacyjnej
dla maklerow gield towarowych, ustalenia zakresu tematycznego egzaminéw oraz ustalenia
wysokosci optat egzaminacyjuych oraz wynagrodzenia cztonkéw komisji dla wejicia w zycie
art. 32 ustawy przewidziano krétszy (3-miesigczny) okres vacatio legis (art. 67-70 projektu).

5. SKUTKI FINANSOWE,

Uwzgledniajac okres prac legislacyjinych zwiazanych z uchwaleniem ustawy
oraz zalozony w przepisach przejéciowych 6-miesigczny okres vacatio legis ustawy, ocenia
sig, ze skutki finansowe wynikajace z jej wprowadzenia nie beda dotyczyly budzetu na 1999 r.
Beda one obejmowaly place pracownikéw oraz wydatki rzeczowe, tj. koszty wyposazenia,
wydatki organizacyjne zwiazane ze zwickszeniem zakresu dziatan Komisji Papierow
WartoSciowych i Gield, koszty dziatainosci biezacej itp.

Osobowe koszty dodatkowych zadan Komisji Papieréw Wartodciowych i Gield
powinny obejmowac 30 etatow kalkulacyjnych (wynagrodzenia wraz z pochodnymi), tj. ok.
1.200.000 zI rocznie, natomiast koszty rzeczowe zwiazane z dodatkowa, dzialalnoécia Komisji
Papierdw Wartosciowych i Gield, ktdre szacuje sie na 1.500.000 ziotych, obciaza budzet
panstwa w pierwszym roku jej dziatalnosci. Wydaje sig, ze w latach nastepnych kwota na
koszty rzeczowe moze by¢ zrekompensowana wplywami do budzetu pochodzacymi z
dziatalnosci Komisji Papieréw Wartosciowych i Gietd (wplywy z udzielania zezwolen gieldom,
przedsigbiorstwom maklerskim, ewentualne wplywy z kar).

Przewidywane laczne koszty (osobowe i rzeczowe) wprowadzenia ustawy
wyniosg w skali roku 2.700.000 zlotych.

6. OPINIA O ZGODNOSCI Z PRAWEM UNH EUROPEJSKIEJ

Przepisy projektu zostaly oparte na europejskim modelu funkcjonowania
gieldy, w ktorym gietda funkcjonuje jako instytucja publiczno - prawna podlegajaca nadzorowi
pafistwa. Przepisy zawarte w projekcie zostaly sformulowane w sposob analogiczny do
przepisow zawartych w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. - Prawo o publicznym obrocie
papierami warto$ciowymi (Dz.U. Nr 118, poz. 754, z pézn. zm.).

Projektowane zasady funkcjonowania gield towarowych nie s3 sprzeczne z
ustawodawstwem Unii Europejskiej.
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KOMITET INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
p.0. SEKRETARZA
Pawel Samecki
Podsekretarz Stanu

Sekr. Min. PS /2442, /99/DHP - msk Warszawa, 06 09.99

Pan
Aleksander Proksa
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o zgodnofci - projektu ustawy o gieldach towarowych, z prawem Unii
Europejskiej, wyrazona na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r.
o Komitecie Integracji Europejskicj (Dz. U. Nr 106, poz. 494) przez p.o. Sekretarza
Komitetu Integracji Europejskiej, Pawla Sameckiego dzialajacego z upowainienia
Przewoduiczgcego Komitetu Integracji Europejskiej.

W zwiazku z przedlozonym projektem ustawy o gieldach towarowych (pismo nr
DH/PP/225/99) (RM -10-82-99), pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujaca opinie:

I Przepisy zawarte w projekcie powyzszej ustawy zostaly sformutowane w sposob
analogiczny do przepiséw ustawy Prawo o publicznym obrocie papierami wartosciowymi z
dnia 21 sierpnia 1997 r. (Dz. U. Nr 118 poz. 754).

1. Projekt ustawy o gieldach towarowych reguluje trzy nastepujace dziedziny, zwiazane z
funkcjonowaniem gietd towarowych, a mianowicie:

- zasady tworzenia i ustroju organizacyjnego gietd towarowych i gieldowych izb
rozrachunkowych,

- dziatalnos$¢ maklerow gield towarowych,
- prowadzenie przedsigbiorstwa maklerskiego (domu maklerskich).

IIIW“Eut69 Ukladu Europejskiego ushugi finansowe wymieniono jako jedna z dziedzin
‘prawa;” Hé'rz'r";powinna podlega¢ dostosowanin. Z punktu widzenia klasyfikacji statystycznej,

"
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gieldy towarowe w rozumieniu Europejskiej Klasyfikacji Dziatalnodci klasyfikuje sie do
sekeji: Posrednictwo Finansowe, klasa: 67.11, 67.12 —~ co oznacza, Ze nie s to
przedsi¢biorstwa handlowe.

IV. Nalezy zwréci¢ uwagg na postanowienia art. 50 ust. 1 projektu ustawy o gieldach
towarowych, na mocy ktorych zagraniczna osoba prawna prowadzaca dziatalnosé maklerska
w obcym panstwie moze prowadzié taka dziatalno$é na terytorium Polski w formie oddziatu.
Jednoczeénie ust. 2 powyzszego artykulu stanowi, iz doradztwo w zakresie obrotu towarami
gietdowymi moze by¢ wykonywane przez zagraniczne osoby prawne éwiadczace uslugi o tym
samym charakterze w obcym panistwie bez koniecznosci tworzenia oddzialu.

Powyzszy ptzepis jest zgodny z przepisem art. 43 Traktatu Ustanawiajacego Wspélnote
Europejskq (dawny art. 52) wprowadzajacym zasade wolnodci przedsiebiorczodci, ktora
opiera si¢ na prawie do zakladania i prowadzenia przedsigbiorstwa bez dyskryminacji ze
wzgledu na obywatelstwo. Artykut ten znalazt odzwierciedlenie w zobowigzaniu Polski na
mocy art. 44, ust. Il Uktadu Europejskiego do stosowania zasady traktowania narodowego w
stosunku.. do podmiotéw pochodzacych ze Wspéinoty.

V. Projekt Ustawy o gieldach towarowych zawiera wiele odwotan do Prawa o publicznym
obrocie papierami warto$ciowymi z dnia 21sierpnia 1997 r. oraz do Prawa o publicznym
obrocie papierami wartosciowymi i funduszach powierniczych z dnia 22 marca 1991r.:

* organem wydajacym zezwolenia i nadzorujacym prowadzenie gield towarowych i
gieldowych izb rozrachunkowych jest Komisja Papierow Wartosciowych i Gield. Przy
wydawaniu zezwolei na prowadzenie doméw skladowych dziata ona w porozumieniu z
Ministrem Gospodarki lub Ministrem Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowe;].

* W projekcie ustawy sa réwniez postanowienia odnoszace si¢ do dzialalnosci maklerow
gield towarowych.

VL. Projekt opiniowanej ustawy zawiera postanowienia majace na celu przeciwdzialanie
praktykom monopolistycznym. W art. 47 projektu zostat przewidziany zakaz posiadania akeji
wigcej niz jednego domu maklerskiego, a takze zakaz posiadania przez dom maklerski akcji
innego domu maklerskiego. Znajdujg sie tu réwniez postanowienia méwiace o koniecznosci
uzyskania zgody Komisji Papieréw Wartosciowych i Gield na nabycie akcji domu
maklerskiego, jezeli ich liczba pozwala na przekroczenie 10%, 20%, 33% i 50% gloséw na
waloym zgromadzeniu. Postanowienia Dyrektywy 88/627/EWG z 12 grudnia 1988 r. w
sprawie informacji o kupnie lub sprzedazy znacznego pakietu akeji wskazuja na obowiazek
informacji organéw nadzorujgcych, gdy udziat w ogélnej liczbie gloséw na walnym
zgromadzeniu jest na poziomie 10%, 1/3, 50% i 2/3 oraz wyznaczaja siedmiodniowy termin
na zawiadomienie o zamiarze dokonania wyzej wymienionych transakcji. Poniewaz w
projekcie wprowadza si¢ wymég uzyskania “zgody”, 2 nie tylko ,,informowania”
odpowiednich organéw, nalezy uznaé polskie uregulowanie za bardziej restrykcyjne. Zezwala

na to jednak art. 3 powyzszej dyrektywy. W tym zakresie projekt ustawy jest wiec zgodny =z
prawem UE.

VII. W rozdziale 8 projektt ustawy zawarte zostaly uregulowania dotyczace tajemnicy
zawodowej i informacji poufanych. Pozostajg one w zgodzie z Dyrektywa 89/592/EWG z 13
listopada 1989 r. w sprawie koordynacji przepiséw dotyczacych transakcji handlowych z
wykorzystaniem gietdowych informacji poufnych (Dz. Urz. WE nr L 334, 18/11/89).




VHI. W konkluzji stwierdzam, Ze projekt ustawy o gieldach towarowych jest zgodny z
prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do uprzejmej wiadomosci:
Pan Janusz Steinhoff
Minister Gospodarki
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