Projekt
USTAWA

z dnia

o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem srodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020"

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okresla:

1) zadania oraz wlasciwos$¢ organow i jednostek organizacyjnych w zakresie dotyczacym
wspierania rozwoju obszaro6w wiejskich z udzialem srodkow Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, zwanego dalej ,,programem”, i okreslonym w:
a) rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia

17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)
i uchylajagcym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347
220.12.2013, str. 487, z pdzn. zm.), zwanym dalej ,rozporzadzeniem
nr 1305/2013”, oraz w przepisach wydanych w trybie tego rozporzadzenia,

b) rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania
nig i monitorowania jej oraz uchylajacym rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78,
(WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE)
nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z p6zn. zm.), zwanym dalej
~rozporzadzeniem nr 1306/2013”, oraz w przepisach wydanych w trybie tego

rozporzadzenia,

Y Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw, ustawe
z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o lasach, ustawe z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji
producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie platnosci, ustawe
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych, ustawe z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, ustawe z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz ustawe
z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym.
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2)

1)
2)
3)
4)

5)

6)
7)

C) rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajagcym wspolne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego,
Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgcym przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spodjnosci
i Europejskiego  Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajacym
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013,
str. 320), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem nr 1303/2013”, oraz w przepisach
wydanych w trybie tego rozporzadzenia;

warunki i tryb przyznawania, wyptaty i zwrotu pomocy finansowej:

a) w ramach dziatan i poddziatan objetych programem, zwanej dalej ,,pomocg”,

b) na realizacj¢ zadan okreslonych w art. 59 rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz
w art. 51 ust. 2 rozporzadzenia nr 1305/2013, zwanej dalej ,,pomocg techniczng”

— w zakresie nieokre§lonym w przepisach, o ktorych mowa w pkt 1, lub przewidzianym

w tych przepisach do okreslenia przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskie;.

Art. 2. Uzyte w ustawie okres$lenia oznaczaja:

agencja platnicza — agencje ptatniczg w rozumieniu art. 7 rozporzadzenia nr 1306/2013;
beneficjent — beneficjenta w rozumieniu art. 2 pkt 10 rozporzadzenia nr 1303/2013;
dziatanie — dziatanie w rozumieniu art. 2 ust. 1 akapit drugi lit. ¢ rozporzadzenia
nr 1305/2013,;

instytucja posredniczagca — instytucj¢ posredniczaca w rozumieniu art. 2 pkt 18
rozporzadzenia nr 1303/2013;

instytucja zarzadzajaca — instytucje zarzadzajacg w rozumieniu art. 65 ust. 2 lit. a
rozporzadzenia nr 1305/2013;

operacja — operacj¢ w rozumieniu art. 2 pkt 9 rozporzadzenia nr 1303/2013;

podmiot wdrazajacy — podmiot, ktoremu zostaly delegowane zadania agencji platnicze;.

Art. 3. 1. Program jest realizowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i obejmuje

nastepujace dziatania i poddziatania:

1)

transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna:

a) wsparcie dla dziatan w zakresie ksztalcenia zawodowego i nabywania umiejgtnosci,
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2)

3)

4)

5)

6)

b) wsparcie dla projektow demonstracyjnych i dziatan informacyjnych;

ushugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem rolnym 1 ustugi z zakresu

zastepstw:

a) wsparcie korzystania z ustug doradczych,

b) wsparcie dla szkolenia doradcow;

systemy jakos$ci produktéw rolnych i srodkow spozywczych:

a) wsparcie na przystepowanie do systemow jakosci,

b) wsparcie dziatan informacyjnych i promocyjnych realizowanych przez grupy
producentéw na rynku wewngetrznym;

inwestycje w $rodki trwate:

a) wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych,

b) wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktéw rolnych, obrét nimi lub ich rozwdj,

C) wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacjg i dostosowywaniem
rolnictwa 1 lesnictwa;

przywracanie potencjalu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klgsk zywiotowych

I katastrof oraz wprowadzanie odpowiednich §rodkoéw zapobiegawczych:

a) wsparcie inwestycji w $rodki zapobiegawcze, ktorych celem jest ograniczanie
skutkow prawdopodobnych klgsk zywiotowych, niekorzystnych zjawisk
klimatycznych i katastrof,

b) wsparcie inwestycji w odtwarzanie gruntéw rolnych i przywracanie potencjatu
produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk zywiotowych, niekorzystnych
zjawisk klimatycznych i katastrof;

rozwoj gospodarstw i dziatalnosci gospodarczej:

a) pomoc w rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej na rzecz mtodych rolnikow,

b) pomoc na rozpoczgcie pozarolniczej dziatalnosSci gospodarczej na obszarach
wiejskich,

C) pomoc na rozpoczgcie dziatalno$ci gospodarczej na rzecz rozwoju matych
gospodarstw,

d) wsparcie inwestycji w tworzenie i rozw0j dziatalnosci pozarolniczej,

e) platnosci na rzecz rolnikoéw kwalifikujacych sie do systemu dla matych

gospodarstw, ktorzy trwale przekazali swoje gospodarstwo innemu rolnikowi;
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7)

8)
9
10)

11)

12)

13)
14)

podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich:

a) wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowsg
wszystkich rodzajow malej infrastruktury, w tym inwestycji w energi¢ odnawialng
I w oszczedzanie energii,

b) wsparcie badan i inwestycji zwigzanych z utrzymaniem, odbudowg i poprawg stanu
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wsi, krajobrazu wiejskiego i miejsc
0 wysokiej wartosci przyrodniczej, w tym dotyczace powigzanych aspektow
spoleczno-gospodarczych oraz §rodkow w zakresie §wiadomosci sSrodowiskowej,

C) wsparcie inwestycji w tworzenie, ulepszanie i rozwijanie podstawowych ustug
lokalnych dla ludnos$ci wiejskiej, w tym rekreacji, kultury, i powigzanej
infrastruktury;

inwestycje w rozwoj obszardéw lesnych i poprawe zywotnosci lasow;

tworzenie grup producentow i organizacji producentow;

dziatanie rolno-$srodowiskowo-klimatyczne:

a) ptatnosci z tytutu zobowigzan rolno-srodowiskowo-klimatycznych,

b) wsparcie dla ochrony oraz zréwnowazonego uzytkowania i rozwoju zasoboéw
genetycznych w rolnictwie;

rolnictwo ekologiczne:

a) platnosci na rzecz konwersji na ekologiczne praktyki i metody w rolnictwie,

b) ptatnosci na rzecz utrzymania ekologicznych praktyk i metod w rolnictwie;

ptatnosci dla obszarow z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi

ograniczeniami:

a) rekompensata na obszarach gorskich,

b) rekompensaty na rzecz innych obszarow charakteryzujacych si¢ szczegdlnymi
ograniczeniami naturalnymi,

C) rekompensaty na rzecz innych obszaro6w charakteryzujacych si¢ szczegdlnymi
ograniczeniami;

wspoOlpraca;

wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER:

a) wsparcie przygotowawcze,

b) wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego
przez spotecznos$¢,

C) przygotowanie i realizacja dziatan w zakresie wspotpracy z lokalng grupa dziatania,
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d) wsparcie na rzecz kosztéw biezacych i aktywizacji.

2. Program, oprécz dziatan i poddziatan wymienionych w ust. 1, obejmuje rowniez
pomoc techniczng.

3. Wspieranie rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢, o ktérym mowa
w czesci drugiej w tytule III w rozdziale II rozporzadzenia nr 1303/2013, zwanego dalej
»fozwojem lokalnym kierowanym przez spoteczno$¢”, w ramach dziatania, o ktérym mowa
w ust. 1 pkt 14, odbywa si¢ na zasadach okreslonych w przepisach o rozwoju lokalnym
z udziatem lokalnej spotecznosci, a w zakresie nieuregulowanym w tych przepisach — na

zasadach okre$lonych w niniejszej ustawie.

Art. 4. Z zastrzezeniem zasad 1 warunkéw okreslonych w przepisach, o ktorych mowa
w art. 1 pkt 1, do postgpowan w sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji
administracyjnej stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 oraz z 2014 r. poz. 183 1 1195),

zwanej dalej ,,Kodeksem postgpowania administracyjnego”, chyba ze ustawa stanowi inaczej.
Rozdziat 2

Instytucja zarzadzajaca oraz inne organy i jednostki organizacyjne uczestniczace

we wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich w ramach programu

Art. 5. 1. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi jest instytucja zarzadzajaca, w tym
roéwniez w zakresie rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé.
2. Oprocz zadan okreslonych w przepisach, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1, instytucja
zarzadzajaca:
1) wykonuje zadania panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej w zakresie dotyczacym
monitorowania realizacji i ewaluacji programu, okreslone w przepisach, o ktorych mowa
w art. 1 pkt 1, nieprzypisane innym organom, w tym:
a) powoluje, w drodze zarzadzenia, komitet monitorujgcy, o ktérym mowa w art. 47
rozporzadzenia nr 1303/2013,
b) przekazuje Komisji Europejskiej roczne sprawozdania, o ktérych mowa w art. 75
rozporzadzenia nr 1305/2013;
2) moze powolywaé, w drodze zarzadzenia, organy opiniodawczo-doradcze w sprawach
nalezacych do zadan i kompetencji instytucji zarzadzajacej, w sktad ktérych moga

wchodzi¢ przedstawiciele agencji ptatniczej, instytucji posredniczacych, podmiotéw
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wdrazajagcych oraz inne osoby, ktorych udzial w pracach takiego organu jest

uzasadniony zakresem jego zadan;

3) prowadzi prace majace na celu wyznaczenie obszarow, o ktorych mowa w art. 32

rozporzadzenia nr 1305/2013.

3. Zadanie instytucji zarzadzajacej, o ktorym mowa w art. 66 ust. 1 lit. a rozporzadzenia
nr 1305/2013, wykonuje Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zwana dalej
»Agencja”, jako instytucja posredniczaca.

4. Zadania, o ktorych mowa w art. 34 ust. 3 lit. f rozporzadzenia nr 1303/2013,
w przypadku poddziatania, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 14 lit. ¢, sg zadaniami instytucji
zarzadzajacej, ktore wykonuje samorzad wojewddztwa jako instytucja posredniczaca.

5. Zadania instytucji zarzadzajacej w zakresie rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoteczno$¢, okreslone w rozporzadzeniu nr 1303/2013 oraz w przepisach wydanych w trybie
tego rozporzadzenia, wykonuje samorzad wojewodztwa jako instytucja posredniczaca na
podstawie przepisOw o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci.

6. Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza oraz podlegajace jej okregowe stacje
chemiczno-rolnicze wykonuja nastgpujace zadania instytucji zarzadzajacej jako instytucje
posredniczace:

1) zadanie, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 3, w zakresie wykonywania analiz gleb;
2) tworzenie i prowadzenie bazy danych zawierajacej wyniki analiz gleb w celu, o ktéorym

mowa w art. 68 lit. a rozporzadzenia nr 1305/2013.

7. Analizy, o ktorych mowa w ust. 6, s3 wykonywane na podstawie planu opracowanego
I przekazanego Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej przez instytucje zarzadzajaca.

8. Plan, o ktérym mowa w ust. 7:

1) przekazuje si¢ do dnia 30 czerwca roku poprzedzajacego rok, w ktorym majg byc

wykonywane planowane analizy, o ktérych mowa w ust. 6;

2) zawiera:
a) zakres badanych parametrow gleb,
b) metody badawcze wykonywania analiz, o ktorych mowa w ust. 6, wlasciwe dla
zakresu, o ktorym mowa w lit. a,
c) liczb¢ punktéw pomiarowych objetych badaniami agrochemicznymi, zgodnie
z zakresem, 0 ktdrym mowa w lit. a,

d) terminy wykonania analiz, o ktérych mowa w ust. 6.

Art. 6. 1. Agencja petni funkcje akredytowanej agencji ptatnicze;.
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2. Oprocz zadan okreslonych w przepisach, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1, agencja
ptatnicza wykonuje zadania zwigzane z przyznawaniem, wyplata 1 zwrotem pomocy
I pomocy technicznej. W przypadku gdy o pomoc techniczng ubiega si¢ Agencja, pomoc t¢
przyznaje instytucja zarzadzajaca.

3. Zadania agencji ptatniczej zwigzane z przyznawaniem, wyptatg i zwrotem pomocy,
Z wyjatkiem dochodzenia zwrotu nienaleznych kwot pomocy oraz z wyjatkiem dokonywania
ptatnosci, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia nr 1306/2013,
wykonuja, jako zadania delegowane zgodnie z pkt 1.C.1 zatacznika I do rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) nr 907/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupelniajacego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do
agencji platniczych i innych organdw, zarzadzania finansami, rozliczania rachunkéow,
zabezpieczen oraz stosowania euro (Dz. Urz. UE L 255 z 28.08.2014, str. 18), nastepujace
podmioty wdrazajace:

1) podmiot, ktoremu agencja platnicza powierzyla wykonywanie tych zadan -

w przypadku dziatan, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 1 2;

2) Agencja Rynku Rolnego — w przypadku dziatan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3

i 13;

3) samorzad wojewodztwa — w przypadku poddziatania, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1

pkt 4 lit. ¢, oraz dziatan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 7 i 14.

4. Zadania delegowane, o ktorych mowa w ust. 3, obejmuja w szczegdlnosci:

1) prowadzenie postepowan w sprawach o przyznanie lub wyptate pomocy, w tym:

a) przyjmowanie wnioskOw o przyznanie pomocy oraz wnioskéw o platnos¢,

b) rejestrowanie wnioskOw o przyznanie pomocy oraz wnioskow o ptatnosc,

c) przeprowadzanie kontroli administracyjnych, o ktérych mowa w art. 59 ust. 1

rozporzadzenia nr 1306/2013, zwanych dalej ,,kontrolami administracyjnymi”,

d) dokonywanie wyboru operacji,

e) zawieranie umoOw, na podstawie ktorych jest przyznawana pomoc, informowanie

0 odmowie jej przyznania lub wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach
0 przyznanie pomocy, rejestrowanie tych umow, informacji i decyzji;
2) przeprowadzanie kontroli na miejscu, o ktorych mowa w art. 59 ust. 1 rozporzadzenia
nr 1306/2013, zwanych dalej ,,kontrolami na miejscu”;

3) ustalanie nienaleznych kwot pomocy i wzywanie beneficjenta do zwrotu tych kwot;
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4) przechowywanie dokumentow zwigzanych z wykonywaniem przez podmiot wdrazajgcy
zadan agencji platniczej;

5) udostgpnianie lub przekazywanie agencji platniczej, instytucji zarzadzajacej, Komisji
Europejskiej lub innym organom upowaznionym do kontroli, dokumentéw, o ktorych
mowa w pkt 4.

5. Umowa, o ktorej mowa w pkt 1.C.1 ppkt i zalagcznika I do rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) nr 907/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupelniajgcego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do
agencji platniczych 1 innych organdéw, zarzadzania finansami, rozliczania rachunkow,
zabezpieczen oraz stosowania euro, jest zawierana na formularzu opracowanym przez
agencj¢ platnicza i zawiera postanowienia zapewniajace prawidlowe wykonywanie przez
podmioty wdrazajace delegowanych im zadan agencji platniczej, a w szczeg6lnosci:

1) okreSlenie szczegdlowego zakresu zadan delegowanych przez agencje platniczg
podmiotowi wdrazajagcemu oraz sposobu wykonywania tych zadan;

2) zobowigzania dotyczace:

a) przeprowadzania przez agencje platnicza kontroli wykonywania zadan okreslonych

umowg pod wzgledem prawidtowos$ci wykonywania tych zadan,

b) przeprowadzania przez agencj¢ platniczg audytu systemu zarzadzania i kontroli

W podmiocie wdrazajacym,
C) umozliwienia przez podmiot wdrazajacy przeprowadzenia kontroli, o ktorej mowa
w lit. a, i audytu, o ktorym mowa w lit. b,

d) przechowywania dokumentow zwigzanych z wykonywaniem zadan okre$lonych

umows3.

6. Formularz umowy, o ktorej mowa w pkt 1.C.1 ppkt i zatacznika I do rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) nr 907/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupelniajgcego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do
agencji platniczych i1 innych organdéw, zarzadzania finansami, rozliczania rachunkow,
zabezpieczenh oraz stosowania euro, oraz jego zmiany wymagaja akceptacji instytucji

zarzadzajace;.

Art. 7. 1. Instytucja zarzadzajgca sprawuje nadzor nad:
1) agencjg platniczg — w zakresie wykonywania zadan zwigzanych z przyznawaniem,

wyptatg i zwrotem pomocy i pomocy technicznej,

www.inforlex.pl



2) podmiotami wdrazajacymi — w zakresie wykonywania zadan zwigzanych

Z przyznawaniem, wyplata i zwrotem pomocy,

3) instytucjami posredniczacymi — w zakresie wykonywania zadan instytucji zarzadzajace;j
— pod wzgledem wykonywania tych zadan zgodnie z przepisami prawa i programem.

2. Instytucja zarzadzajaca, w ramach nadzoru, o ktorym mowa w ust. 1, moze

W szczeg6lnosci:

1)  wydawac wytyczne i polecenia;

2) zada¢ przedstawienia informacji i udostepnienia dokumentow;
3) przeprowadzaé kontrole.

3. Wytyczne i polecenia, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, moga by¢ skierowane
wylacznie do podmiotéw, o ktéorych mowa w ust. 1, w celu zapewnienia prawidlowej
realizacji wykonywanych przez nie zadan.

4. Wytyczne 1 polecenia, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1, wigza podmioty, do ktorych sg
skierowane, 1 nie moga dotyczy¢ rozstrzygnie¢ co do istoty sprawy o przyznanie, wyplate

I zwrot pomocy lub pomocy technicznej.

Art. 8. 1. Instytucja zarzadzajaca oraz instytucja posredniczaca, o ktorej mowa w art. 5
ust. 5, moga przeprowadza¢ kontrole realizacji strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez
spoteczno$¢ w rozumieniu art. 2 pkt 19 rozporzadzenia nr 1303/2013, zwanej dalej ,,LSR”,
pod wzgledem jej zgodno$ci z przepisami prawa i procedurami okre§lonymi w LSR, a takze
pod wzgledem osiggania wskaznikow zatozonych w LSR.

2. Instytucja zarzadzajaca moze wydawac lokalnym grupom dziatania, o ktorych mowa
W przepisach o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci, zwanym dalej ,,LGD”,
wytyczne w celu zapewnienia zgodno$ci sposobu realizacji LSR z przepisami Unii
Europejskiej w zakresie rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznos¢, a takze w celu
zapewnienia jednolitego i prawidlowego wykonywania przez LGD zadan zwigzanych
z realizacja LSR okre§lonych w tych przepisach oraz w przepisach o rozwoju lokalnym
Z udziatem lokalnej spolecznosci. Wytyczne sg kierowane do wszystkich LGD.

3. LGD zobowigzuje si¢ do stosowania wytycznych, o ktérych mowa w ust. 2,
w umowie 0 warunkach i sposobie realizacji LSR, o ktérej mowa w przepisach o rozwoju
lokalnym z udzialem lokalnej spotecznosci.

4. Wytyczne, o ktorych mowa w ust. 2, nie moga dotyczy¢ rozstrzygnie¢ co do istoty

sprawy o0 wybor operacji.

www.inforlex.pl



Art. 9. Do kontroli, o ktorych mowa w art. 6 ust. 5 pkt 2 lit. a, art. 7 ust. 2 pkt 3 oraz
art. 8 ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy o kontroli w administracji rzagdowej okreslajace

zasady i tryb przeprowadzania kontroli.

Art. 10. 1. Podmioty wdrazajace pozyskuja, gromadza, opracowuja i przekazuja agencji
ptatniczej dane dotyczace realizacji programu, niezbedne do wlasciwego monitorowania
realizacji i ewaluacji programu.

2. Agencja jako instytucja posredniczaca, o ktorej mowa w art. 5 ust. 3, pozyskuje,
gromadzi, opracowuje 1 przekazuje instytucji zarzadzajacej dane dotyczace realizacji
programu, niezb¢dne do wlasciwego monitorowania realizacji 1 ewaluacji programu, w tym
dane, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Dane dotyczace realizacji programu, niezbedne do wilasciwego monitorowania
realizacji 1 ewaluacji programu, s3 przekazywane w postaci okresowych sprawozdan albo
jako dodatkowe informacje na zadanie odpowiednio agencji platniczej albo instytucji
zarzadzajace;.

4. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres
danych dotyczacych realizacji programu, niezbednych do wtasciwego monitorowania
realizacji 1 ewaluacji programu, sposob i1 terminy ich przekazywania, majac na wzgledzie
zapewnienie prawidtowosci, skutecznosci 1 efektywnos$ci zarzgdzania programem oraz
przekazywania w szczegdlnosci danych okreslonych w zataczniku VII do rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 808/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajacego zasady
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 227 z 31.07.2014, str. 18), w tym

umozliwiajgcych monitorowanie postepow finansowej realizacji programu.

Art. 11. 1. Podmioty wdrazajace, instytucje posredniczace oraz LGD sa obowigzane
udostepni¢ podmiotowi wykonujacemu ewaluacje, o ktérych mowa w art. 56 1 art. 57
rozporzadzenia nr 1303/2013, dane niezbgdne do wykonania tych ewaluacji, w tym dane
osobowe.

2. Dane, o ktorych mowa w ust. 1, sg udostepniane podmiotowi wykonujacemu
ewaluacje, o ktorych mowa w art. 56 1 art. 57 rozporzadzenia nr 1303/2013, na wniosek

instytucji zarzadzajace;.
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3. Beneficjenci sg obowigzani do przekazywania informacji, o ktérych mowa w art. 71

rozporzadzenia nr 1305/2013, rowniez podmiotom wdrazajagcym.

Art. 12. Agencja platnicza, podmioty wdrazajace, instytucje posredniczace oraz LGD
informuja i rozpowszechniaja informacje o programie, w tym o zasadach i trybie
przyznawania 1 wyplaty pomocy oraz o obowigzkach beneficjentow wynikajacych
z przyznania tej pomocy, zgodnie z planem komunikacyjnym, o ktorym mowa w art. 54 ust. 3

lit. b ppkt vi rozporzadzenia nr 1305/2013.

Art. 13. Agencja ptatnicza, podmioty wdrazajace, instytucje posredniczace, LGD oraz
organy administracji rzadowej i jednostki organizacyjne podlegle organom administracji
rzadowej lub przez nie nadzorowane, a takze organy samorzadu terytorialnego, wspotpracuja

przy realizacji zadan zwigzanych z wdrazaniem programu.
Rozdziat 3
Przyznawanie pomocy

Art. 14. 1. Pomoc jest przyznawana osobie fizycznej, osobie prawnej lub jednostce
organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej, jezeli sa spelnione warunki przyznania
pomocy okreslone w przepisach, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1, w przepisach ustawy oraz
w przepisach wydanych na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1.

2. W przypadku poddziatania, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. ¢, pomoc jest

przyznawana staroscie jako organowi prowadzacemu postgpowanie scaleniowe.

Art. 15. 1. Pomoc w ramach dziatania, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3,
w przypadku systemow jakosci, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1 lit. b rozporzadzenia
nr 1305/2013, jest przyznawana, jezeli te systemy zostatly uznane przez ministra wiasciwego
do spraw rozwoju wsi.

2. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi uznaje systemy jakosci, o ktérych mowa
w art. 16 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 1305/2013, w drodze decyzji administracyjnej, jezeli
sg spetnione okreslone w tym przepisie kryteria.

3. W przypadku zaprzestania spetniania co najmniej jednego z kryteriow okreslonych
w art. 16 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 1305/2013, minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi

cofa, w drodze decyzji administracyjnej, uznanie, o ktérym mowa w ust. 2.

Art. 16. Pomoc nie przystuguje podmiotowi, ktéry podlega zakazowi dostepu do

srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
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publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pézn. zm.?), na podstawie prawomocnego

orzeczenia sadu.

Art. 17. 1. Pomoc jest przyznawana do wysokosci limitu $rodkoéw stanowigcego
rownowartos¢ w zlotych okreslonej w programie kwoty $rodkow Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich przeznaczonych na poszczeg6dlne dziatania
| poddziatania powickszonej o wysokos¢ kwoty krajowych $rodkéw publicznych
przeznaczonych na wspoHinansowanie tych dziatan i poddziatan.

2. Na wniosek agencji platniczej albo podmiotu wdrazajacego minister wlasciwy do
spraw rozwoju wsi w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finansow publicznych
moze wyrazi¢ zgode na przyznanie pomocy do okreslonej wysokosci, przekraczajgcej

wysoko$¢ limitu, o ktorym mowa w ust. 1.

Art. 18. 1. Minister wilasciwy do spraw rozwoju wsi moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, wysokos$¢ limitow $rodkow dostepnych w poszczegdlnych wojewodztwach
lub latach w ramach okreslonych dziatan lub poddziatan, majac na wzgledzie wysokos¢
limitéw $rodkow wynikajacych z programu, zapewnienie zrbwnowazonego wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich w poszczegolnych wojewodztwach oraz zarzadzania i wdrazania
programu zgodnie z art. 66 ust. 1 rozporzadzenia nr 1305/2013, w szczegdlnosci w zakresie
zarzadzania $§rodkami finansowymi przeznaczonymi na realizacj¢ programu.

2. W rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 1, okreslajac wysokos¢ limitow §rodkow
dostepnych w poszczegdlnych wojewoddztwach lub latach w ramach okreslonych dziatan lub
poddziatan, minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi moze okre§li¢ rowniez wysokos¢
limitéw $rodkow przeznaczonych na okre§lone typy operacji, zakresy wsparcia lub pierwsza
roczng platnos¢, ktorej przyznanie jest uzaleznione od realizacji zobowigzan wieloletnich,
kierujac sie szczegdlnymi potrzebami i warunkami zidentyfikowanymi w poszczegodlnych
wojewodztwach zgodnie z art. 8 ust. 1 lit. ¢ ppkt iv rozporzadzenia nr 1305/2013 oraz
uwzgledniajac, ze przyznanie pierwszej rocznej ptatnosci, ktorej przyznanie jest uzaleznione
od realizacji zobowigzan wieloletnich, moze powodowaé skutki finansowe w kolejnych
latach realizacji tych zobowigzan.

3. W rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi

moze okresli¢ rdwniez tryb postepowania w sprawie przyznania pomocy, w przypadku gdy

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646 oraz

z 2014 r. poz. 379, 911, 1146, 1626 i 1877.
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zapotrzebowanie na $rodki wynikajace z wniosk6w o przyznanie pomocy w danym
wojewodztwie lub roku realizacji programu, lub na okreSlone typy operacji, lub zakresy
wsparcia, lub pierwsza roczng platnos¢, ktorej przyznanie jest uzaleznione od realizacji
zobowigzan wieloletnich, przekracza wysoko$¢ odpowiedniego limitu srodkéw, kierujac sie
tym, aby zastosowanie tego trybu prowadzito do lepszego wykorzystania srodkow w ramach
poszczegdlnych limitéw Srodkéow z uwzglednieniem specyfiki poszczegdlnych dziatan,
poddziatan oraz typéw operacji, zwlaszcza gdy wysokos¢ pomocy na realizacj¢ operacji jest

uzalezniona od kwalifikowalnos$ci wydatkoéw przewidzianych do poniesienia na jej realizacjg.

Art.19. W przypadku gdy minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi okresli
W rozporzadzeniu, o ktorym mowa w art. 18, wysoko$¢ limitow srodkow, pomoc jest

przyznawana do réwnowartosci w ztotych wysokosci tych limitow.

Art. 20. 1. Jezeli warunkiem przyznania pomocy jest posiadanie gospodarstwa rolnego
lub gruntu i pomoc jest przyznawana do powierzchni gruntu, a grunt ten stanowi przedmiot
posiadania samoistnego i posiadania zaleznego, pomoc przystuguje posiadaczowi zaleznemu
gruntu.

2. Jezeli warunkiem przyznania pomocy jest posiadanie lub witasnos$¢ gospodarstwa
rolnego lub gruntu i pomoc jest przyznawana do powierzchni gruntu, a grunt ten stanowi
przedmiot wspotposiadania lub wspotwlasnosci, pomoc przystuguje temu wspotposiadaczowi
lub wspotwlascicielowi gruntu, co do ktédrego pozostali wspolposiadacze lub
wspotwlasdciciele wyrazili zgod¢ na pismie.

3. Zgodg, o ktorej mowa w ust. 2, dotacza si¢ do wniosku o przyznanie pomocy.

Art. 21. Jezeli warunkiem przyznania pomocy w peinej wysokosci jest spetnianie
w ramach wzajemnej zgodno$ci wymogoéw 1 norm, o ktéorych mowa w tytule VI
rozporzadzenia nr 1306/2013 oraz w przepisach wydanych w trybie tego rozporzadzenia,
przez te wymogi i normy rozumie si¢ wymogi i normy okreslone w przepisach o ptatnosciach

w ramach systemoéw wsparcia bezposredniego.
Art. 22. Pomoc jest przyznawana na wniosek o jej przyznanie.

Art.23. 1. Wniosek o przyznanie pomocy sklada si¢ w terminie wskazanym
W ogloszeniu o naborze wnioskow o przyznanie pomocy, a w przypadku dziatan i poddziatan,
0 ktérych mowa w art. 3 ust. 1:
1) pkt 8, w zakresie rocznej premii, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1 rozporzadzenia

nr 1305/2013,
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2) pkt10-12,
3) pkt14:
a) lit. b, w zakresie projektow grantowych, o ktérych mowa w przepisach o rozwoju
lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci, oraz operacji realizowanych przez
LGD jako operacje witasne,
b) lit.cid
— w terminie okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1.
2. Wniosek o przyznanie pomocy z tytutu kosztow zatozenia, o ktorych mowa w art. 22
ust. 1 rozporzadzenia nr 1305/2013, w ramach dziatania, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8,
sktada sig:
1)  w terminie okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1;
2) w przypadku ogloszenia naboru wnioskdw o przyznanie pomocy w ramach tego

dzialania.

Art. 24. Rozpatrzenie wniosku o przyznanie pomocy powinno nastgpi¢ w terminie nie
dhluzszym niz niezbedny do nalezytego wyjasnienia sprawy, w tym do przeprowadzenia
kontroli administracyjnych i kontroli na miejscu oraz innych kontroli podmiotu ubiegajacego

si¢ 0 przyznanie pomocy przeprowadzanych przez podmiot wdrazajacy na podstawie ustawy.

Art. 25. 1. W przypadku gdy wniosek 0 przyznanie pomocy w ramach dziatania,
0 ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8, w zakresie rocznej premii, o ktérej mowa w art. 22 ust. 1
rozporzadzenia nr 1305/2013, lub w ramach dziatan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 10-12, nie czyni zado$¢ wymaganiom innym niz wskazane w art. 64 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego, kierownik biura powiatowego Agencji, niezwlocznie po
otrzymaniu tego wniosku, informuje podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy
0 stwierdzonych brakach oraz o skutkach ich nieusunigcia w terminie, w jakim mozna
dokona¢ poprawek zgodnie z art. 13 ust. 3 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE)
nr640/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupeklniajacego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu
zarzadzania 1 kontroli oraz warunkéw odmowy lub wycofania ptatnosci oraz do kar
administracyjnych majacych zastosowanie do platnosci bezposrednich, wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz. UE L 181 z 20.06.2014,
str. 48), zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 640/2014”, chyba ze ten termin uptynal.

Przepisu art. 64 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego nie stosuje sie.
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2. W przypadku nieusunigcia brakéw, o ktorych mowa w ust. 1, w terminie, w jakim
mozna dokona¢ poprawek zgodnie z art. 13 ust. 3 rozporzadzenia nr 640/2014, wniosek jest
rozpatrywany w zakresie, w jakim zostal prawidlowo wypekliony, oraz na podstawie

dotaczonych do niego prawidtowych dokumentow.

Art. 26. 1. Pomoc w ramach dziatan i poddziatan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3

lit. a, pkt 6 lit. a—c i e oraz w pkt 8-12, jest przyznawana w drodze decyzji administracyjnej.
2. Organem wlasciwym w sprawach dotyczacych przyznawania pomocy w drodze

decyzji administracyjnej jest:

1)  dyrektor oddziatu regionalnego Agencji — w przypadku dziatan i poddziatan, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 6 lit. b oraz pkt 9;

2)  kierownik biura powiatowego Agencji — w przypadku dziatan i poddziatan, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 6 lit. a, c i e, pkt 8 oraz pkt 10-12;

3) dyrektor oddziatu terenowego Agencji Rynku Rolnego — w przypadku poddziatania,

0 ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 lit. a.

Art. 27. 1. W postgpowaniu w sprawie o przyznanie pomocy organ, przed ktérym toczy
si¢ postepowanie:

1)  stoi na strazy praworzgdnosci;

2) jest obowigzany w sposob wyczerpujgcy rozpatrzy¢ caly material dowodowy;

3) udziela stronom, na ich zadanie, niezb¢dnych pouczen co do okolicznosci faktycznych
I prawnych, ktore moga mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowiazkow bedacych
przedmiotem postepowania;

4)  zapewnia stronom, na ich zgdanie, czynny udziat w kazdym stadium postgpowania i na
ich zadanie przed wydaniem decyzji administracyjnej umozliwia im wypowiedzenie si¢
co do zebranych dowodoéw i1 materialdow oraz zgloszonych zadan; przepisu art. 81
Kodeksu postgpowania administracyjnego nie stosuje sie.

2. Strony oraz inne osoby uczestniczace w postepowaniu, o ktorym mowa w ust. 1, sg
obowigzane przedstawia¢ dowody oraz dawa¢ wyjasnienia co do okoliczno$ci sprawy
zgodnie z prawda i bez zatajania czegokolwiek; ci¢zar udowodnienia faktu spoczywa na
osobie, ktdra z tego faktu wywodzi skutki prawne.

3. Odwotanie od decyzji administracyjnej w sprawie o przyznanie pomocy:

1) rozpatruje si¢ w terminie dwoch miesiecy od dnia otrzymania odwotania;

2)  nie wstrzymuje jej wykonania.
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4. W przypadku, o ktorym mowa w art. 155 Kodeksu postgpowania administracyjnego,
organ, ktory wydat ostateczng decyzj¢ administracyjng w sprawie o przyznanie pomocy, na
mocy ktorej strona nabyta prawo, moze ja zmieni¢, rowniez bez zgody strony, jezeli nie

ograniczy to nabytych przez nig praw.

Art. 28. Sprawy 0 przyznanie pomocy temu samemu podmiotowi za ten sam rok
w ramach dziatania, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8, w zakresie rocznej premii, o ktorej
mowa W art. 22 ust. 1 rozporzadzenia nr 1305/2013, oraz w ramach dziatan, o ktéorych mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 10-12, moga by¢ rozstrzygniete w jednej decyzji administracyjnej, a gdy
podmiot ten ubiega si¢ roéwniez o przyznanie platnosci, o ktorych mowa w art. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw na
podstawie systemoéw wsparcia w ramach wspodlnej polityki rolnej oraz uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 1 rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz. Urz.
UE L 347 z 20.12.2013, str. 608, z p6zn. zm.), decyzja ta moze obejmowac réwniez

rozstrzygnigcia w sprawach tych ptatnosci.

Art. 29. 1. W decyzji administracyjnej w sprawie 0 przyznanie pomocy:

1)  okreSla si¢ rOwniez zmniejszenia tej pomocy, wykluczenia z tej pomocy oraz pozostale
kary administracyjne, o ktorych mowa w art. 63 ust. 2 rozporzadzenia nr 1306/2013,
jezeli zachodza przestanki ich zastosowania, oraz

2) ustala si¢ kwote podlegajaca odliczeniu, o ktorym mowa w art. 28 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 908/2014 z dnia 6 sierpnia 2014 r. ustanawiajacego
zasady dotyczace stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1306/2013 w odniesieniu do agencji ptatniczych i innych organow, zarzadzania
finansami, rozliczania rachunkow, przepisow dotyczacych kontroli, zabezpieczen
i przejrzystosci (Dz. Urz. UE L 255 z 28.08.2014, str. 59), jezeli zachodza przestanki
ustalenia tej kwoty.

2. W decyzji administracyjnej w sprawie o przyznanie pomocy w ramach dziatania,

0 ktérym mowa w art. 3 ust. 1:

1) pkt 10, ustala si¢ rowniez obszar gruntdow obje¢ty zobowigzaniem, o ktorym mowa
w art. 28 ust. 3 rozporzadzenia nr 1305/2013, oraz zwierzgta objete zobowigzaniem,
0 ktorym mowa w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 807/2014

z dnia 11 marca 2014 r. uzupetniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
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i Rady (UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)

I wprowadzajacego przepisy przejsciowe (Dz. Urz. UE L 227 z 31.07.2014, str. 1);

2) pkt 11, ustala si¢ rowniez obszar gruntow objety zobowigzaniem, o ktérym mowa

w art. 29 ust. 2 rozporzadzenia nr 1305/2013.

3. W przypadku dziatan i poddziatan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 lit. a, pkt 6
lit. a—c i e oraz w pkt 8-12, organ wlasciwy w sprawach o przyznanie pomocy jest rowniez
wlasciwy w sprawach uznawania przypadkow dziatania sity wyzszej lub wystapienia
nadzwyczajnych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia nr 1306/2013.

4. Uznanie danego przypadku za dziatanie sity wyzszej lub wystapienie nadzwyczajnej
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia nr 1306/2013, albo odmowa

takiego uznania nastepuje w decyzji administracyjnej w sprawie o przyznanie pomocy.

Art. 30. 1. Organ, przed ktorym toczy si¢ postepowanie w sprawie 0 przyznanie pomocy
w ramach dziatan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8 1 10-12, jest wlasciwy do zawieszenia
wsparcia 1 cofnigcia tego zawieszenia w przypadkach okreslonych w art. 36 rozporzadzenia
nr 640/2014.

2. Zawieszenie wsparcia i cofnigcie tego zawieszenia nastepuje w drodze postanowienia.

3. W postanowieniu 0 zawieszeniu wsparcia organ, przed ktérym toczy sie
postgpowanie w sprawie o przyznanie pomocy w ramach dziatan, o ktorych mowa w art. 3
ust. 1 pkt 8 i 10-12, wyznacza podmiotowi ubiegajagcemu si¢ 0 przyznanie tej pomocy termin
umozliwiajagcy  przedstawienie dowodow  potwierdzajacych naprawienie  wykrytej
niezgodno$ci wskazanych przez ten organ, nie dluzszy niz termin, o ktorym mowa w art. 36
rozporzadzenia nr 640/2014.

4. Do czasu cofnigcia zawieszenia wsparcia albo bezskutecznego uplywu terminu
wyznaczonego w postanowieniu o0 zawieszeniu wsparcia organ nie wydaje decyzji w sprawie

0 przyznanie pomocy.

Art. 31. Decyzja administracyjna w sprawie o przyznanie pomocy w ramach dziatania,
0 ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8, w zakresie rocznej premii, o ktérej mowa w art. 22 ust. 1
rozporzadzenia nr 1305/2013, oraz w ramach dziatan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 10-12, jest wydawana w terminie do dnia 1 marca roku nastgpujgcego po roku, w ktorym

zostat ztozony wniosek o przyznanie tej pomocy.
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Art. 32. 1. W przypadku dziatania, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8, w zakresie
rocznej premii, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1 rozporzadzenia nr 1305/2013, oraz dziatan,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 10-12, jezeli decyzja administracyjna o przyznaniu
pomocy uwzglednia w calo$ci Zadanie strony i nie okresla zmniejszen, wykluczen lub
pozostatych kar administracyjnych, o ktérych mowa w art. 63 ust. 2 rozporzadzenia
nr 1306/2013, oraz nie ustala kwot podlegajacych odliczeniu, o ktorym mowa w art. 28
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 908/2014 z dnia 6 sierpnia 2014 r.
ustanawiajacego zasady dotyczace stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do agencji platniczych i innych organow,
zarzadzania finansami, rozliczania rachunkow, przepiséw dotyczacych kontroli, zabezpieczen
1 przejrzystosci, decyzje t¢ dorgeza si¢ jedynie na zadanie strony.

2. Za dzien dorgczenia decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, w przypadku gdy strona nie
wystapita z zadaniem jej dorgczenia, uwaza si¢ dzien uznania przyznanej pomocy na
rachunku bankowym strony lub rachunku strony prowadzonym w spotdzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytoweyj.

3. Zadanie doreczenia decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, sktada sie do kierownika biura
powiatowego Agencji, ktory wydat t¢ decyzje, w terminie 14 dni od dnia uznania przyznanej
pomocy na rachunku bankowym strony lub rachunku strony prowadzonym w spotdzielczej
kasie oszczednosciowo-kredytoweyj.

4. Jezeli strona wystgpita z zadaniem doreczenia decyzji, o ktorej mowa w ust. 1,
odwotanie od tej decyzji wnosi si¢ w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

5. W przypadku:

1) wszczecia z urzedu postegpowania o uchylenie decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, jej
zmiang, stwierdzenie jej niewaznoS$ci lub wygasnigcia,

2) wznowienia z urz¢du postepowania zakonczonego decyzja, o ktorej mowa w ust. 1

— do zawiadomienia, o ktorym mowa w art. 61 § 4 Kodeksu postgpowania administracyjnego,

albo postanowienia, o ktorym mowa w art. 149 § 1 Kodeksu postgpowania

administracyjnego, dotacza si¢ t¢ decyzje¢, o ile nie byta ona uprzednio dorgczona stronie na

jej zadanie.

6. Kierownik biura powiatowego Agencji, ktory wydatl decyzje, o ktorej mowa w ust. 1,
udostgpnia stronie na wniosek t¢ decyzje, o ile nie wystgpita z zadaniem jej dorgczenia.

7. Agencja pflatnicza, przekazujac na rachunek bankowy strony lub rachunek strony

prowadzony w spoéldzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej pomoc przyznang decyzja,
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0 ktorej mowa w ust. 1, w tytule przelewu umieszcza informacje, iz decyzja ta nie zostanie
faktycznie dorgczona.
8. Na stronie internetowej Agencji zamieszcza si¢ informacj¢ o mozliwosci i trybie

zadania doreczenia decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, oraz ztozenia odwotania od tej decyzji.

Art. 33. 1. Po zakonczeniu ostateczng decyzja administracyjng postepowania w sprawie
0 przyznanie pomocy w ramach dziatan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8 1 10-12,
a w przypadku gdy przystuguje na t¢ decyzj¢ skarga do sadu administracyjnego:

1)  po bezskutecznym uptywie terminu na wniesienie tej skargi albo

2) po prawomocnym odrzuceniu albo oddaleniu tej skargi albo po prawomocnym
umorzeniu postepowania sgdowoadministracyjnego

— w aktach sprawy pozostawia si¢ cyfrowa kopi¢ dokumentéw powstatych w formie

pisemnej, a skopiowane cyfrowo dokumenty poddaje si¢ brakowaniu.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ rowniez do dokumentow sktadajacych si¢ na akta sprawy o:
1) wznowienie postepowania,

2) stwierdzenie niewaznosci, zmiang lub uchylenie decyzji administracyjnej,

3) stwierdzenie wygasni¢cia decyzji administracyjnej

— W sprawie 0 przyznanie pomocy w ramach dziatan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8

i 10-12, w postepowaniu przed kierownikiem biura powiatowego Agencji, dyrektorem

oddziatu regionalnego Agencji oraz Prezesem Agencji.

3. Cyfrowa kopi¢ dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 11 2:

1) sporzadza si¢ w formatach danych okre$lonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz. 1114);

2) zapisuyje si¢ na informatycznym nosniku danych w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania
publiczne.

4. Organ wiasciwy w sprawie, 0 ktorej mowa w ust. 1 lub 2, lub osoba przez niego
upowazniona potwierdza bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy
pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu zgodno$¢ z oryginatem cyfrowej kopii
dokumentdéw, o ktorych mowa w ust. 11 2.

5. Do postgpowania z cyfrowa kopig dokumentéw, o ktéorych mowa w ust. 1 1 2, stosuje
si¢ odpowiednio przepisy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach okreslajace sposob

postepowania z dokumentami elektronicznymi.

www.inforlex.pl



6. W przypadku gdy z przepisow prawa wynika obowigzek wydania, przekazania lub
dostarczenia akt sprawy, o ktérej mowa w ust. 1 lub 2, lub dokumentéw sktadajacych si¢ na
te akta, lub odpiséw, wyciagéw lub kopii tych dokumentéw, do spelnienia tego obowigzku
jest wystarczajace wydanie, przekazanie lub dostarczenie uwierzytelnionego wydruku

cyfrowej kopii dokumentow, o ktérych mowa w ust. 1 i 2.

Art. 34. 1. Pomoc w ramach dziatan i poddziatan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1,
2, 3 lit. b, pkt 4, 5, 6 lit. d, pkt 7, 13 i 14, jest przyznawana na podstawie umowy 0 przyznaniu
pomocy zawieranej, pod rygorem niewaznosci, w formie pisemne;.

2. Do postgpowan w sprawach o przyznanie pomocy na podstawie umowy
prowadzonych przez agencj¢ platnicza 1 podmioty wdrazajace nie stosuje si¢ przepisow
Kodeksu postgpowania administracyjnego, z wyjatkiem przepisow dotyczacych wlasciwosci
miejscowej organdw, wylaczenia pracownikow organu, dor¢czen i wezwan, udostgpniania
akt, skarg 1 wnioskoéw, o ile przepisy ustawy nie stanowig inaczej. Przepisy art. 27 ust. 11 2
stosuje si¢ odpowiednio.

3. W przypadku operacji realizowanych w ramach dziatania, o ktéorym mowa w art. 3
ust. 1 pkt 7, whasciwo$¢ miejscowa organu ustala si¢ wedlug miejsca realizacji operacji.

4. W przypadku operacji realizowanych w ramach poddziatania, o ktérym mowa w art. 3
ust. 1 pkt 4 lit. ¢, strong umowy o przyznaniu pomocy jest powiat reprezentowany przez

staroste.

Art. 35. 1. W przypadku gdy nie sg spelnione warunki przyznania pomocy w ramach
dziatan i poddziatan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1, 2, 3 lit. b, pkt 4, 5, 6 lit. d, pkt 7,
13 1 14, podmiot wlasciwy w sprawie o przyznanie pomocy informuje podmiot ubiegajacy si¢
0 przyznanie pomocy, w formie pisemnej, 0 odmowie jej przyznania z podaniem przyczyn
odmowy.

2. W przypadku, o ktdrym mowa w ust. 1, podmiotowi ubiegajgcemu si¢ o przyznanie
pomocy przystuguje prawo wniesienia do sadu administracyjnego skargi na zasadach
I W trybie okreslonych dla aktow lub czynnosci, o ktorych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U.
22012 1. poz. 270, z p6zn. zm.”).

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1101 i 1529 oraz

z 2014 r. poz. 183 i 543.
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Art. 36. 1. Umowa 0 przyznaniu pomocy zawiera co najmniej:

1) oznaczenie jej przedmiotu i stron;

2)  okreslenie warunkow, terminu i miejsca realizacji operacji;

3)  okreslenie celu operacji oraz wskaznikow jego osiagnigcia;

4)  okreslenie wysokos$ci pomocy;

5)  okreslenie warunkow i termindéw wyplaty srodkoéw finansowych z tytutu pomocy;

6) zobowigzanie do poddania si¢ kontroli prowadzonej przez instytucje zarzadzajaca,
agencj¢ platnicza, wlasciwy podmiot wdrazajacy, wlasciwa instytucj¢ posredniczaca,
jednostke certyfikujaca, przedstawicieli Komisji Europejskiej oraz innych instytucji
uprawnionych do przeprowadzenia kontroli;

7)  okreslenie warunkow rozwigzania umowy;

8)  okreslenie warunkow, wysokosci i form stosowanych kar administracyjnych, o ktérych
mowa w art. 63 ust. 2 rozporzadzenia nr 1306/2013;

9) okreslenic warunkéw i sposobu zwrotu $rodkow finansowych z tytulu pomocy,
w przypadku gdy pomoc jest nienalezna.

2. Umowa jest niewazna w przypadkach okreslonych w ustawie z dnia 23 kwietnia
1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121 i 827 oraz z 2015 r. poz. 4) lub
w przypadku, gdy sprzeciwia si¢ przepisom, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1, oraz przepisom
wydanym na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1.

3. Zmiana umowy powodujaca zwigkszenie wysoko$ci pomocy lub zmiang celu operacji
okreslonych w tej umowie jest niewazna, z wytgczeniem przypadku, gdy zmiana taka dotyczy
wysokos$ci pomocy przyznanej w ramach poddziatania, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 14
lit. ¢ albo d, i zmiana ta nie powoduje przekroczenia kwoty, do wysokosci ktorej w ramach

tego poddziatania danej LGD moze by¢ przyznana pomoc.

Art. 37. 1. Umowg o przyznaniu pomocy zawiera si¢ na formularzu opracowanym przez
agencje ptatnicza i udostepnionym przez:
1) agencj¢ platnicza — w przypadku dziatan i poddziatan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 4 lit. ai b, pkt 5 oraz 6 lit. d;
2) wilasciwy podmiot wdrazajacy — w przypadku dziatan i poddziatan, o ktérych mowa
wart. 3ust. 1 pkt 1, 2, 3 lit. b, pkt 4 lit. ¢, pkt 7, 13 i 14.
2. Formularz umowy o przyznaniu pomocy oraz jego zmiany wymagaja akceptacji

instytucji zarzadzajace;.
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Rozdzial 4
Wyplata pomocy

Art. 38. 1. Pomoc, po jej przyznaniu, jest wyptacana na wniosek o ptatnos¢, chyba ze
przepisy, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1, lub ustawa stanowig inacze;j.

2. W przypadku dziatan, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8 i 10-12, wniosek
0 przyznanie pomocy jest jednoczesnie wnioskiem o platno$¢é, a pomoc jest wyplacana
w wysokosci ustalonej w decyzji administracyjnej o przyznaniu pomocy.

3. W przypadku poddziatania, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 lit. a, oraz dzialania,
0 ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 9, pomoc, po jej przyznaniu, jest wyptacana na wniosek
0 ptatnos¢ w wysokosci ustalonej w decyzji administracyjnej o wyptacie tej pomocy.

4. Organem wlasciwym w sprawach o wyplate¢ pomocy w ramach poddziatania,
0 ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 lit. a, oraz dziatania, 0 ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 9,
jest organ, ktory przyznal pomoc. Do postepowania w tych sprawach stosuje si¢ odpowiednio

przepisy art. 27.

Art. 39. 1. W przypadku gdy kwota ptatnosci z tytulu pomocy w ramach dzialan,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8 i 10-12, nie moze zosta¢ przekazana na rachunek
bankowy beneficjenta lub rachunek beneficjenta prowadzony w spotdzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej z przyczyn niezaleznych od Agencji, decyzje administracyjng
0 przyznaniu tej pomocy dor¢cza si¢ nawet wtedy, gdy uwzglednia w calosci Zadanie
beneficjenta i nie okre$la zmniejszen, wykluczen lub pozostatych kar administracyjnych,
0 ktorych mowa w art. 63 ust. 2 rozporzadzenia nr 1306/2013, oraz nie ustala kwot
podlegajacych odliczeniu, o ktorym mowa w art. 28 rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) nr 908/2014 z dnia 6 sierpnia 2014 r. ustanawiajacego zasady dotyczace stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do
agencji platniczych i innych organdéw, zarzadzania finansami, rozliczania rachunkow,
przepisow dotyczacych kontroli, zabezpieczen i1 przejrzystosci.

2. W przypadku gdy kwota ptatnosci z tytulu pomocy w ramach dziatan, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8 i 10-12, nie moze zosta¢ przekazana na rachunek bankowy
beneficjenta lub rachunek beneficjenta prowadzony w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-
-kredytowej z przyczyn niezaleznych od Agencji, kierownik biura powiatowego Agencji

stwierdza wygasni¢cie decyzji administracyjnej o przyznaniu tej pomocy, jezeli od dnia,
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w ktorym decyzja administracyjna o przyznaniu tej pomocy stata si¢ ostateczna, uptynety co

najmniej 2 lata.
Rozdziat 5
Przyznawanie i wyplata pomocy technicznej

Art. 40. 1. Pomoc techniczna jest przyznawana:

1) na wniosek organu lub jednostki organizacyjnej, realizujgcych zadania okreslone
w art. 59 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz w art. 51 ust. 2 rozporzadzenia
nr 1305/2013 w zakresie i w sposob okreslony w przepisach, o ktérych mowa w art. 1
pkt 1, jezeli sg spetnione warunki przyznania pomocy technicznej okreslone w tych
przepisach oraz w przepisach wydanych na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 2;

2) do wysokosci limitu srodkow stanowigcego réwnowarto$¢ w ztotych okreslonej
w programie kwoty s$rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich przeznaczonych na pomoc techniczng powigkszonej o wysokos$¢
kwoty krajowych §rodkéw publicznych przeznaczonych na wspoHinansowanie pomocy
technicznej;

3) napodstawie umowy 0 przyznaniu pomocy technicznej.

2. Do przyznawania 1 wyptaty pomocy technicznej stosuje si¢ odpowiednio przepisy

ustawy dotyczace przyznawania i wyplaty pomocy na podstawie umowy.

Art. 41. 1. Minister wilasciwy do spraw rozwoju wsi moze okresli¢, w drodze
rozporzadzenia, wysoko$¢ limitéw srodkéw dostepnych w ramach pomocy technicznej lub jej
wyodrebnionych czesci (schematow):

1) dla organu lub jednostki organizacyjnej realizujacych zadania okreslone w art. 59 ust. 1
rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz w art. 51 ust. 2 rozporzadzenia nr 1305/2013 lub
grupy takich jednostek lub organéw, lub

2) nalata realizacji programu

— majac na wzgledzie wysoko$¢ limitu srodkéw wynikajacych z programu przeznaczonych na

pomoc techniczng oraz zapewnienie finansowania realizacji tych zadan, z uwzglednieniem

zréznicowanych potrzeb wszystkich organow lub jednostek organizacyjnych realizujacych te
zadania, wynikajacych z zakresu tych zadan.

2. W przypadku gdy minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi okresli w rozporzadzeniu,
0 ktorym mowa w ust. 1, wysokos$¢ limitow srodkow, pomoc techniczna jest przyznawana do

rownowartosci w ztotych wysokosci tych limitow.
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Rozdzial 6
Przepisy szczegotowe dotyczace pomocy i pomocy technicznej

Art. 42. 1. Wniosek o przyznanie pomocy, wniosek 0 przyznanie pomocy technicznej
oraz wniosek o ptatno$¢ sklada si¢ na formularzu opracowanym przez agencj¢ platnicza
i udostgpnionym przez:

1) agencje platniczg — w przypadku dziatan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt4 lit. aib,
pkt 5, 6 1 8-12, oraz pomocy technicznej;
2) wiasciwy podmiot wdrazajacy — w przypadku dziatan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1

pkt 1, 2, 3, 4 lit. c oraz pkt 7, 13 i 14.

2. Na potrzeby ubiegania si¢ o przyznanie pomocy w ramach dziatania, o ktérym mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 8, w zakresie rocznej premii, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1 rozporzadzenia
nr 1305/2013, oraz w ramach dziatan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 10-12, agencja
ptatnicza opracowuje jeden formularz umozliwiajacy zlozenie takze wniosku o przyznanie
ptatnosci, o ktorych mowa w art. 1 lit. a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace platnosci
bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systemow wsparcia w ramach wspolnej polityki
rolnej oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady
(WE) nr 73/2009.

3. Formularze wniosku o0 przyznanie pomocy, wniosku 0 przyznanie pomocy
technicznej oraz wniosku o platno$¢ oraz ich zmiany wymagaja akceptacji instytucji
zarzadzajace;.

4. Whnioski, 0 ktorych mowa w ust. 1, mozna sktada¢ za pomocg formularza
umieszczonego na stronie internetowej odpowiednio agencji platniczej, podmiotu
wdrazajacego albo LGD, przy czym wnioski o przyznanie pomocy i wnioski o ptatno$¢ moga
by¢ sktadane za pomoca takiego formularza w ramach dziatan i poddziatan okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie ust. 6 pkt 1.

5. Do ztozenia wnioskow, o ktoérych mowa w ust. 1, za pomocg formularza, o ktorym
mowa w ust. 4, nie jest wymagany bezpieczny podpis elektroniczny.

6. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi okre$li, w drodze rozporzadzenia:

1)  dziatania lub poddziatania, w ramach ktorych wnioski o przyznanie pomocy lub wnioski

o platnos¢ moga by¢ sktadane za pomoca formularza umieszczonego na stronie

internetowej agencji ptatniczej, podmiotu wdrazajacego albo LGD,
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2) szczegblowe wymagania, jakie powinien spelnia¢ formularz wniosku o przyznanie
pomocy, wniosku o przyznanie pomocy technicznej oraz wniosku o platnos¢
umieszczony na stronie internetowej, oraz szczegétowe warunki i1 tryb sktadania
wnioskOow za pomocg takiego formularza umieszczonego na stronie internetowej, w tym
format pliku, w jakim bedg dotagczane do wniosku kopie dokumentéw w postaci
elektronicznej

— przy uwzglednieniu wymagan okreslonych w przepisach o informatyzacji dziatalno$ci

podmiotéw realizujacych zadania publiczne oraz biorge pod uwage identyfikacj¢ podmiotu

ubiegajacego si¢ o przyznanie lub wyptate pomocy lub pomocy technicznej i zabezpieczenie

przekazywanych danych przed dostgpem 0so6b nieuprawnionych.

Art. 43. 1. W sprawach o przyznanie pomocy w razie $mierci podmiotu ubiegajacego
si¢ 0 przyznanie pomocy bedacego osobg fizyczng, rozwigzania, potaczenia lub podziatu
podmiotu ubiegajacego si¢ o przyznanie pomocy bedacego osoba prawng lub jednostka
organizacyjng nieposiadajagcg osobowo$ci prawnej lub wystgpienia innego zdarzenia
prawnego, w wyniku ktorych zaistnieje nastgpstwo prawne, albo w razie zbycia catosci lub
czgsci gospodarstwa rolnego, catosci lub czes$ci przedsicbiorstwa tego podmiotu w toku
postepowania, nastepca prawny tego podmiotu albo nabywca gospodarstwa rolnego lub jego
czesci albo przedsigbiorstwa lub jego czesci moze, na swoj wniosek, wstapi¢ do toczacego si¢
postepowania na miejsce tego podmiotu, jezeli nie sprzeciwia si¢ to przepisom, o ktorych
mowa w art. 1 pkt 1, oraz istocie i celowi dziatania albo poddziatania, w ramach ktérego ma
by¢ przyznana pomoc.

2. W razie $mierci beneficjenta bedgcego osobg fizyczng, rozwigzania, potaczenia lub
podzialu beneficjenta bgdacego osoba prawnag lub jednostka organizacyjng nieposiadajaca
osobowos$ci prawnej lub wystgpienia innego zdarzenia prawnego, w wyniku ktoérych
zaistnieje nastepstwo prawne, albo w razie zbycia calosci lub cz¢sci gospodarstwa rolnego,
catosci lub cze¢sci przedsiebiorstwa beneficjenta, po przyznaniu pomocy, nastepcy prawnemu
beneficjenta albo nabywcy gospodarstwa rolnego lub jego czgéci albo przedsigbiorstwa lub
jego czgsci pomoc jest przyznawana, na jego wniosek, jezeli:

1)  spelnia on warunki przyznania pomocy;

2) nie sprzeciwia si¢ to przepisom, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1, oraz istocie i celowi
dziatania albo poddziatania, w ramach ktérego przyznano pomoc;

3) zostang przez niego przejete zobowiazania zwigzane z przyznang pomoca;

4)  $rodki finansowe z tytulu pomocy nie zostaty w cato$ci wyptacone.
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3. Jezeli warunkiem przyznania pomocy jest posiadanie gospodarstwa rolnego lub
gruntu i pomoc jest przyznawana do powierzchni gruntu, przepisy ust. 1 1 2 stosuje si¢
odpowiednio w razie przeniesienia posiadania gospodarstwa rolnego lub jego czgsci.

4. Przepis ust. 1 1 2 stosuje si¢ odpowiednio w razie rozwigzania, polaczenia lub
podziatu jednostki organizacyjnej lub organu ubiegajacych si¢ o przyznanie pomocy
technicznej albo bedacych beneficjentami pomocy technicznej lub wystgpienia innego

zdarzenia prawnego, w wyniku ktdrych zaistnieje nastgpstwo prawne.

Art. 44. 1. Nienalezne kwoty pomocy i pomocy technicznej podlegaja zwrotowi wraz
Z odsetkami okreslonymi jak dla zaleglos$ci podatkowych, chyba ze przepisy, o ktérych mowa
w art. 1 pkt 1, lub przepisy ustawy stanowig inaczej.

2. Wiasciwos$¢ 1 tryb ustalania nienaleznych kwot pomocy i pomocy technicznej sa
okreslone w przepisach o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dotyczacych
ustalania kwoty nienaleznie lub nadmiernie pobranych §rodkéw publicznych.

3. W przypadku, o ktérym mowa art. 54 ust. 3 lit. a pkt i rozporzadzenia nr 1306/2013,
organ, o ktorym mowa w art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2014 r. poz. 1438), odstepuje od
ustalenia nienaleznych kwot pomocy.

4. Przepisu ust. 3 nie stosuje si¢ do nienaleznych kwot pomocy z tytutu kary
administracyjnej, o ktorej mowa w art. 97 ust. 3 rozporzadzenia nr 1306/2013, w przypadku
gdy beneficjent pomocy, ktorej warunkiem przyznania w petnej wysokosci jest spetnianie
W ramach wzajemnej zgodnosci wymogdéw lub norm, o ktorych mowa w tytule VI
rozporzadzenia nr 1306/2013 oraz przepisach wydanych w trybie tego rozporzadzenia, nie

podjat dziatan naprawczych.

Art. 45. 1. Minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) szczegdtowe warunki lub tryb przyznawania, wyplaty lub zwrotu pomocy w ramach

poszczegbdlnych dziatan, poddziatan lub typow operacji objetych programem, a takze

przestrzenny zasi¢g wdrazania tych dziatan oraz poddziatan, w szczegdlnosci:

a) formg¢ i tryb sktadania wnioskow o przyznanie pomocy lub wnioskoéw o ptatnosc,

b) szczegotowe wymagania, jakim powinny odpowiada¢ wnioski o przyznanie
pomocy lub wnioski o ptatnos¢,

c) kryteria wyboru operacji — w przypadku dziatan i poddziatan, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 1-9, 13 oraz 14 lit. c,
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2)

d) szczegétowe wymagania, jakim powinna odpowiada¢ umowa o przyznaniu
pomocy — w przypadku dziatan 1 poddzialan, w ramach ktérych pomoc jest
przyznawana na podstawie umowy,

e) dziatania lub poddziatania i przypadki, w ktérych nastgpca prawny podmiotu
ubiegajacego si¢ o przyznanie pomocy albo nabywca gospodarstwa rolnego lub
jego czesci albo przedsigbiorstwa lub jego czesci, albo przejmujacy posiadanie
gospodarstwa rolnego lub jego czgsci moze, na swoOj wniosek, wstapi¢ do
toczacego si¢ postepowania na miejsce tego podmiotu, oraz warunki i tryb
wstgpienia do tego postgpowania,

f)  dziatania lub poddziatania i przypadki, w ktorych nastgpcy prawnemu beneficjenta
albo nabywcy gospodarstwa rolnego lub jego czgsci albo przedsiebiorstwa lub jego
czesci, albo przejmujagcemu posiadanie gospodarstwa rolnego lub jego czesci jest
przyznawana pomoc, oraz warunki i tryb przyznania tej pomocy

— majac na wzgledzie zapewnienie prawidlowej realizacji programu, w szczegdlnosci

przyznawania, wyplaty 1 zwrotu pomocy zgodnie z warunkami wynikajacymi

Z programu, biorgc pod uwage specyfike poszczegdlnych dziatan i poddzialan oraz

koniecznos¢ ukierunkowania pomocy, w szczegolnosci ze wzgledu na szczegdlne

potrzeby i1 warunki zidentyfikowane zgodnie z art. 8 ust. 1 lit. ¢ ppkt iv rozporzadzenia
nr 1305/2013 i wskazane w programie;

szczegblowe warunki i tryb przyznawania, wyplaty lub zwrotu pomocy technicznej,

wtym tryb skladania wnioskOw o przyznanie pomocy technicznej, szczegdlowe

wymagania, jakim powinny odpowiada¢ te wnioski oraz umowa, na podstawie ktorej
przyznaje si¢ t¢ pomoc, majac na wzgledzie zapewnienie przyznawania, wyplaty

I zwrotu pomocy technicznej zgodnie z warunkami wynikajagcymi z programu, w tym

uzalezniajagc  wysoko$¢ przyznawanej] pomocy technicznej od efektywnosci

wykonywania zadan zwigzanych z przyznawaniem lub wyptata pomocy.

2. Wydajac rozporzadzenie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, minister wtasciwy do spraw

rozwoju wsi moze okreslic wysoko$¢ zmniejszen kwot pomocy, o ktorych mowa w art. 64

ust. 4 lit. a rozporzadzenia nr 1306/2013, majac na wzgledzie kryteria okreslone w art. 64

ust. 5 rozporzadzenia nr 1306/2013.

3. Wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, dotyczace dziatan lub

poddziatan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 10-12, minister wiasciwy do spraw rozwoju
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wsi moze okresli¢ kryteria wyboru operacji, majagc na wzgledzie art. 49 ust. 1 lub 3

rozporzadzenia nr 1305/2013.

Art. 46. 1. Poza kontrolami administracyjnymi, kontrolami na miejscu oraz kontrolami

eX post, o ktorych mowa w art. 52 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 809/2014

z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajacego zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu

zarzgdzania i kontroli, §rodkoéw rozwoju obszarow wiejskich oraz zasady wzajemnej

zgodno$ci (Dz. Urz. UE L 227 z 31.07.2014, str. 69), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
nr 809/2014":

1)

2)

1)

2)

podmiot wdrazajacy oraz instytucja zarzadzajagca mogg przeprowadza¢ kontrole

podmiotu ubiegajacego si¢ 0 przyznanie pomocy i pomocy technicznej lub beneficjenta

w celu sprawdzenia:

a) informacji przedstawionych we wniosku 0 przyznanie pomocy, wniosku
0 przyznanie pomocy technicznej lub wniosku o ptatnos¢,

b) prawidlowosci realizacji zadan objgtych operacja,

c) dostarczenia towarow i ustug objetych operacja,

d) prawdziwosci i kwalifikowalnosci wydatkow poniesionych w ramach realizacji
operacji oraz ich zgodno$ci z prawem;

agencja platnicza moze przeprowadza¢ kontrole beneficjenta po wyptacie ptatnosci

ostatecznej z tytulu zrealizowania operacji w celu sprawdzenia wypelniania zobowigzan:

a) stanowigcych warunek przyznania pomocy lub zobowigzan wynikajacych z umowy
0 przyznaniu pomocy — w przypadku poddziatan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 6 lit. a—c i e, pkt 11 lit. b, pkt 14 lit. b i c,

b) wynikajacych z umowy o przyznaniu pomocy techniczne;.

2. Kontrole przeprowadzane na podstawie ust. 1:

pkt 1 s3 przeprowadzane na zasadach 1 w trybie okreslonych w przepisach

rozporzadzenia nr 1306/2013 oraz przepisach wydanych w trybie tego rozporzadzenia,

dotyczacych kontroli na miejscu;

pkt 2 s3 przeprowadzane na zasadach 1 w trybie okreslonych w przepisach

rozporzadzenia nr 1306/2013 oraz przepisach wydanych w trybie tego rozporzadzenia,

dotyczacych kontroli ex post, o ktorych mowa w art. 52 rozporzadzenia nr 809/2014.
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Art. 47. 1. Czynnosci kontrolne w ramach:

1)  kontroli na miejscu lub

2)  wizyt, o ktorych mowa w art. 48 ust. 5 rozporzadzenia nr 809/2014, lub

3) kontroli ex post, o ktérych mowa w art. 52 rozporzadzenia nr 809/2014, lub

4)  kontroli przeprowadzanych na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 1 lub 2

— s3 wykonywane przez osoby posiadajace imienne upowaznienie do ich wykonywania

wydane odpowiednio przez organ agencji platniczej, wtasciwy organ podmiotu wdrazajacego,

wlasciwy organ instytucji posredniczacej lub instytucje zarzadzajaca.

2. Przed rozpoczgciem czynnosci kontrolnych osoba upowazniona do ich wykonywania
jest obowigzana okaza¢ imienne upowaznienie, o ktorym mowa w ust. 1.

3. Imienne upowaznienie, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie osoby
upowaznionej do wykonywania czynnosci kontrolnych, miejsce i zakres oraz podstawe
prawng ich wykonania.

4. Osoby wykonujace czynnosci kontrolne majg prawo do:

1)  wstepu na grunty i do obiektow zwigzanych z dziatalnoscia, ktérej dotyczy pomoc albo
pomoc techniczna;

2) zadania pisemnych lub ustnych informacji zwigzanych z przedmiotem kontroli;

3) wgladu do dokumentow zwigzanych z przedmiotem kontroli, sporzadzania z nich
odpisow, wyciggow lub kserokopii oraz zabezpieczenia tych dokumentow;

4)  sporzadzenia dokumentacji fotograficznej z przeprowadzonej kontroli;

5) pobrania probek do badan.

5. Uprawnienia okreslone w ust. 4 przystuguja osobom wykonujagcym czynno$ci
kontrolne rowniez w odniesieniu do:

1)  o0so6b trzecich, o ktorych mowa w art. 51 ust. 2 akapit drugi rozporzadzenia nr 809/2014,
w zakresie kontroli dokumentow handlowych, o ktérych mowa w tym przepisie;

2) podmiotu, ktory zamierza zby¢ wlasnos¢ gospodarstwa rolnego lub gruntu podmiotowi
ubiegajagcemu si¢ o przyznanie pomocy w ramach poddziatania, o ktorym mowa w art. 3
ust. 1 pkt 6 lit. a, lub przenie$¢ posiadanie tego gospodarstwa lub gruntu na taki
podmiot;

3) osoby posiadajgcej gospodarstwo rolne, ktorej domownik w rozumieniu przepisow
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw lub matzonek ubiega si¢ o przyznanie pomocy

w ramach poddziatania, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 6 lit. b;
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4) osoby, ktérej podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy w ramach poddziatania,

0 ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 6 lit. e, zbyt wtasnos¢ gospodarstwa rolnego.

Art. 48. Agencja platnicza moze powierzy¢ przeprowadzenie:

1)  kontroli na miejscu — w przypadku dziatania, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 12,

2) wizyt, o ktorych mowa w art. 48 ust. 5 rozporzadzenia nr 809/2014 — w przypadku
poddziatan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a oraz pkt 6 lit. a—C

— innym jednostkom organizacyjnym dysponujacym odpowiednimi  warunkami

organizacyjnymi, kadrowymi i technicznymi.

Art. 49. W przypadku pomocy, ktérej warunkiem przyznania w pelnej wysokosSci jest
spetnianie w ramach wzajemnej zgodno$ci wymogow lub norm, o ktérych mowa w tytule VI
rozporzadzenia nr 1306/2013 oraz przepisach wydanych w trybie tego rozporzadzenia:

1) kontrole w zakresie spelniania wymogoéow lub norm przeprowadza Agencja oraz
powiatowy lekarz weterynarii w zakresie, w trybie 1 na zasadach okreslonych
W przepisach o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego;

2) oceny wagi stwierdzonej niezgodno$ci dokonuje si¢ zgodnie z przepisami o ptatnosciach
w ramach systemow wsparcia bezposredniego;

3) ocena wagi stwierdzonej niezgodnos$ci ujeta w raporcie z czynnos$ci kontrolnych jest
uwzgledniana w postgpowaniach w sprawach dotyczacych ptatnosci, o ktorych mowa
wart. 1 lit. a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013
Z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich
dla rolnikow na podstawie systemow wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej oraz
uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i1 rozporzadzenie Rady (WE)
nr 73/2009;

4) kar¢ administracyjna, o ktorej mowa w art. 91 ust. 1 rozporzadzenia nr 1306/2013,
stosuje si¢ zgodnie z przepisami o platnosciach w ramach systemow wsparcia

bezposredniego.

Art. 50. Minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi, w drodze rozporzadzenia:

1)  okresli wzor imiennego upowaznienia do wykonywania czynno$ci kontrolnych,

2)  okresli warunki organizacyjne, kadrowe i techniczne, jakie powinny spetnia¢ jednostki
organizacyjne, ktorym agencja platnicza moze powierzy¢ wykonywanie czynno$ci

kontrolnych,
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3) moze okresli¢ warunki i tryb przeprowadzania:

a) wizyt, o ktorych mowa w art. 48 ust. 5 rozporzadzenia nr 809/2014, lub

b) kontroli na miejscu, lub

c) kontroli ex post, o ktorych mowa w art. 52 rozporzadzenia nr 809/2014, lub

d) kontroli przeprowadzanych na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 1 lub 2
— majac na wzgledzie mozliwos¢ zweryfikowania tozsamo$ci osoby uprawnionej do
wykonywania czynnos$ci kontrolnych i zakresu czynnosci kontrolnych, do ktorego taka osoba
zostatla upowazniona, oraz zapewnienie, aby czynnosci kontrolne byly wykonywane
jednolicie na terenie calego kraju w sposéb okreslony w art. 24 ust. 1 rozporzadzenia

nr 809/2014.
Rozdziat 7
Doradzanie podmiotom ubiegajacym si¢ o przyznanie pomocy oraz beneficjentom

Art. 51. 1. Doradza¢ podmiotom ubiegajacym si¢ o przyznanie pomocy i beneficjentom
w zakresie okreslonym w:

1) art. 15 ust. 4 rozporzadzenia nr 1305/2013 moga osoby fizyczne, ktore sg wpisane na
liste doradcow rolniczych;

2) art. 15 ust. 5 rozporzadzenia nr 1305/2013 moga osoby fizyczne, ktore sg wpisane na
listg doradcow lesnych.

2. Doradza¢ podmiotom ubiegajacym si¢ o przyznanie pomocy w ramach dziatan,
0 ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 10 i 11, i beneficjentom tych dziatan, w zakresie
okreslonym w art. 15 ust. 4 rozporzadzenia nr 1305/2013, w tym w zakresie sporzadzania
odpowiednio planu dziatalnos$ci rolnosrodowiskowej 1 planu dziatalnosci ekologicznej, moga
osoby fizyczne, ktore sg wpisane na list¢ doradcoOw rolnosrodowiskowych.

3. Jezeli w ramach dziatania, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 10, wymagane jest
sporzadzenie dokumentacji przyrodniczej, stanowigcej szczegotowa charakterystyke danego
siedliska przyrodniczego, doradza¢ w zakresie sporzadzenia tej dokumentacji oraz planu
dziatalnosci rolnosrodowiskowej w czgséci sporzadzanej na podstawie tej dokumentacji moga
osoby fizyczne, ktdre s3 wpisane na list¢ ekspertow przyrodniczych.

4. Listy, o ktérych mowa w ust. 1-3, sg prowadzone przez dyrektora Centrum
Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Brwinowie, zwanego dalej ,,CDR”, ktory umieszcza je na

stronie internetowej CDR.

www.inforlex.pl



5. Na listy, o ktorych mowa w ust. 1-3, wpisuje si¢ osobe fizyczng, ktora speinia

nastepujace warunki:

1)

2)

3)

4)

1)

2)

nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo lub umyslne

przestgpstwo skarbowe;

ukonczyta szkolenie z danego zakresu doradzania, przeprowadzone przez:

a) CDR - w przypadku doradcow rolniczych, doradcow rolnosrodowiskowych
i ekspertow przyrodniczych,

b) Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, zwane dalej ,Lasami
Panstwowymi” — w przypadku doradcow lesnych

— zwane dalej ,,szkoleniem”;

zdata egzamin z danego zakresu doradzania, przeprowadzony przez:

a) dyrektora CDR - w przypadku doradcow rolniczych, doradcéw
rolnosrodowiskowych i ekspertow przyrodniczych,

b) Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych — w przypadku doradcéw lesnych

— zwany dalej ,,egzaminem?”;

posiada:

a) wyksztalcenie wyzsze rolnicze i co najmniej roczne doswiadczenie w doradzaniu
z zakresu rolnictwa - w przypadku doradcow rolniczych i doradcow
rolnosrodowiskowych,

b) wyksztalcenie srednie lesne lub wyzsze lesne i co najmniej roczne doswiadczenie
w doradzaniu z zakresu le$nictwa — w przypadku doradcow lesnych,

C) wyksztalcenie wyzsze przyrodnicze — W przypadku ekspertéw przyrodniczych.

6. Uznaje sie, ze osoba ubiegajaca si¢ o wpis na liste:

doradcow rolniczych lub doradcéw rolnosrodowiskowych posiada wyksztatcenie

wyzsze rolnicze, jezeli ukonczyta:

a) studia wyzsze na kierunkach: rolnictwo, zootechnika, technika rolnicza i le$na,
ogrodnictwo lub ekonomika rolnictwa lub

b) inny kierunek studiow wyzszych lub studia podyplomowe, obejmujace przedmioty
z dziedziny nauk rolniczych w wymiarze co najmniej 60 punktow ECTS;

ekspertow przyrodniczych posiada wyksztalcenie wyzsze przyrodnicze, jezeli

ukonczyta:

a) studia wyzsze na kierunku biologia lub lesnictwo, lub
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b) inny kierunek studiow wyzszych lub studia podyplomowe, obejmujace przedmioty
z dziedziny nauk biologicznych w wymiarze co najmniej 60 punktow ECTS;
3) doradcoéw lesnych posiada wyksztatcenie:
a) wyzsze lesne, jezeli ukonczyta:
— studia wyzsze na kierunku lesnictwo lub
— inny kierunek studiow wyzszych lub studia podyplomowe, obejmujace
przedmioty z dziedziny nauk leSnych w wymiarze co najmniej 60 punktow
ECTS,
b) Srednie les$ne, jezeli ukonczyta technikum lesne.
7. Listy, o ktorych mowa w ust. 1-3, zawierajg nastepujgce dane osob na nie wpisanych:
1) imig i nazwisko;
2) miejsce zatrudnienia;
3) miejsce $wiadczenia ustug doradczych;
4)  dane kontaktowe.
8. Osoba wpisana na liste, o ktorej mowa w ust. 1-3, niezwlocznie informuje dyrektora

CDR o0 zmianie danych, o ktérych mowa w ust. 7.

Art. 52. 1. Kazdy ma réwny dostep do udziatu w szkoleniu.

2. Udziat w szkoleniu jest odptlatny albo nieodptatny. W przypadku szkolenia
odplatnego, kazdy uczestnik szkolenia ponosi takie same optaty, a ich wysoko$¢ nie
przekracza catkowitych kosztow zwigzanych z przeprowadzaniem szkolenia w przeliczeniu
na jednego uczestnika tego szkolenia.

3. Ogloszenie o szkoleniu podaje si¢ do publicznej wiadomosci na stronie internetowej
odpowiednio CDR albo Laséw Panstwowych co najmniej na 30 dni przed dniem rozpoczgcia
tego szkolenia.

4. W ogloszeniu o szkoleniu wskazuje si¢ dzien rozpoczgcia szkolenia, czas jego
trwania, program szkolenia, wysoko$¢ optlaty za udziat w szkoleniu, jezeli jest on odptatny,
oraz inne informacje dotyczace szkolenia, a takze termin przeprowadzenia egzaminu
z zakresu tego szkolenia.

5. Program szkolenia powinien obejmowa¢ co najmniej zapoznanie si¢ z metodyka
doradzania opracowang przez:

1) CDR i zatwierdzong przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi — W przypadku
szkolenia doradcow rolniczych, doradcéw rolnosrodowiskowych 1 ekspertow

przyrodniczych;
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2) Lasy Panstwowe i zatwierdzong przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, po
uzyskaniu opinii ministra wtasciwego do spraw $rodowiska — w przypadku szkolenia
doradcow lesnych.

6. Do egzaminu moze przystapi¢ osoba, ktora ukonczyla szkolenie w zakresie
odpowiadajgcym zakresowi tego egzaminu.

7. W przypadku zmiany stanu wiedzy z danego zakresu doradzania przeprowadza si¢
szkolenie uzupelniajace. Osoba wpisana na listg, o ktorej mowa w art. 51 ust. 1-3, jest
obowigzana ukonczy¢ szkolenie uzupetniajace i zda¢ egzamin uzupehiajacy z zakresu tego
szkolenia.

8. Do szkolenia uzupehiajgcego stosuje si¢ odpowiednio przepisy ust. 3 i 4, z tym ze
0 terminie szkolenia uzupetniajacego dodatkowo informuje osobe wpisang na liste:

1) dyrektor CDR — w przypadku doradcoéw rolniczych, doradcow rolnosrodowiskowych
i ekspertéw przyrodniczych,

2)  Dyrektor Generalny Laséw Panstwowych — w przypadku doradcow lesnych

— co najmniej na 30 dni przed dniem rozpoczecia tego szkolenia.

9. Egzamin i egzamin uzupetniajacy przeprowadza si¢ w formie pisemnej. Egzamin
i egzamin uzupetniajacy mogg by¢ przeprowadzone z wykorzystaniem srodkdw komunikacji

elektronicznej.

Art. 53. 1. Wpisu na liste, o ktorej mowa w art. 51 ust. 1-3, dokonuje dyrektor CDR,
w drodze decyzji administracyjnej, na wniosek osoby ubiegajacej si¢ o wpis.

2. Do wniosku o wpis na liste, o ktorej mowa w art. 51 ust. 1-3, dotacza si¢ oryginat
albo kopi¢ zaswiadczenia o zdaniu egzaminu oraz inne dokumenty potwierdzajace spetnienie
warunkow wpisu na te liste albo ich kopie.

3. Osobe wpisang na liste, o ktorej mowa w art. 51 ust. 1-3, skresla si¢ z tej listy na jej
zadanie lub w przypadku niezdania egzaminu uzupelniajacego, lub skazania prawomocnym

wyrokiem za umys$lne przestepstwo lub umys$lne przestepstwo skarbowe.

Art. 54. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegdtowe warunki 1 sposob przeprowadzania szkolen i1 szkolen uzupeiniajagcych oraz
przeprowadzania egzamindéw i egzamindw uzupetniajacych, majac na wzgledzie zapewnienie
wysokiej jako$ci doradztwa w zakresie, o ktérym mowa w art. 15 ust. 4 1 5 rozporzadzenia

nr 1305/2013 oraz jednolitych standardow $wiadczenia ustug doradczych w tym zakresie.
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Rozdziat 8
Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich

Art. 55. 1. Funkcjonowanie krajowej sieci obszarow wiejskich, o ktorej mowa w art. 54
ust. 1 rozporzadzenia nr 1305/2013, zwanej dalej ,,KSOW”, zapewniaja:

1) instytucja zarzadzajaca — jako jednostka centralna;

2) samorzady wojewodztw — jako jednostki regionalne;

3) wojewodzkie osrodki doradztwa rolniczego - jako jednostki realizujace
w poszczegdlnych wojewoddztwach zadania KSOW, o ktérych mowa w art. 54 ust. 2
lit. d rozporzadzenia nr 1305/2013, wykonywane w ramach Sieci na rzecz innowacji
W rolnictwie 1 na obszarach wiejskich, w tym zadania polegajace na wspotpracy
w ramach sieci EPI, o ktoérej mowa w art. 53 ust. 1 rozporzadzenia nr 1305/2013;

4) CDR - jako jednostka koordynujaca realizacj¢ zadan KSOW, o ktorych mowa w art. 54
ust. 2 lit. d rozporzadzenia nr 1305/2013, wykonywanych w ramach Sieci na rzecz
innowacji w rolnictwie 1 na obszarach wiejskich, w tym zadan polegajacych na
wspotpracy w ramach sieci EPI, o ktérej mowa w art. 53 ust. 1 rozporzadzenia
nr 1305/2013.

2. Do zadan jednostki centralnej nalezy zapewnienie funkcjonowania KSOW na
poziomie krajowym, w szczegolnosci przez:

1) identyfikacje podmiotow wspodtpracujacych w ramach KSOW, zwanych dalej
»partnerami KSOW”;

2) opracowanie planu dziatania i dwuletnich planow operacyjnych we wspotpracy
Z partnerami KSOW oraz agencja ptatnicza.

3. Do zadan jednostki regionalnej nalezy zapewnienie funkcjonowania KSOW

W wojewodztwie, w szczegdlnosci przez:

1) identyfikacj¢ partnerow KSOW w wojewodztwice;

2) realizacj¢ planu dzialania w zakresiec dotyczagcym wojewodztwa na podstawie
dwuletnich planéw operacyjnych.

4. Minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi moze upowazni¢, w drodze rozporzadzenia,
jednostke sektora finanséw publicznych albo fundacjg, ktérej jedynym fundatorem jest Skarb

Panstwa, do peklienia funkcji jednostki centralnej, majac na wzgledzie okreslone

W programie zasoby i doswiadczenie, jakie powinien posiada¢ podmiot pelnigcy funkcje
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jednostki centralnej oraz konieczno$¢ zapewnienia realizacji co najmniej dziatan
wymienionych w art. 54 ust. 3 lit. b rozporzadzenia nr 1305/2013.
5. W przypadku upowaznienia:

1) jednostki sektora finanséw publicznych do pelnienia funkcji jednostki centralnej,
realizacja jej zadan jest finansowana ze S$rodkow publicznych na wyprzedzajace
finansowanie zgodnie z przepisami dotyczacymi finansowania wspolnej polityki rolnej;

2)  fundacji, ktorej jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa, do pelnienia funkcji jednostki
centralnej, realizacja jej zadan jest finansowana z dotacji celowej udzielonej przez
ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi na podstawie przepisow o finansach
publicznych.

6. Zadania jednostki regionalnej moga by¢ wykonywane przez podmiot, ktdremu

samorzad wojewddztwa powierzyt wykonywanie tych zadan na podstawie umowy.

Art. 56. 1. Instytucja zarzadzajgca sprawuje nadzor nad jednostkami, o ktérych mowa
w art. 55 ust. 1 pkt 2—4, oraz innymi podmiotami zaangazowanymi w realizacj¢ zadan KSOW
pod wzglgdem wykonywania tych zadan zgodnie z przepisami prawa, programem i planem
dziatania.

2. Instytucja zarzadzajgca, w ramach nadzoru, o ktorym mowa w ust. 1, moze
W szczegolnosci:

1) wydawac wytyczne i polecenia;

2)  zada¢ przedstawienia informacji i udostepnienia dokumentow;

3) przeprowadzaé kontrole, stosujgc odpowiednio przepisy o kontroli w administracji
rzadowej okreslajace zasady i tryb przeprowadzania kontroli.

3. W przypadku upowaznienia jednostki sektora finansow publicznych albo fundacji,
ktorej jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa, do petnienia funkcji jednostki centralne;j,
instytucja zarzadzajaca sprawuje nadzor, o ktorym mowa w ust. 1, rowniez nad tg jednostka
albo fundacja, z tym ze kontrole, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 3, w zakresie realizacji planu
dziatania pod wzgledem jego realizacji zgodnie z przepisami prawa, programem i tym planem
przeprowadza ta jednostka albo fundacja.

4. W przypadku powierzenia zadan jednostki regionalnej na podstawie art. 55 ust. 6,
instytucja zarzadzajaca sprawuje nadzor, o ktorym mowa w ust. 1, rowniez nad podmiotem,

ktoremu powierzono te zadania.
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5. Wytyczne i polecenia, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1, moga by¢ skierowane
wytacznie do podmiotéow, o ktérych mowa w ust. 1, 3 1 4, w celu zapewnienia prawidtowe;j
realizacji wykonywanych przez nie zadan.

6. Wytyczne i polecenia, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1, wigza podmioty, do ktorych sa
skierowane, 1 nie moga dotyczy¢ rozstrzygni¢¢ co do istoty sprawy o wybor podmiotu

realizujgcego operacje w ramach dwuletniego planu operacyjnego.

Art. 57. 1. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi powotuje, w drodze zarzadzenia,
organ pomocniczy w zakresie funkcjonowania KSOW, w sklad ktérego wchodza
przedstawiciele podmiotéw dziatajacych na rzecz rozwoju obszarow wiejskich na poziomie
Krajowym.

2. Zarzad wojewddztwa powoluje, w drodze uchwaty, w zakresie funkcjonowania
KSOW w wojewodztwie, organ opiniodawczo-doradczy, w sktad ktorego wchodza
przedstawiciele podmiotéw dziatajacych na rzecz rozwoju obszarow wiejskich z danego
wojewodztwa.

3. Do zadan organu, o ktorym mowa w ust. 1, nalezy:

1) akceptacja planu dziatania, dwuletnich planow operacyjnych oraz ich zmian;

2) opiniowanie sprawozdan i informacji, sporzadzanych na podstawie planu dzialania,
w ramach okresowego przegladu realizacji tego planu i dwuletnich planow
operacyjnych, w tym wydawanie rekomendacji w sprawie ich zmian;

3) zapewnienie wymiany wiedzy tematycznej, analitycznej i1 ulatwianie wspoOlpracy
pomiedzy partnerami KSOW przez mozliwo$¢ tworzenia grup tematycznych na
poziomie krajowym.

4. Do zadan organu, o ktérym mowa w ust. 2, nalezy:

1) opiniowanie propozycji do planu dziatania KSOW, propozycji zmian do tego planu oraz
dwuletnich planéw operacyjnych i ich zmian, na poziomie wojewddztwa;

2) opiniowanie sprawozdan i informacji, sporzadzanych na podstawie planu dzialania,
w ramach okresowego przegladu realizacji tego planu i dwuletnich planow
operacyjnych, w tym zglaszanie propozycji rekomendacji w sprawie ich zmian;

3) zapewnienic wymiany wiedzy tematycznej, analitycznej i ulatwianie wspolpracy
pomig¢dzy partnerami KSOW przez mozliwos¢ tworzenia grup tematycznych na

poziomie wojewddztwa.
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5. Jednostka centralna przekazuje organowi, o ktorym mowa w ust. 1, plan dziatania,
dwuletni plan operacyjny oraz ich zmiany, wyznaczajac termin ich akceptacji, nie krotszy niz
14 dni.

6. Organ, o ktorym mowa w ust. 1, moze w wyznaczonym terminie zaakceptowac,
w drodze uchwaty, plan dziatania, dwuletni plan operacyjny oraz ich zmiany albo zglosi¢
uzasadnione uwagi.

7. W przypadku otrzymania uwag, o ktérych mowa w ust. 6, jednostka centralna
uzgadnia z organem, o ktérym mowa w ust. 1, ostateczny zakres i tre$¢ planu dziatania,
dwuletniego planu operacyjnego oraz ich zmian.

8. Niezwlocznie po uzgodnieniu, o ktorym mowa w ust. 7, lecz nie pdzniej niz
w terminie 14 dni od dnia tego uzgodnienia, organ, o ktérym mowa w ust. 1, akceptuje,

w drodze uchwaly, plan dziatania, dwuletni plan operacyjny oraz ich zmiany.

Art. 58. Minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) tryb opracowywania i zmiany planu dzialania, a takze jego zakres i sposob jego
realizacji,

2) tryb opracowywania i zmiany dwuletniego planu operacyjnego, a takze jego zakres,

3) szczegolowy zakres zadan jednostki centralnej, jednostek regionalnych, CDR
i wojewoOdzkich osrodkéw doradztwa rolniczego w zakresie funkcjonowania KSOW
oraz sposob ich wykonywania

— majac na wzgledzie zapewnienie funkcjonowania KSOW zgodnie z programem, w tym

przygotowanie planu dziatania 1 dwuletnich planéw operacyjnych oraz ich zmian,

uwzgledniajac w planie dziatania i dwuletnich planach operacyjnych elementy, o ktorych
mowa w art. 54 ust. 3 lit. b rozporzadzenia nr 1305/2013, oraz zapewnienie wspotpracy

jednostek, o ktérych mowa w art. 55 ust. 1, z partnerami KSOW.
Rozdziat 9
Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 59. W ustawie z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow (Dz. U.
z 2014 r. poz. 700) w art. 3 w ust. 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) inne $rodki publiczne na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2014 r. poz. 1649),
W przepisach o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkow

Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
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w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013
I W przepisach o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.".

Art. 60. W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2014 r. poz. 1153)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 14 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Starosta wilasciwy ze wzgledu na potozenie gruntu objetego zalesieniem
dokonuje oceny udatno$ci upraw lesnych najpdzniej w pigtym roku od zalesienia gruntu
oraz przekwalifikuje z urzedu zalesiony grunt na le$ny, jezeli zalesienia gruntu
dokonano na podstawie przepisbw o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze
srodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji  Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnej lub na podstawie przepisow 0 wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013, lub na podstawie przepisow 0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
Z udzialem s$rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.”;

w art. 35 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»9. Nadle$niczy, na wniosek wlasciciela gruntu przeznaczonego do zalesienia,
sporzadza plan zalesienia 1 potwierdza wykonanie zalesienia zgodnie z planem
zalesienia w przypadku zalesienia objetego przepisami o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich ze $rodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej lub przepisami o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, lub
przepisami o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach

Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.”.

Art. 61. W ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji

producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskbw 0 przyznanie
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ptatnosci (Dz. U. z 2012 r. poz. 86, z 2013 r. poz. 1537 oraz z 2014 r. poz. 1872) w art. 11
w ust. 3 w pkt 5 kropke zastepuje si¢ sSrednikiem 1 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,6) producenci rolni lub potencjalni beneficjenci niewpisani do ewidencji producentéw
rolnych moga ztozy¢ wniosek tagcznie z wnioskiem o przyznanie pomocy w ramach
dziatan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4-6 oraz 8-12 ustawy z dnia ...
0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem s$rodkow Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. ... poz. ..), za
posrednictwem organu wilasciwego do przyznania pomocy w ramach tych

dziatan.”.

Art. 62. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
2 2013 1. poz. 907, z pozn. zm.”) w art. 165 ust. 4 otrzymuije brzmienie:

»4. Prezes Urzedu wszczyna kontrole dorazng na wniosek instytucji zarzadzajace;,
0 ktérej mowa w przepisach o Narodowym Planie Rozwoju, w przepisach o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, w przepisach o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020,
W przepisach o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013, w przepisach o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich
na lata 2014-2020 lub w przepisach o pomocy spotecznej, zwanej dalej ,,instytucja
zarzadzajaca”, lub na wniosek agencji ptlatniczej, o ktérej mowa w przepisach
0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem $rodkow Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, jezeli z uzasadnienia wniosku instytucji
zarzadzajacej lub agencji ptatniczej wynika, ze zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze
w postgpowaniu o udzielenie zamoéwienia doszlo do naruszenia przepisoOw ustawy, ktore

mogto mie¢ wplyw na jego wynik.”.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 984, 1047 i 1473
oraz z 2014 r. poz. 423, 768, 811, 915, 1146 i 1232.
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Art. 63. W ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

(Dz. U. z 2014 r. poz. 1649) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 1 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Ustawy nie stosuje si¢ do programow realizowanych z wykorzystaniem
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
funduszy wspierajacych sektory morski lub rybacki, z wylaczeniem przepisow
rozdziatow 1, 2, 2b 1 7 oraz przepiséw art. 14e, art. 14f, art. 14g ust. 1, 2 i 4, art. 14h,
art. 14j i art. 141, a w przypadku programu realizowanego z wykorzystaniem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich takze
Z wylaczeniem art. 14kc 1 art. 14kd.”;
po art. 14kb dodaje si¢ art. 14kc i art. 14kd w brzmieniu:

»Art. 14kc. 1. Projekt zmiany programu realizowanego z wykorzystaniem srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich opracowuje
minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi, po zasiegni¢ciu opinii komitetu
monitorujacego, o ktdrym mowa w art. 47 rozporzadzenia nr 1303/2013.

2. Projekt zmiany programu realizowanego z wykorzystaniem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, po uzyskaniu
opinii, o ktérej mowa w art. 14g ust. 1 pkt 4, jest przyjmowany przez Rade Ministréw
w drodze uchwaty, a nastepnie jest przekazywany przez ministra wtasciwego do spraw
rozwoju wsi Komisji Europejskiej.

3. Zmiana programu realizowanego z wykorzystaniem s$rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich po:

1) zatwierdzeniu przez Komisj¢ Europejska tej zmiany — w przypadku, o ktorym
mowa w art. 11 lit. a i b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW) i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE
L 347 7 20.12.2013, str. 487, z p6zn. zm.),

2) po poinformowaniu Komisji Europejskiej o tej zmianie — w przypadku, o ktorym
mowa w art. 11 lit. ¢ rozporzadzenia wymienionego w pkt 1

— jest przekazywana przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi do wiadomosci

cztonkom Rady Ministrow.
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4. Rada Ministréw moze, w drodze uchwaty, upowazni¢ ministra wlasciwego do

spraw rozwoju wsi do przyjmowania projektdbw zmian programu realizowanego

z wykorzystaniem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju

Obszaréw Wiejskich w zakresie, o ktorym mowa w art. 11 lit. ¢ rozporzadzenia

wymienionego w ust. 3 pkt 1.

1)

2)

Art. 14kd. Minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi:

podaje do publicznej wiadomos$ci na swojej stronie podmiotowej w Biuletynie

Informacji  Publicznej program realizowany 2z wykorzystaniem $rodkow

z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz

jego zmiany;

oglasza w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”

komunikat o:

a) zatwierdzeniu przez Komisje Europejskg programu realizowanego
z wykorzystaniem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz jego zmian, jezeli wymagaty
zatwierdzenia przez Komisj¢ Europejska,

b) adresie strony internetowej, na Kktérej zostal zamieszczony program
realizowany z wykorzystaniem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na

rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz jego zmiany.”.

Art. 64. W ustawie z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich

Z udzialem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow

Wigjskich (Dz. U. z 2013 r. poz. 173) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

tytut ustawy otrzymuje brzmienie:

»,0 Wwspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem $rodkow Europejskiego

Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013”;

w art. 1:

a)

pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) zadania oraz wlasciwos¢ organdéw i jednostek organizacyjnych w zakresie
wspierania rozwoju obszarow wiejskich z udziatem $rodkéw pochodzacych
z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013,

zwanego dalej ,,programem”, okreSlonym w rozporzadzeniu Rady (WE)

www.inforlex.pl



3)

nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277 z 21.10.2005, str. 1,
zZpoézn. zm.), zwanym dalej ,rozporzadzeniem nr 1698/2005”, oraz
w przepisach Unii Europejskiej wydanych w trybie tego rozporzadzenia;”,
b) w pkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie:
»,a) W ramach dziatan objetych programem, zwanej dalej ,,pomoca”,”;

w art. 3w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) projekt programu”.

Art. 65. W ustawie z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz. U.

Nr 116, poz. 975 oraz z 2015 r. poz. 55) w art. 17 ust. 3 1 4 otrzymuja brzmienie:

»3. Wykaz, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, dla celoéw postepowania dowodowego
W postepowaniu prowadzonym w sprawach zwigzanych z udzielaniem pomocy
finansowej producentom ekologicznym, na podstawie przepisOw o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich ze $rodkdéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej, przepisbw o0 wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 oraz przepisOw o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, stanowi
dokument urzedowy w  rozumieniu  przepisow  Kodeksu  postepowania
administracyjnego.

4. Minister wtasciwy do spraw rolnictwa okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
formularza wykazu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, oraz sposob jego przekazywania,
majac na wzgledzie uzyskanie informacji zwigzanych z udzielaniem pomocy finansowe;j
producentom ekologicznym na podstawie przepiséw o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich ze $rodkéw pochodzacych z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej, przepisow o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich
Z udzialem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 oraz

przepisOw o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego
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Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.”.

Rozdziat 10
Przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 66. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 17 ust. 4 ustawy zmienianej
w art. 65 zachowujg moc do dnia wejscia w zycie przepisOw wykonawczych wydanych na
podstawie art. 17 ust. 4 ustawy wymienionej] w art. 65 w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa, nie dluzej jednak niz przez 18 miesigcy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 67. llekro¢ w odrgbnych przepisach jest mowa o przepisach o wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich lub o ustawie z dnia 7 marca 2007 r. 0 wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udziatem §rodkoéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wigjskich nalezy przez to rozumie¢ odpowiednio przepisy o wspieraniu rozwoju obszarow
wigjskich z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarw
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 lub ustawe
z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkoéw
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach

Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013.

Art. 68. Plan, o ktorym mowa w art. 5 ust. 7, na 2015 r. instytucja zarzadzajaca
opracowuje i przekazuje Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej w terminie 30 dni od dnia
wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 69. 1. Osoby, ktore w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy byly wpisane na listy
prowadzone na podstawie przepisow wydanych na podstawie art. 35 ust. 3 ustawy zmienianej
w art. 64, uznaje si¢ z tym dniem za wpisane rdwniez na odpowiednig liste, o ktorej mowa
w art. 51 ust. 1-3.

2. Dyrektor Centrum Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Brwinowie umieszcza listy,
o ktérych mowa w art. 51 ust. 1-3, zawierajace dane osob, o ktorych mowa w ust. 1, na

stronie internetowej tego centrum niezwlocznie po wejsciu w zycie niniejszej ustawy.

Art. 70. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 15 marca 2015 r.

01/61rch
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UZASADNIENIE

Zasadniczym celem projektowanej regulacji jest stworzenie podstaw prawnych
wdrazania Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, zwanego dalej
,PROW 2014-2020” albo ,,programem”. Powyzsze wynika z celu nadrzednego, jakim
jest wprowadzenie do krajowego porzadku prawnego regulacji dotyczacych pomocy
wspotfinansowanej ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich (EFRROW), w tym wykonanie dyspozycji skierowanych do
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, a wyrazonych w art. 65 ust. 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
W sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich i1 uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 487, z pézn. zm.) zwanego dalej
,rozporzadzeniem nr 1305/2013”. Ponadto, w celu zapewnienia skutecznej ochrony
interesow finansowych Unii, panstwa czlonkowskie przyjmujg wszystkie przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne zgodnie z art. 58 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityKi
rolnej, zarzadzania nig 1 monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady
(EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE)
nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z p6zn.
zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 1306/2013”.

Konieczno$¢ opracowania nowej ustawy w obszarze rozwoju obszarow wiejskich
wynika z rozpoczecia nowej, siedmioletniej perspektywy finansowania rozwoju
obszarow wiejskich z budzetu Unii Europejskiej na podstawie nowego pakietu unijnych
aktow prawnych regulujacych zasady wdrazania tej polityki. Projektowana ustawa
uwzglednia nowe podstawy i1 nowe zasady realizacji rozwoju obszarow wiejskich
okreslone w ww. przepisach unijnych wynikajace z nowego podejscia do kwestii
wspolnej polityki rolnej, w szczegdlnosci wprowadzenie nowych $rodkéw wsparcia
rozwoju obszarow wiejskich.

Przepisy rozporzadzenia nr 1305/2013 oraz rozporzadzenia nr 1306/2013 okreslajg
podstawowe zasady wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich, natomiast kwestie
szczegbtowe pozostawione sa Komisji do regulacji w aktach wykonawczych wydanych

w trybie tych rozporzadzen. Przepisy prawa Unii Europejskiej ustanawiaja ogdlne
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zatozenia systemu wsparcia rozwoju obszarow wiejskich, powierzajagc jednoczesnie

panstwom cztonkowskim odpowiedzialnos¢ za okreslenie strategii rozwoju 1 realizacje

zadan w tym zakresie. Z tego wzgledu oraz biorgc pod uwage, ze zgodnie z art. 288

Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przepisy rozporzadzen wydawanych

przez organy Unii Europejskiej wigza w catosci i sg bezposrednio stosowane we

wszystkich panstwach czlonkowskich, projektowana ustawa zawierata bedzie regulacje

okreslajace podstawowe zatozenia systemu realizacji polityki rozwoju obszarow

wiejskich w Polsce poprzez przepisy szczegoétowe zapewniajace pewnos¢ prawng

w zakresie, w jakim przepisy unijne sg nieprecyzyjne albo niewystarczajgce z punktu

widzenia systemu prawa krajowego.

Gloéwne cele projektowanej ustawy to okreslenie:

— podmiotdw uczestniczacych we wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich w ramach
PROW 2014-2020 oraz ich zadan,

— podstawowych zasad przyznawania i wyplaty pomocy oraz pomocy technicznej
w ramach PROW 2014-2020,

— zasad doradzania podmiotom ubiegajacym si¢ o przyznanie pomocy oraz
beneficjentom PROW 2014-2020,

— podmiotéw i zasad funkcjonowania krajowej sieci obszaréw wiejskich (dalej
»KSOW?).

Projekt zaktada réwniez wprowadzenie zmian w:

— ustawie z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow (Dz. U. z 2014 r.
poz. 700),

— ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2014 r. poz. 1153),

— ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentow,
ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskow o przyznanie ptatnosci
(Dz. U. z 2012 r. poz. 86, z 2013 r. poz. 1537 oraz z 2014 r. poz. 1872),

— ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamo6wien publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 907, z p6zn. zm.),

— ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1649),

— ustawie z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem

srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

(Dz. U. z 2013 r. poz. 173) oraz
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— ustawie z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym (Dz. U. Nr 116,
poz. 975).

Rozdziat 1. Przepisy ogdlne (art. 1-4)

Art. 1 i1 art. 2 stanowig przepisy ogdlne okreslajace zakres spraw uregulowanych

W projekcie ustawy oraz objasnienia uzytych w calej ustawie pojec.

Projekt ustawy w art. 1 wskazuje, iz bedzie ona okreslata zadania oraz wlasciwosc

poszczegblnych organdw i jednostek organizacyjnych w zakresie wspierania rozwoju

obszarow wiejskich ze $rodkoéw unijnych, a takze — w zakresie nieokreslonym

w przepisach Unii Europejskiej lub przewidzianym w tych przepisach do okres$lenia

przez panstwo cztonkowskie — warunki 1 tryb przyznawania, wyptacania 1 zwrotu

pomocy finansowej.

Jak wskazano w art. 1 pkt 2 projektowanej ustawy reguluje ona warunki i tryb

przyznawania, wyptaty i zwrotu pomocy finansowe;j:

a) w ramach dziatan i poddziatan objetych programem, zwanej dalej ,,pomocg”,

b) na realizacje¢ zadan okreslonych w art. 59 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspOlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
I Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013,
str. 320), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 1303/2013” oraz w art. 51 ust. 2
rozporzadzenia nr 1305/2013, zwanej dalej ,,pomocg techniczng”

— w zakresie nieokreslonym w przepisach, o ktéorych mowa w art. 1 pkt 1

projektowanej ustawy, lub przewidzianym w tych przepisach do okreslenia przez

panstwo cztonkowskie Unii Europejskie;.

Zasadnicze regulacje dotyczace zwrotu nienaleznych ptatnosci (pomocy) sa zawarte

W przepisach rozporzadzenia nr 1306/2013 (art. 54-56 i art. 63) oraz rozporzadzen

delegowanych i wykonawczych do tego rozporzadzenia. Ponadto, zgodnie z art. 44

ust. 2 projektowanej ustawy, ,,wlasciwos¢ i tryb ustalania nienaleznych kwot pomocy
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| pomocy technicznej sg okre§lone w przepisach o Agencji Restrukturyzacji
I Modernizacji Rolnictwa dotyczacych ustalania kwoty nienaleznie lub nadmiernie
pobranych $rodkow publicznych”. Przepisy ustawy z dnia 9 maja 2008 r. 0 Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2014 r. poz. 1438),
W szczegdlnosci art. 29 tej ustawy, regulujg te zagadnienia.
Dlatego tez regulacje zawarte w projektowanej ustawie, a dotyczace zwrotu nienaleznej
pomocy, s3 ograniczone do niezbednego minimum, jakie wynika z koniecznosci albo
potrzeby wykonania przepiséw Unii Europejskiej.
Kierujac si¢ potrzebg podniesienia skutecznos$ci interpretacji ogolnych pojec
zwigzanych z wdrazaniem PROW 2014-2020, a takze w celu zapewnienia czytelnosci
I jednoznacznos$ci projektowanych regulacji ustawowych, w art. 2 zaproponowano
wprowadzenie jednoznacznych definicji najwazniejszych pojec¢. Potrzeba ta wynikta na
gruncie problemow interpretacyjnych pojawiajacych si¢ w zwiazku z brakiem
wprowadzenia w procesie realizacji Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2007-2013 istotnych, horyzontalnych definicji badz tez ich regulowania, na poziomie
rozporzadzen dla ré6znych dziatan, w odmienny sposob.
W art. 3 okreslono dziatania i poddzialania, za pomoca ktoérych program realizowany
bedzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Katalog dziatan 1 poddziatan
wskazanych w ustawie okreslony zostal w oparciu o przepisy rozporzadzenia
nr 1305/2013, ktére pozostawiaja kwesti¢ wyboru dzialan niezbednych do objecia
programami rozwoju obszarow wiejskich panstwom cztonkowskim. Katalog ten zostat
okre$lony na etapie projektowania programu poprzez szeroko zakrojone konsultacje
Z partnerami spoleczno-ekonomicznymi, organizacjami branzowymi oraz samorzadami
wojew0dztw, jak tez poprzez przeprowadzang w trakcie projektowania programu jego
ocen¢ ex ante. Zostal on dostosowany do najpilniejszych potrzeb obszardw wiejskich
Polski dla objetego programem okresu i zgodnie z programem zatwierdzonym przez
Komisje Europejska w dniu 12 grudnia 2014 r. obejmuje nastepujace dziatania:
1) transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna:

a) wsparcie dla dziatan w zakresie ksztalcenia zawodowego i nabywania

umiejetnosci,

b) wsparcie dla projektdw demonstracyjnych i dziatan informacyjnych;

2) ushugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem rolnym i ustugi

Z zakresu zastepstw:
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a) wsparcie korzystania z ustug doradczych,

b) wsparcie dla szkolenia doradcow;

3) systemy jakosci produktow rolnych i sSrodkow spozywczych:

a) wsparcie na przystepowanie do systemow jakosci,

b) wsparcie dziatan informacyjnych i promocyjnych realizowanych przez grupy
producentéw na rynku wewnetrznym;

4) inwestycje w srodki trwale:

a) wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych,

b) wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktow rolnych, obrot nimi lub ich
rozwoj,

C) wsparcie na inwestycje zwigzane z  rozwojem, modernizacjg
I dostosowywaniem rolnictwa i le$nictwa,

5) przywracanie potencjalu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk
zywiotowych 1  katastrof oraz wprowadzanie odpowiednich  $rodkow
zapobiegawczych:

a) wsparcie inwestycji w $rodki zapobiegawcze, ktorych celem jest ograniczanie
skutkow prawdopodobnych klesk zywiotowych, niekorzystnych zjawisk
klimatycznych i katastrof,

b) wsparcie inwestycji w odtwarzanie gruntow rolnych i przywracanie potencjatu
produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klgsk zywiotowych, niekorzystnych
zjawisk klimatycznych i katastrof;

6) rozwoj gospodarstw i dziatalnosci gospodarcze;j:

a) pomoc w rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej na rzecz mtodych rolnikow,

b) pomoc na rozpoczecie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarach
wiejskich,

C) pomoc na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej na rzecz rozwoju matych
gospodarstw,

d) wsparcie inwestycji w tworzenie i rozw6j dziatalno$ci pozarolniczej,

e) platnosci na rzecz rolnikow kwalifikujacych si¢ do systemu dla matych
gospodarstw, ktorzy trwale przekazali swoje gospodarstwo innemu rolnikowi;

7) podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich:

a) wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowa

wszystkich rodzajow matlej infrastruktury, w tym inwestycji w energi¢
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b)

odnawialng 1 w oszczedzanie energii,

wsparcie badan 1 inwestycji zwigzanych z utrzymaniem, odbudowg i poprawg
stanu dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wsi, krajobrazu wiejskiego
I miejsc o wysokiej wartosci przyrodniczej, w tym dotyczace powigzanych
aspektow spoteczno-gospodarczych oraz $rodkow w zakresie $wiadomosci
srodowiskowej,

wsparcie inwestycji w tworzenie, ulepszanie i rozwijanie podstawowych ustug
lokalnych dla ludnosci wiejskiej, w tym rekreacji, kultury i powigzanej

infrastruktury;

8) inwestycje w rozwoj obszaréw lesnych i poprawe zywotnosci lasow;

9) tworzenie grup producentow i organizacji producentow;

10) dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne:

3)
b)

ptatnosci z tytutu zobowigzan rolno-srodowiskowo-klimatycznych,
wsparcie dla ochrony oraz zrownowazonego uzytkowania i rozwoju zasobow

genetycznych w rolnictwie;

11) rolnictwo ekologiczne:

a) ptlatnosci na rzecz konwersji na ekologiczne praktyki i metody w rolnictwie,

b) platnosci na rzecz utrzymania ekologicznych praktyk i metod w rolnictwie;

12) ptatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegdlnymi

ograniczeniami:

a)
b)

c)

rekompensata na obszarach gorskich,

rekompensaty na rzecz innych obszaréw charakteryzujacych si¢ szczegolnymi
ograniczeniami naturalnymi,

rekompensaty na rzecz innych obszaréw charakteryzujacych si¢ szczegdlnymi

ograniczeniami;

13) wspotpraca;

14) wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER:

a)
b)

c)

d)
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wsparcie przygotowawcze,

wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢,

przygotowanie 1 realizacja dziatan w zakresie wspotpracy z lokalng grupg
dzialania,

wsparcie na rzecz kosztow biezacych i aktywizacji.



Ponadto wskazano, ze oprocz dziatan i poddziatan, program obejmuje réwniez pomoc
techniczna, ktorej celem jest w szczegolnosci zapewnienie odpowiedniego wsparcia dla
instytucji odpowiedzialnych za przygotowanie, zarzadzanie, monitorowanie, oceng,

informacj¢ i komunikacje, tworzenie KSOW, rozpatrywanie skarg oraz kontrol¢ i audyt.

Rozdziat 2. Instytucja zarzadzajaca oraz inne organy 1 jednostki organizacyjne
uczestniczagce we wspieraniu rozwoju obszaroOw wiejskich w ramach programu
(art. 5-13)

Zasadniczy podziat zadan w ramach realizacji PROW 2014-2020 zostat uregulowany

W przepisach rozporzadzenia nr 1305/2013 oraz rozporzadzenia nr 1306/2013 oraz

w przepisach Unii Europejskiej wydanych w trybie tych rozporzadzen.

Na podstawie art. 65 ust. 4 rozporzadzenia nr 1305/2013 panstwa cztonkowskie zostaty

zobowigzane do wyraznego okreslenia zadan instytucji zarzadzajacej, agencji ptatniczej

oraz, w ramach dziatania wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy

LEADER, lokalnych grup dziatania (dalej ,LGD”) w odniesieniu do Kkryteriow

kwalifikowalno$ci i wyboru oraz procedury wyboru projektu.

Zadania instytucji zarzadzajacej PROW 2014-2020 zgodnie z art. 5 projektowanej

ustawy petnit bedzie minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi.

W tym artykule zdefiniowano rowniez zakres zadan instytucji zarzadzajacej, ktory nie

wynika wprost z przepisow ww. rozporzadzen UE, a takze zakres zadan instytucji

zarzadzajacej przypisany instytucjom posredniczacym, ktorych funkcje beda petnity:

— Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR) — w zakresie, 0 ktorym
mowa w art. 66 ust. 1 lit. a rozporzadzenia nr 1305/2013,

— samorzad wojewodztwa — w zakresie, o ktorym mowa w art. 34 ust. 3 lit. f
rozporzadzenia nr 1303/2013, w przypadku poddziatania, o ktorym mowa w art. 3
ust. 1 pkt 14 lit. ¢ projektowanej ustawy, oraz

— Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza oraz podlegajace jej okregowe stacje
chemiczno-rolnicze — w zakresie prowadzenia analiz gleb.

W art. 5 ust. 2 pkt 1, w zakresie zadan ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi,

przewidziano rowniez uprawnienia dotyczace zadan w zakresie powotywania, w drodze

zarzadzenia, komitetu monitorujacego, ktoérego obowigzek powotania wynika wprost
zart. 47 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013 (wykorzystano w tym zakresie

dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z wdrazaniem programow W zakresie rozwoju
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obszaréw wiejskich w poprzednich perspektywach finansowania). Zaproponowano
rébwniez mozliwo$¢ powotlywania organu opiniodawczo-doradczego w sprawach
nalezacych do zadan i kompetencji instytucji zarzadzajacej. Do udziatu w tych grupach
przewidziano przedstawicieli agencji ptatniczej, instytucji posredniczacych, podmiotow
wdrazajgcych oraz inne osoby, ktorych udzial w pracach tego organu jest uzasadniony
zakresem jego zadan.

Art. 49 rozporzadzenia nr 1306/2013 jednoznacznie wskazuje, ze to agencja platnicza
odpowiada za przechowywanie dokumentow zwigzanych z przeprowadzeniem kontroli
administracyjnych. Zgodnie z art. 59 kontrole administracyjne maja obejmowac
wszystkie wnioski o przyznanie pomocy oraz wnioski o platnosé. Z kolei art. 74 tego
rozporzadzenia, odwotujacy sie¢ w swojej tresci do art. 59, ostatecznie przypisuje
przeprowadzanie kontroli administracyjnych dotyczacych wnioskéw o przyznanie
pomocy do zadan agencji ptatniczej lub podmiotom upowaznionym przez agencj¢ do
dziatania w jej imieniu.

Majac na wzgledzie powyzsze, w art. 6 zdefiniowano rowniez zakres zadan, ktoére
ARiIMR jako agencja ptatnicza deleguje podmiotom wdrazajacym. Takie rozwigzanie
zapewnia jednoznaczny podzial kompetencji.

Do zadan, ktore agencja platnicza powierzy podmiotom wdrazajacym, zgodnie
Z przedmiotowg regulacja, naleza:

1) prowadzenie postgpowan w sprawach o przyznanie lub wyptat¢ pomocy, w tym:

a) przyjmowanie wnioskdw 0 przyznanie pomocy oraz wnioskow o ptatnoscé,

b) rejestrowanie wnioskOw o przyznanie pomocy oraz wnioskow o platnos¢,

c) przeprowadzanie kontroli administracyjnych, o ktérych mowa w art. 59 ust. 1
rozporzadzenia nr 1306/2013,

d) dokonywanie wyboru operacji,

e) zawieranie umodw, na podstawie Kktorych jest przyznawana pomoc,
informowanie o odmowie jej przyznania lub wydawanie decyzji
administracyjnych w sprawie o0 przyznanie pomocy, rejestrowanie tych umaéw,
informacji i decyzji;

2) przeprowadzanie kontroli na miejscu, o ktorych mowa w art. 59 ust. 1

rozporzadzenia nr 1306/2013;

3) ustalanie nienaleznych kwot pomocy i wzywanie beneficjenta do zwrotu tych kwot;
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4) przechowywanie dokumentow zwigzanych z wykonywaniem przez podmiot
wdrazajacy zadan agencji ptatniczej;

5) udostepnianie lub przekazywanie agencji platniczej, instytucji zarzadzajacej,
Komisji Europejskiej lub innym organom upowaznionym do kontroli dokumentow,
0 ktérych mowa w pkt 4.

Zgodnie z przepisami Unii Europejskiej to na agencji platniczej, nawet w sytuacji, gdy

czg$¢ swoich uprawnien deleguje innemu podmiotowi, cigzy odpowiedzialno$¢ za

skuteczne zarzadzanie funduszem EFRROW. Pozostaje ona w pelni odpowiedzialna za

legalno$¢ 1 prawidlowo$¢ transakcji stanowigcych ich podstawe, w tym ochrong

interesOw finansowych Unii, jak réwniez za deklarowanie Komisji stosownych

wydatkow i odpowiednie przygotowanie sprawozdania finansowego. Ponadto agencja

platnicza zobowigzana jest rowniez do wprowadzenia systemu uznawania wszelkich

naleznych kwot 1 rejestracji w jednej ksiedze dtuznikéw wszystkich takich dlugow

przed ich odzyskaniem.

W oparciu o powyzsze, a takze majac na wzgledzie delegowanie podmiotom

wdrazajagcym uprawnien w zakresie przeprowadzania kontroli administracyjnych,

zawierania z beneficjentami umoéw o0 przyznaniu pomocy / wydawania decyzji

0 przyznaniu pomocy oraz kontroli na miejscu, przyjeto podzial zadan dotyczacych

ustalania i odzyskiwania nienaleznych ptatnosci wyptaconych beneficjentowi.

Jak wynika z projektowanego art. 6 ust. 4 pkt 3, w powyzszym zakresie do zadan

podmiotu wdrazajacego nalezalo bedzie:

a) ustalenie nienaleznej kwoty pomocy,

b) wezwanie beneficjenta, na pismie, do zwrotu tych kwot.

W sytuacji gdy beneficjent nie zwrdci kwoty nienaleznej pomocy, w wysokosci

I w terminie wskazanych w wezwaniu, podmiot wdrazajacy wystawiat bedzie dokument

inicjujacy dochodzenie naleznos$ci, ktory dla agencji platniczej stanowi podstawe do

wszczgcia procesu windykaci.

W art. 6 ust. 3 projektowanej ustawy doprecyzowano réwniez katalog podmiotow,

ktorym agencja platnicza powierzy wykonywanie ww. zadan. Zgodnie z zatozeniami

przedmiotowej regulacji podmiotami wdrazajgcymi PROW 2014-2020 beda:

1) podmiot, ktéremu agencja platnicza powierzyla wykonywanie tych zadan

— W przypadku dziatan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 projektowanej

ustawy;
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2) Agencja Rynku Rolnego — w przypadku dziatan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 3 i 13 projektowanej ustawy;

3) samorzad wojewodztwa — w przypadku poddziatania, o ktérym mowa w art. 3
ust. 1 pkt 4 lit. c, oraz dzialan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 7 i 14
projektowanej ustawy.

Zadania realizowane przez podmiot, ktéoremu agencja platnicza powierzyta

wykonywanie zadan, w przypadku dziatan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 12

projektowanej ustawy, finansowane beda ze srodkow pomocy technicznej w ramach

limitu przewidzianego dla agencji platnicze;.

W przypadku gdy do wdrazania dziatan transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna oraz

ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem rolnym i ustugi z zakresu

zastepstw (dzialania, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2 projektowanej ustawy)
zostanie wytoniony podmiot, ktory w mysl obowiazujacych przepisOw oraz programu

moze jednoczesnie by¢ beneficjentem $rodkow pochodzacych z PROW 2014-2020,

stosowne zasady dotyczace zapobiegania powstaniu konfliktu interesow okreslajg

przepisy;

1) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, EURATOM) nr 966/2012
Zdnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz uchylajagcego rozporzadzenie Rady
(WE, EURATOM) nr 1605/2002 oraz

2) rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia 29 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE, EURATOM) nr 966/2012 w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogdélnego Unii.

Zgodnie z przepisami ww. rozporzadzen wszystkim podmiotom upowaznionym do

dziatan finansowych oraz wszystkim innym osobom uczestniczagcym W wykonywaniu

budzetu oraz zarzadzaniu budzetem, w tym w dziataniach przygotowawczych, a takze

w audycie lub kontroli budzetu, zakazuje si¢ podejmowania jakichkolwiek dziatan,

ktére moga spowodowac powstanie konfliktu ich intereséw z interesami Unii. W razie

wystgpienia takiego zagrozenia dana osoba rezygnuje z wykonywania tych dzialan
| przekazuje sprawe delegowanemu urzednikowi zatwierdzajacemu (instytucja

urzednika zatwierdzajacego zostala okreslona w przepisach sekcji 2 rozdziatu 3

rozporzadzenia nr 966/2012), ktory stwierdza na piSmie, czy istnieje konflikt interesow.
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Dana osoba informuje rowniez swojego przetozonego. W razie stwierdzenia istnienia
konfliktu interesow, dana osoba zaprzestaje wszelkich dziatan w danej sprawie.
Delegowany urzednik zatwierdzajacy osobiscie podejmuje dalsze wlasciwe dziatania.
Pozostate dziatania i poddzialania wdrazane bgda przez Agencje Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa.

W art. 6 ust. 5 okreslono rowniez zasadnicze elementy umowy, na podstawie ktorej
podmioty wdrazajace wykonywaly beda delegowane im zadania.

Mozliwos¢ delegowania zadah w powyzszym zakresie wynika wprost z art. 7 ust. 1
rozporzgdzenia nr 1306/2013 oraz jest zgodna z pkt 1.C.1 =zalgcznika 1 do
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 907/2014 z dnia 11 marca 2014 r.
uzupetniajagcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013
w odniesieniu do agencji platniczych i1 innych organdéw, zarzadzania finansami,
rozliczania rachunkow, zabezpieczen oraz stosowania euro (Dz. Urz. UE L 255
z 28.08.2014, str. 18).

Zaproponowane rozwigzanie stanowito bedzie uproszczenie przyjetych w tym zakresie
rozwigzan obowigzujacych w ramach PROW na lata 2007-2013, w ramach ktorego
podmioty wdrazajagce wykonuja zadania delegowane zaréwno przez instytucj¢
zarzadzajacy, jak 1 agencje ptatnicza.

Wybor wymienionych podmiotow, petnigcych role podmiotow wdrazajacych
przypisane im dzialania, zostal dokonany w oparciu o zakres ich dzialania oraz
doswiadczenia wynikajace z wdrazania Planu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2004-2006, Sektorowego Programu Operacyjnego ,,Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywnos$ciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich 2004-2006” oraz PROW na
lata 2007-2013. Wybor zostal rowniez poprzedzony szeregiem konsultacji z tymi
podmiotami. Zaproponowane rozwigzanie zapewnia wdrozenie poszczegoélnych dziatan
programu przez podmioty charakteryzujace si¢ odpowiednim do§wiadczeniem w tym
zakresie oraz warunkami umozliwiajagcymi rzetelne wykonywanie powierzonych zadan.
Do katalogu podmiotow zaangazowanych we wdrazanie dziatan i poddziatan zaliczy¢
nalezy rowniez LGD, ktorych zadania, z uwagi na specyfike dzialania wsparcie dla
rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER, zostaty uregulowane w odrebnych
przepisach o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci.

Jednocze$nie, dazac do zapewnienia wdrazania programu w sposéb efektywny

| prawidlowy, o czym mowa w art. 66 ust. 1 rozporzadzenia nr 1305/2013,
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w projektowanej ustawie proponuje si¢ w art. 7 ust. 1, aby minister wlasciwy do spraw
rozwoju wsi sprawowat nadzor nad agencja platnicza, instytucjami posredniczacymi
oraz podmiotami wdrazajacymi.

Jako s$rodki tego nadzoru przewidziano w art. 7 ust. 2 mozliwos¢ wydawania
wytycznych i polecen, zagdania przedstawiania informacji i udostepniania dokumentow
oraz przeprowadzania kontroli.

W projektowanej regulacji zapewniono réwniez mozliwos$¢ przeprowadzania kontroli
podmiotow wdrazajacych przez agencje¢ ptatnicza (art. 6 ust. 5 pkt 2 lit. a projektowanej
ustawy).

Kontrole w ramach systemu instytucjonalnego, z uwagi na ich specyfike, zgodnie
Z przedmiotowym rozdziatem, wykonywane bgda w oparciu o przepisy o kontroli
W administracji rzadowe;.

Kwestie dotyczace rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$é¢, zgodnie z art. 3
ust. 3 projektowanej ustawy, co do zasady, regulowane sg w przepisach 0 rozwoju
lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci. Z uwagi jednak na to, ze finansowanie
lokalnych strategii rozwoju z roznych funduszy EFSI wymaga niejednokrotnie
odrebnych regulacji, wtasciwych dla jednego funduszu, w art. 8§ zawarto regulacje
dotyczaca przeprowadzania kontroli realizacji lokalnych strategii rozwoju (dalej ,,LSR”)
przez instytucje zarzadzajaca oraz instytucje posredniczace. Ponadto wprowadzono
mozliwo$¢ wydawania majacych zastosowanie do wszystkich LGD wytycznych w celu
zapewnienia jednolito$ci i prawidlowosci wykonywania przez nie zadan zwigzanych
zrealizacja LSR. Nie przewiduje si¢ wydawania wytycznych kierowanych
indywidualnie do poszczegdlnych LGD. Podkresli¢ nalezy, ze wytyczne te kierowane
beda do LGD jako podmiotu wykonujacego zadania okreslone w art. 34 ust. 3
rozporzadzenia 1303/2013, a nie jako beneficjenta wsparcia udzielanego ze Srodkow
EFRROW realizujgcego konkretng operacj¢. LGD w umowie ramowej, podpisywane;j
po dokonaniu wyboru LSR opracowanej przez tg LGD, zobowigzuje si¢ do stosowania
ww. wytycznych. Tryb wyboru LSR zostat okre§lony w przepisach o rozwoju lokalnym
z udzialem lokalnej spolecznosci.

W art. 10 i art. 11 projektowanej ustawy w sposob ogdlny uregulowano sprawy
zwigzane z obowigzkami m.in. ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, podmiotow
wdrazajacych oraz agencji platniczej w celu zapewnienia wlasciwego systemu

monitorowania i ewaluacji, o ktorych mowa w tytule VII rozporzadzenia nr 1305/2013.
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Projektowana ustawa nawigzywala bedzie w tym rozdziale rowniez do koniecznosci
wspotpracy instytucji zarzadzajacej, agencji ptatniczej, podmiotéw wdrazajacych, LGD
oraz organow administracji rzadowej i1 jednostek organizacyjnych podlegtych organom
administracji rzadowej lub przez nie nadzorowanych, a takze organdéw samorzadu
terytorialnego, przy realizacji zadan zwigzanych z przyznawaniem i wyplatag pomocy.
Regulacja ta ma zapewni¢ wilasciwy przeptyw informacji i dokumentéw zwigzanych

z wlasciwym wdrazaniem programu.

Rozdziat 3. Przyznawanie pomocy (art. 14-37)

Warunki ogolne przyznawania pomocy, w tym w szczegdlnosci zakres podmiotowy
wsparcia przewidzianego w ramach PROW 2014-2020, zostaty okreslone W przepisach
rozporzadzenia nr 1305/2013 oraz w programie (zgodnie z wymogami okreslonymi
W przepisach tego rozporzadzenia).

W przedmiotowym rozdziale, w zakresie wspolnym dla wszystkich dziatan objgtych
programem, zaproponowany zostal sposob uregulowania postgpowania w sprawie
przyznania pomocy, rola podmiotow wdrazajacych oraz agencji platniczej, a takze
warunki przyznania pomocy. Taki stopien szczegdlowosci na poziomie ustawowym
zapewnia wlasciwy poziom uregulowania podstaw prawnych rozstrzygnigc
podejmowanych w toku postepowania w sprawie przyznania pomocy.

W art. 15 zaproponowano, aby w przypadku dziatania systemy jakosci produktow
rolnych 1 $rodkéw spozywczych, w przypadku systemow jakosci, o ktorych mowa
w art. 16 ust. 1 lit b rozporzadzenia nr 1305/2013, pomoc byta przyznawana, jezeli te
systemy zostaly uznane przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi. Potrzeba
uregulowania w przepisach krajowych instytucji uznawania krajowych systemow
jakosci wynika wprost z art. 16 rozporzadzenia nr 1305/2013, w ktérym, jako jeden
z warunkoéw wsparcia w ramach przedmiotowego dzialania, okreslony zostat warunek
uznania przez panstwa cztonkowskie systemow jakosci spetniajgcych kryteria okreslone
w ust. 1 lit b tego artykulu. Analogiczne rozwiazanie przyjete byto w perspektywie
2007-2013. W przepisach ustawy z dnia 7 marca 2007 r. 0 wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich okreslono delegacje dla ministra wtasciwego do spraw
rozwoju wsi do uznawania, w drodze decyzji administracyjnej, krajowych systemow

jakosci zywnosci, o ktorych mowa w art. 32 ust. 1 lit. b rozporzadzenia Rady (WE)
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nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW). W projektowanym przepisie zawarto rowniez regulacje okreslajace
warunki uznawania systemow jako$ci oraz cofania tego uznania w drodze decyzji
administracyjnej. Warunki uznania danego systemu jakosci zostaly okre$lone przez
odestanie do kryteriow okreslonych w art. 16 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 1305/2013.
Nie przewiduje si¢ zatem wprowadzania jakichkolwiek dodatkowych warunkow
krajowych ponad te, ktore zostaly okreslone w przepisach Unii Europejskiej. Konieczne
jest natomiast okreslenie regulacji, na mocy ktérej, w sytuacji zaprzestania speiniania
warunkow uznania danego systemu, minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi bedzie
obowigzany do cofnigcia takiego uznania. Takie rozwigzanie ma na celu zapewnic¢
zgodnos$¢ uznanych systemow jakosci z obowiazujacymi przepisami Unii Europejskie;.
Art. 45 ust. 1 projektowanej ustawy przewiduje z kolei upowaznienie do wydania przez
ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi rozporzadzen okreslajacych szczegdtowe
warunki 1 tryb przyznawania, wyptaty lub zwrotu pomocy w ramach poszczegdlnych
dziatan, poddzialan oraz pomocy technicznej w ramach programu. Takie podejscie
pozwala na uwzglednienie specyfiki poszczegdlnych dzialan, jak rowniez elastyczne
reagowanie na zmiany zachodzace w przepisach Unii Europejskiej, przy uwzglednieniu
biezacych potrzeb, wynikajacych z koniecznosci zapewnienia efektywnego zarzadzania
programem.

W art. 18 projektowanej ustawy przewidziano mozliwo$¢ okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, Wysokosci limitéw $rodkow  dostepnych w  poszczegdlnych
wojewodztwach lub latach w ramach okreslonych dziatan lub poddziatan, majac na
wzgledzie wysoko$¢ limitow $§rodkdw wynikajacych z programu, zapewnienie
zrOwnowazonego wsparcia rozwoju obszarow wiejskich w  poszczegollnych
wojewodztwach oraz zarzadzania 1 wdrazania programu zgodnie z art. 66 ust. 1
rozporzadzenia nr 1305/2013, w szczego6lnosci w zakresie zarzadzania Srodkami
finansowymi przeznaczonymi na realizacj¢ programu. Przewidziano réwniez
mozliwo$¢ okreslenia wysoko$ci limitow srodkéw przeznaczonych na okreslone typy
operacji, zakresy wsparcia lub pierwsza roczng platnos¢, ktorej przyznanie jest
uzaleznione od realizacji zobowigzan wieloletnich.

Majac na wzgledzie fakt, iz w programie wysoko$¢ limitu $rodkéw pochodzacych

Z budzetu Unii Europejskiej w odniesieniu do poszczegdlnych dzialan zostata okre§lona

www.inforlex.pl



W euro i jednoczes$nie, zgodnie z art. 17 ust. 1 projektowanej ustawy, pomoc jest
przyznawana do wysokosci limitu srodkow stanowigcego rownowarto$¢ w ztotych
okreslonej w programie kwoty $rodkéw EFRROW przeznaczonych na poszczegolne
dziatania 1 poddziatania powigkszonej o wysokos¢ kwoty krajowych $rodkow
publicznych przeznaczonych na wspotfinansowanie tych dziatan 1 poddziatan,
okreslenia wymaga sposob przeliczania tych kwot na ztote. W zwigzku z tym minister
wlasciwy do spraw rozwoju wsi wyda w porozumieniu z ministrem wilasciwym do
spraw finansow stosowne wytyczne, co jest zgodne ze stosowang w tym zakresie
praktyka.

Ponadto w art. 17 ust. 2 przewidziano mozliwo$¢ przyznania pomocy do okreslonej
wysokosci przekraczajacej okreslony dla danego dziatania lub poddziatania limit
srodkow stanowigcych réwnowarto$¢ w ztotych okreslonej w programie kwoty srodkoéw
EFRROW powigkszonej o wysokos¢ kwot krajowych s$rodkéw publicznych
przeznaczonych na ich wspotinansowanie po wyrazeniu zgody przez ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw
finansow publicznych. Zgoda taka, na podstawie ktorej dokonuje si¢
tzw. ,nadkontraktacji”, moze mie¢ miejsce w sytuacji, gdy zachodzi ryzyko
niewykorzystania catej alokacji na dane dziatanie lub poddziatanie. Wyrazenie takiej
zgody nie bedzie pogarszac sytuacji beneficjentow innych dziatan lub poddziatan.

Art. 20 projektowanej ustawy stanowi regulacj¢ rozstrzygajaca, komu nalezy przyznac
pomoc, w sytuacji gdy warunkiem jej przyznania jest posiadanie gospodarstwa rolnego
lub gruntu i pomoc ta jest przyznawana do powierzchni gruntu, a grunt ten stanowi
przedmiot posiadania samoistnego i posiadania zaleznego (art. 20 ust. 1) albo przedmiot
wspotposiadania (art. 20 ust. 2). Pomoc bedzie przyznawana do powierzchni gruntu,
a mianowicie do powierzchni, ktora jest obj¢ta obszarem zatwierdzonym w rozumieniu
art. 2 ust. 1 pkt 23 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 640/2014 z dnia
11 marca 2014 r. uzupetiajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli
oraz warunkéw odmowy lub wycofania platnosci oraz do kar administracyjnych
majacych zastosowanie do platnosci bezposrednich, wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz. UE L 181 z 20.06.2014, str. 48),

zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr 640/2014”. Sposob obliczania wysokosci tej
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pomocy zostal szczegotowo okreSlony w przepisach tego rozporzadzenia,
W szczegolnosci w jego art. 18 1 art. 19.

Zaproponowane w projektowanej ustawie przepisy dotyczace postegpowania W Sprawie
przyznania pomocy przewiduja dwie drogi przyznawania pomaocy:

— na podstawie decyzji administracyjnej albo

— umowy.

Proponowane w projektowanej ustawie przepisy okreslajace tryb postepowania
W sprawie przyznania pomocy z udzialem $rodkéw pochodzacych z EFRROW sa
wzorowane na obecnie obowigzujacych przepisach w tym zakresie, a mianowicie na
przepisach ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich
Z udziatlem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich. Analogiczne rozwigzania sg zawarte réwniez wart. 3 ustawy z dnia
26 stycznia 2007 r. o platnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego
(Dz.U. z 2012 r. poz. 1164, z p6zn. zm.) oraz W art. 3a ustawy z dnia 18 grudnia
2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentow, ewidencji gospodarstw rolnych
oraz ewidencji wnioskbw o przyznanie platnosci. Takie rozwigzania zostaly
zaproponowane rowniez w projekcie nowej ustawy o ptatnosciach w ramach systemow
wsparcia bezposredniego. Przyjeto zatozenie, ze dotychczasowe i nowe przepisy nie
powinny inacze] regulowa¢ tych samych spraw, zatem konieczne jest zachowanie
spdjnosci projektowanych przepisdw z obecnie obowigzujacymi przepisami co do ich
tre$ci normatywnej, a tym samym skutkow, jakie beda wywolywaé. Przyjecie innego
zatozenia mogtoby powodowaé powstawanie watpliwos$ci interpretacyjnych.

Odnos$nie do zroznicowania procedur przyznawania pomocy (decyzja administracyjna
albo umowa) nalezy wskazac, ze to, Czy pomoc przyznawana jest na podstawie decyzji
administracyjnej czy umowy, zalezy m.in. od charakteru, jaki majg realizowane
operacje (inwestycyjny albo nieinwestycyjny) i ich ztozonosci, okreslenia badz nie
kosztow kwalifikowalnych, obowigzku stosowania przepisow 0 zamdwieniach
publicznych. Na wybor ten wptyw miaty takze doswiadczenia we wdrazaniu podobnych
dziatan i poddziatan w poprzednich perspektywach finansowych. Rozwigzania, ktore si¢
sprawdzity, zostaly przeniesione na grunt PROW 2014-2020. Przyjeto zalozenie, ze
W instrumentach wsparcia o podobnym charakterze nalezy stosowa¢ taka samag
procedure przyznawania pomocy. I tak, w przypadku instrumentow wsparcia

0 charakterze inwestycyjnym, np. inwestycje w $rodki trwale, przywracanie potencjatu
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produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk zywiotowych 1 Kkatastrof oraz
wprowadzenie odpowiednich srodkéw zapobiegawczych, podstawowe ustugi i odnowa
wsi na obszarach wiejskich, pomoc przyznaje si¢ na podstawie umowy. W dziataniach
tych realizowane sg tez inwestycje budowlane. W trakcie realizacji tego typu operacji
dochodzi czesto do zmian w projekcie. Umowa umozliwia odpowiednie i elastyczne
uwzglednianie tych zmian.

Ponadto dziatania, w ktorych pomoc przyznaje si¢ na podstawie umowy, charakteryzuja
si¢ z reguly bardziej rozbudowanym zakresem wsparcia, a kazdy z beneficjentow
whnioskuje o indywidualny zakres wsparcia, w ramach dostepnego katalogu mozliwosci,
ktore te dzialania oferujg. Dlatego tez umowa moze w sposob indywidualny
odzwierciedla¢ zatozenia kazdego ze wspieranych projektow, takie jak réznag liczbe
etapdw realizacji operacji w zaleznos$ci od stopnia skomplikowania operacji, czas
niezbedny do ich realizacji, ré6zne rodzaje kosztow kwalifikowalnych, rézne terminy
sktadania wnioskow o ptatnos¢.

Réwniez obowigzek stosowania w ramach niektorych dziatan PROW procedur
zamowien publicznych ma wptyw na zmiany zalozen przyjetych na etapie planowania
operacji.

W przypadku operacji realizowanych w tych dziataniach czg¢sto dochodzi do zmian,
chociazby w zakresie wysoko$ci wczesniej planowanych kosztéw kwalifikowalnych.
W zwiazku z powyzszym we wszystkich dziataniach, w ktoérych beneficjenci, realizujac
operacje, maja obowigzek stosowac przepisy o zamoéwieniach publicznych, pomoc
przyznaje si¢ na podstawie umowy, poniewaz umozliwia ona odpowiednie i elastyczne
uwzglednianie tych zmian.

Natomiast w przypadku dzialania ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania
gospodarstwem rolnym 1 ushugi z zakresu zastgpstw, zgodnie z art. 15 ust. 3
rozporzadzenia nr 1305/2013, beneficjenci wybierani s3 w drodze zaproszenia do
sktadania ofert, a procedura wyboru jest regulowana prawem zamédwien publicznych,
a wiec zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien
publicznych. Art. 2 pkt 13 tej ustawy definiuje zamowienia publiczne jako umowy
odptatne zawierane migedzy zamawiajacym a wykonawca, ktorych przedmiotem sg
ustugi, dostawy lub roboty budowlane.

W przypadku pomocy udzielanej w formie premii wydawana bedzie decyzja

administracyjna. W dziataniu rozwdj gospodarstw 1 dziatalnosci gospodarczej
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W poddziataniach pomoc w rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczej na rzecz mtodych
rolnikow, pomoc na rozpoczecie pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej na obszarach
wiejskich, pomoc na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej na rzecz rozwoju matych
gospodarstw oraz ptatnosci na rzecz rolnikéw kwalifikujacych si¢ do systemu dla
matych gospodarstw, ktorzy trwale przekazali swoje gospodarstwo innemu rolnikowi,
pomoc ma forme¢ premii wyptacanej w dwoch ratach badz jednorazowej ptatnosci.
W tym przypadku pomoc nie stanowi refundacji kosztow kwalifikowalnych i wobec
tego koszty kwalifikowalne operacji nie s3 okreslone. Natomiast w ww. dziataniu
wystepuje rowniez poddziatanie wsparcie inwestycji w tworzenie i rozwoj dziatalnosci
pozarolniczej, w ramach ktoérego pomocy udziela si¢ w formie refundacji kosztow
kwalifikowalnych, a ponadto realizowane sg operacje inwestycyjne. W zwigzku
Z powyzszym w tym poddzialaniu pomoc bedzie przyznawana na podstawie umowy
zawieranej z beneficjentem.

Rowniez w dziataniach: tworzenie grup producentow i organizacji producentow,
dziatanie rolno-$srodowiskowo-klimatyczne, rolnictwo ekologiczne, ptatnosci dla
obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegélnymi ograniczeniami
wsparcie nie ma charakteru refundacji poniesionych kosztéw, lecz ptatnosci wedlug
okreslonych stawek, przyznawanych m.in. do gruntow ornych, sadow, trwatych
uzytkow zielonych. W przypadku dziatania tworzenie grup producentéw i organizacji
producentéw pomoc jest przyznawana jako procentowy ryczatt od wartosci przychodow
netto grupy lub organizacji producentoéw ze sprzedazy produktéw lub grupy produktow,
wytworzonych w gospodarstwach rolnych jej czionkéw w poszczegolnych latach
| sprzedanych odbiorcom niebedgcym cztonkami grupy lub organizacji. Rowniez
W dziataniu inwestycje w rozwdj obszarow lesnych i poprawe zywotnosci lasow
pomocy udziela si¢ wedlug okreslonych stawek ptatnosci.

Zréznicowanie procedur przyznawania pomocy w ramach poszczegolnych dziatan lub
poddziatan jest wynikiem analizy dotyczacej charakteru poszczegdlnych dziatan
| poddziatan z uwzglednieniem dotychczasowych doswiadczen, w szczegoélnosci we
wdrazaniu analogicznych dziatan przewidzianych w PROW 2007-2013. Ponadto nalezy
stwierdzi¢, ze podmioty ubiegajace si¢ o przyznanie pomocy w ramach r6znych dziatan
lub poddziatan nie sg w takiej samej sytuacji, gdyz cele oraz zakres i kierunki wsparcia
w ramach poszczeg6lnych dziatan i poddziatan r6znig si¢ istotnie od siebie, a wsparcie

udzielane w ramach tych dziatan i poddzialan jest skierowane do réznych kategorii
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beneficjentow (przyktadowo rolnikow, aktywnych rolnikow, przedsigbiorcow,
podmiotow doradczych, gmin). Cechg relewantng, a wigc taka, ktora przesgdza
0 podobienstwie okreslonych podmiotow, jest ubieganie si¢ O przyznanie pomocy
W ramach danego dzialania albo poddziatania. W istocie klase¢ podmiotéw podobnych
stanowig zatem podmioty, do ktorych skierowane sg poszczegodlne rodzaje dzialan,
aw przypadku gdy dziatanie obejmuje rowniez poddziatania — podmioty, do ktdrych
skierowane sg poszczegolne poddziatania. W obrebie kazdej klasy takich podmiotéw
powinny by¢ zachowane takie same reguly postgpowania w sprawie przyznania
pomocy, a ten warunek jest spelniony w projektowanej ustawie. Dlatego tez,
zaproponowane w projektowanej ustawie zroznicowanie trybu post¢powania w sprawie
przyznania pomocy nie stoi w sprzecznosci z zasadg rownosci okreslong w art. 32
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Przepis art. 24 projektowanej ustawy stanowi, ze rozpatrzenie wniosku o przyznanie
pomocy powinno nastagpi¢ w terminie nie dluzszym niz niezbedny do nalezytego
wyjasnienia sprawy, w tym do przeprowadzenia kontroli administracyjnych i1 kontroli
na miejscu oraz innych kontroli podmiotu ubiegajacego si¢ o przyznanie pomocy. Jest
to reguta ogélna obowiazujaca w obu procedurach przyznawania pomocy. Swiadczy
0 tym zaréwno tres¢ tego przepisu (brak wylgczen w odniesieniu do ktorejkolwiek
z procedur przyznawania pomocy), jak i umiejscowienie tego przepisu w bloku
przepiséw wspdlnych dla obu procedur. Przepis ten ma na celu wykonanie przepisow
Unii Europejskiej dotyczacych kontroli wnioskdw o przyznanie pomocy. Kontrola taka
jest prowadzona przed przyznaniem pomocy, gdyz jej podstawowym celem jest
zweryfikowanie, czy sg spelnione warunki przyznania pomocy, a w konsekwencji
ochrona intereséw finansowych Unii Europejskie;j.

Na podstawie art. 58 ust. 2 rozporzadzenia nr 1306/2013 ,,panstwa cztonkowskie
ustanawiajg skuteczne systemy zarzadzania i kontroli w celu zapewnienia zgodnosci
z prawodawstwem  regulujgcym  unijne systemy wsparcia, zmierzajagce do
zminimalizowania ryzyka strat finansowych dla Unii”. Zgodnie z art. 59 tego
rozporzadzenia, ustanawiajagcym ogo6lne zasady kontroli (ktére sa uzupelnione
szczegblowymi  regulacjami  zawartymi w  rozporzadzeniach  delegowanych

i wykonawczych do tego rozporzadzenia):
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»Artykut 59

Ogolne zasady kontroli

1. O ile nie przewidziano inaczej, system kontroli ustanowiony przez panstwa
cztonkowskie zgodnie z art. 58 ust. 2 obejmuje systematyczne kontrole administracyjne
wszystkich wnioskdw o przyznanie pomocy oraz wnioskOw o ptatno$¢. System ten jest
uzupelniany o kontrole na miejscu.

2. W przypadku kontroli na miejscu wlasciwy organ okresla probg¢ kontrolng z calej
populacji wnioskodawcow, sktadajaca si¢ w stosownych przypadkach z cze¢sci losowej
w celu otrzymania reprezentatywnego wskaznika bledu oraz czesci wybranej na
podstawie analizy ryzyka, tak aby zidentyfikowac obszary, gdzie wystepuje najwicksze
ryzyko btedow.

3. Wiasciwy organ sporzadza sprawozdanie z kazdej przeprowadzonej kontroli na
miejscu.

4. W stosownym przypadku wszystkie kontrole na miejscu przewidziane w przepisach
unijnych dotyczacych pomocy dla rolnictwa oraz wsparcia w ramach rozwoju obszarow
wiejskich przeprowadzane sg w tym samym czasie.

5. Panstwa czlonkowskie zapewniaja minimalny poziom kontroli na miejscu niezbedny
do skutecznego zarzadzania ryzykiem oraz podwyzszajg ten poziom minimalny w razie
koniecznosci. Panstwa cztonkowskie moga obnizy¢ ten poziom minimalny poziom
w przypadku gdy systemy zarzadzania i kontroli funkcjonuja wiasciwie, a wskaznik
btedu pozostaje na akceptowalnym poziomie.”.

Ponadto zgodnie z art. 26 rozporzadzenia nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r.
ustanawiajgcego zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli,
srodkow rozwoju obszaréw wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnos$ci (Dz. Urz. UE
L 227 z 31.07.2014, str. 69):

LHArtykut 26

Termin kontroli na miejscu

1. W przypadku gdy ma to zastosowanie, kontrole na miejscu przewidziane
W niniejszym rozporzadzeniu przeprowadza si¢ w tym samym czasie, co pozostale
kontrole przewidziane w prawie unijnym.

2. Do celow $rodkow rozwoju obszarow wiejskich objetych zakresem systemu

zintegrowanego, kontrole na miejscu sa rozlozone w ciggu roku zgodnie z analiza
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ryzyka zwigzanego z r6znymi zobowigzaniami w ramach kazdego srodka.

3. Kontrole na miejscu obejmujg sprawdzenie zgodnosci ze wszystkimi kryteriami
kwalifikowalnosci, zobowigzaniami i innymi obowigzkami wynikajacymi z tych
systemOow pomocy lub $rodkow wsparcia, dla ktorych dany beneficjent zostal wybrany
zgodnie z art. 34.

Czas trwania kontroli na miejscu jest §cisle ograniczony do niezb¢dnego minimum.

4. Jezeli niektore kryteria kwalifikowalnos$ci, zobowigzania i inne obowigzki mozna
sprawdzi¢ tylko w konkretnym okresie, kontrole na miejscu moga wymagaé
dodatkowych wizyt w pdzniejszym terminie. W takim przypadku kontrole na miejscu sg
koordynowane w taki sposob, aby ograniczy¢ liczbe i czas trwania takich wizyt
u jednego beneficjenta do niezbednego minimum. W stosownych przypadkach, wizyty
takie mogg rowniez by¢ prowadzone w drodze teledetekcji zgodnie z art. 40.”.
Wskazane w powyzszych przepisach kontrole administracyjne oraz kontrole na miejscu
sg podstawowym instrumentem zweryfikowania, czy w danym przypadku zachodza
przestanki przyznania pomocy. Dodatkowo nalezy wyjasni¢, ze w ramach kontroli
administracyjnych sg przeprowadzane tzw. wizytacje w miejscu, ktdre powinny by¢
przeprowadzone, co do zasady, w odniesieniu do kazdego wniosku 0 przyznanie
pomocy w przypadku operacji o charakterze inwestycyjnym. Kontrole na miejscu sg
przeprowadzane w odniesieniu do tych wnioskow, ktore zostaly wytypowane do takiej
kontroli wedlug regut typowania okreslonych w przepisach powyzszych rozporzadzen.
Ponadto nie bez znaczenia dla terminu rozpatrzenia wniosku o przyznanie pomocy jest
nakaz (nie jest to nakaz bezwzgledny) przeprowadzania wszystkich kontroli na miejscu
w odniesieniu do danego wnioskodawcy w tym samym czasie, w sytuacji gdy ubiega
si¢ o pomoc w ramach roznych dziatan lub poddziatan. Ponadto w przypadku
niektorych dzialan lub poddzialan kontrole na miejscu moga by¢ przeprowadzone
jedynie w $cisle ustalonym okresie, np. w przypadku gdy konieczne jest
zweryfikowanie prowadzonej przez dany podmiot produkcji rolnej.

Te wszystkie okoliczno$ci wptywaja na termin rozpatrzenia wniosku. Wobec tego, ze
przepis obejmuje przedmiotem swej regulacji przyznawanie pomocy w ramach
wszystkich dziatan i1 poddziatan, musi mie¢ charakter ogolny. Szczegdtowe regulacje
dotyczace terminéw rozpatrzenia wnioskOw o przyznanie pomocy, majgce podstawe

W powyzszej zasadzie, beda okreslone w rozporzadzeniach wydawanych przez ministra
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wlasciwego do spraw rozwoju wsi na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1 projektowanej
ustawy dotyczacych poszczegdlnych dziatan lub poddziatan.

W sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnej
wskazano zastosowanie przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego (k.p.a.),
ztym ze pewne kwestie, tak jak dotychczas proponuje si¢ uregulowa¢ w sposob
odmienny, w celu usprawnienia, uproszczenia 1 obnizenia kosztOw postgpowania
prowadzonego przez wlasciwy podmiot wdrazajacy.

Majac powyzsze na uwadze, W projektowanej ustawie proponuje sig, aby strony oraz
osoby uczestniczagce w postgpowaniu w sprawach o przyznanie pomocy obowigzane
byly dawa¢ wyjasnienia co do okoliczno$ci sprawy zgodnie z prawda i1 bez zatajania
czegokolwiek oraz przedstawia¢ dowody. Cigzar udowodnienia faktu spoczywac bedzie
bowiem na osobie, ktéra z tego faktu wywodzi skutki prawne.

Propozycja odejscia od zasady prawdy obiektywnej w postgpowaniu administracyjnym
dotyczacym przyznania pomocy oraz uaktywnienia stron tego postgpowania jest Scisle
zwigzana z obowigzkami cigzgcymi na panstwie czlonkowskim, a szczegodlnie na
agencji platniczej, w zakresie prawidtowego wydatkowania §rodkéw wspolnotowych.
Panstwo cztonkowskie jest bowiem obowigzane na mocy przepisow Unii Europejskiej
do okreslenia takich regulacji, ktore zapewnig skuteczng ochron¢ interesow
finansowych Unii. Z tego wzgledu konieczne jest zardbwno ograniczenie, tam gdzie to
mozliwe, uznaniowosci organow, przed ktorymi tocza si¢ postgpowania w sprawie
przyznania pomocy, przez okreslenie precyzyjnych kryteriow przyznawania pomocy,
jak 1 oparcie postgpowania dowodowego w znacznym stopniu na dowodach
przedstawionych przez stron¢ w toku postgpowania, przez przeniesienie ci¢zaru
udowodnienia faktu na osobeg, ktora z tego faktu wywodzi skutki prawne. Uaktywnienie
strony w przedmiotowych postepowaniach wptynie na bardziej rownomierne roztozenie
mi¢dzy organ i stron¢ udowodnienia w toku postgpowania administracyjnego faktow,
Z ktérymi zwigzane sg skutki w postaci przyznania albo odmowy przyznania pomocy.
Omawiana wyzej instytucja jest wzorowana na ugruntowanych w doktrynie
I sprawdzonych w praktyce przepisach Kodeksu postepowania cywilnego i Kodeksu
cywilnego, jak réwniez na doswiadczeniach zdobytych na bazie analogicznych
rozwigzan przyjetych w PROW 2007-2013. Wytaczenie stosowania przepisow K.p.a.
W tym zakresie nie spowoduje ostabienia sytuacji prawnej wnioskodawcow

W postgpowaniu w sprawie przyznania pomocy, gdyz w praktyce proponowane
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regulacje beda miaty zastosowanie w sytuacjach spornych, np. w przypadku zlozenia

wniosku o przyznanie pomocy na te same grunty przez dwoch lub wigkszg liczbe

wnioskodawcow. W sytuacji gdy taki spor nie istnieje, organ, przed ktorym toczy si¢
postepowanie, wydajac decyzj¢ W sprawie przyznania pomocy, opiera si¢ na dowodach
przedstawionych przez wnioskodawcg.

Ponadto podkreslenia wymaga to, ze przerzucenie cigzaru dowodowego na osobe, ktora

z danego faktu wywodzi skutki prawne, nie jest sprzeczne z podstawowymi zasadami

procedury administracyjnej. Kodeks postepowania administracyjnego przewiduje

kontradyktoryjny tryb postepowania, np. w przypadku wyznaczenia przez organ
rozprawy w sytuacjach spornych. Na rozprawie strony ustosunkowujg si¢ do materiatu
zgromadzonego przez organ, skladaja wyjasnienia, zglaszaja Zadania, propozycje
| zarzuty oraz wypowiadaja si¢ co do wynikdw postgpowania administracyjnego.

Rozprawa pozwala na wymian¢ pogladow uczestnikoéw postgpowania wyjasniajacego,

ich uzgadnianie 1 tworzy mozliwo$¢ szybkiego komunikowania si¢, a w rezultacie

sprzyja usprawnieniu i uproszczeniu postepowania wyja$niajacego oraz zabezpieczeniu
zasady ogolnej szybkosci postgpowania.

Nalezy podkresli¢, ze dotychczasowa praktyka wskazuje, ze przerzucenie ci¢zaru

dowodowego na osobe, ktora z danego faktu wywodzi skutki prawne, korzystnie

wptywa na ekonomike prowadzonych postepowan. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze
wydatkowanie kwot pieni¢znych przeznaczonych na pomoc lezy w interesie agencji
platniczej, ktéra rozlicza si¢ rowniez ze sSrodkéw niewydatkowanych.

Z powyzszych wzgledow dokonano tez modyfikacji w zakresie dotyczacym:

— zebrania 1 rozpatrzenia przez organ, przed ktérym toczy si¢ postgpowanie
administracyjne, materialu dowodowego (art. 77 § 1 k.p.a.), ograniczajgc
w projektowanym art. 27 ust. 1 stosowanie przepisu k.p.a. jedynie do obowigzku
rozpatrzenia w sposob wyczerpujacy catego materiatu dowodowego,

— ograniczenia stosowania zasady wyrazonej w art. 10 k.p.a. jedynie do obowigzku
zapewnienia stronom, ale na ich zadanie, czynnego udzialu w kazdym stadium
postepowania, z jednoczesnym wylgczeniem stosowania przepisu art. 81 k.p.a.

Odmiennie od analogicznych rozwigzan obowigzujacych w ramach PROW 2007-2013

zostata uregulowana kwestia ograniczenia obowigzku organu, prowadzacego

postepowanie W  sprawie przyznania pomocy, dotyczacego umozliwienia

wnioskodawcy, przed wydaniem decyzji 0 zakonczeniu postgpowania, zapoznania si¢
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Z aktami sprawy 1 wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow i materialéw oraz
zgloszonych zgdan na podstawie art. 10 § 1 k.p.a. wytacznie do spraw, w ktorych zglosi
on takie zadanie. Podkres§lenia wymaga fakt, Ze proponowana zmiana nie wprowadza
zadnych dodatkowych obcigzen dla rolnika jako strony postgpowania. Proponowana
zmiana rozwigzan w omawianym zakresie, w stosunku do analogicznych rozwigzan
obowigzujacych w ramach PROW 2007-2013, podyktowana jest w szczegolnosci
konieczno$cia ograniczenia wydatkow budzetu panstwa zwigzanych z wysytka
zawiadomienh w ramach postgpowan o przyznanie pomocy w ramach PROW
2014-2020. Ponadto, majac na uwadze zaro6wno cele szczegotowe, jak i przekrojowe
pomocy przeznaczonej na inwestycje okreslone w art. 5 rozporzadzenia nr 1305/2013
oraz w PROW 2014-2020, ktorych obstuga ma odbywac¢ si¢ w oparciu o k.p.a., istotne
wydaje si¢ uniknigcie zbednych obcigzen zwigzanych z wysylaniem przed wydaniem
decyzji informacji 0 zakonczeniu postgpowania i mozliwosci zapoznania si¢ z aktami
sprawy, a co za tym idzie sprawniejsze wyptacenie pomocy. Szybko$¢ wyplaty pomocy
finansowej moze mie¢ istotne znaczenie dla osiggniecia celow w poszczegdlnych
dziataniach 1 moze znaczaco przyczyni¢ si¢ do realizacji ogdélnych celow PROW.
Dodatkowo za przedmiotowa zmiang przemawia ujednolicenie zasad post¢gpowania
W odniesieniu do obstugi wnioskOw o przyznanie platnosci w ramach systemow
wsparcia bezposredniego i1 dziatah PROW 2014-2020, ktorych obstuga ma odbywac sie
w trybie administracyjnym.

Rozwigzaniem nowym jest rowniez regulacja zaproponowana w art. 25 projektowane;j
ustawy. Zgodnie z art. 14 rozporzadzenia nr 809/2014 pojedynczy wniosek zawiera

wszystkie informacje niezbedne do ustalenia kwalifikowalnosci, w szczegdlnosci:

tozsamos$¢ beneficjenta,

— szczegOly dotyczace przedmiotowych systemow platnosci bezposrednich lub
srodkow rozwoju obszarow wiejskich,

— szczegOly pozwalajace na jednoznaczng identyfikacje wszystkich dziatek rolnych
w gospodarstwie, ich powierzchni¢ wyrazong w hektarach z doktadnoscig do dwoch
miejsc po przecinku, ich potozenie i, jesli to konieczne, dalsze specyfikacje
dotyczace ich uzytkowania,

— wszelkie dokumenty uzupehniajace potrzebne do wykazania kwalifikowalnosci do

przedmiotowego systemu lub $rodka,
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— os$wiadczenie beneficjenta, ze jest Swiadomy warunkow przedmiotowych systemow
ptatnosci bezposrednich lub srodkow rozwoju obszaréw wiejskich,

— w stosownych przypadkach, wskazanie przez beneficjenta, ze jest objety wykazem
nierolniczych przedsigbiorstw lub rodzajow dziatalnosci, o ktérych mowa w art. 9
ust. 2 akapit pierwszy i drugi rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczace
ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systemow wsparcia w ramach
wspolnej polityki rolnej oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008
i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 608,
z pdzn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 1307/2013”.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 rozporzadzenia nr 640/2014 wszystkie informacje wskazane

powyzej, w przypadku dziatan, dla ktérych wnioski majg termin okreslony przepisami

wskazanymi w art. 1 ust. 1 projektowanej ustawy jako 15 maja danego roku, muszg by¢
przedstawione w tym terminie. Kazde uzupehlienie wniosku w zakresie

kwalifikowalno$ci po tym terminie, zgodnie z art. 13 ust. 3 rozporzadzenia nr 640/2014,

moze skutkowaé¢ zmniejszeniem kwoty platnosci, a uzupelnienia dokonane po

ostatecznym terminie sktadania wnioskOw nie sg uwzgledniane. Natomiast zgodnie
zart. 64 k.p.a., w przypadku gdy wniosek zawiera braki formalne, stron¢ nalezy
wezwa¢ do ich uzupelnienia w terminie 7 dni od dnia dorgczenia wezwania.

W przypadku gdy wnioski o przyznanie ptatnosci sktadane sa za posrednictwem

operatora pocztowego W ostatnich dniach przewidzianego na ich sktadanie terminu,

wezwania do uzupehlnienia brakéw formalnych wysytane sg bezzwlocznie, jednak
termin na usunigcie tych brakoéw wykracza poza terminy okreslone w przepisach prawa
wspolnotowego. W zwigzku ztym proponuje si¢ wprowadzenie dla tych dzialan
przepisu szczegolnego w stosunku do art. 64 k.p.a. Warunki 1 wymagania przesadzajace

o prawidlowosci dokumentow, o ktorych mowa w projektowanym art. 25 ust. 2, sg

okreslone w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego. Dodatkowo nalezy

zaznaczy¢, ze rozwigzanie zaproponowane W projektowanym art. 25 jest spojne

z projektowanymi  przepisami 0 platno$ciach w ramach systemOw wsparcia

bezposredniego.

Z kolei ,,wytgczenie stosowania” przepisow K.p.a. w zakresie art. 9 nie pogorszy pozycji

strony, poniewaz proponuje si¢ ponadto, aby organy, przed ktérymi toczy si¢

postepowanie w sprawach dotyczacych pomocy, byly zobowigzane w sposob
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wyczerpujacy rozpatrzy¢ calty materiat dowodowy oraz, w razie uzasadnionej potrzeby,
udzieli¢ stronom na ich zgdanie niezbednych pouczen co do okolicznosci faktycznych
I prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i obowigzkow bedacych
przedmiotem postgpowania. Proponuje si¢ ponadto, aby termin odwotan od decyzji
W sprawie przyznania pomocy wynosil dwa miesigce, a nie jak w przypadku regulacji
kodeksowych miesigc, co zmniejszy koszty prowadzonych postepowan w zakresie
informowania stron o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy.

Zgodnie z art. 27 ust. 4 projektowanej regulacji proponuje si¢, aby w przypadkach
okreslonych w art. 155 k.p.a. organ, ktory wydat decyzj¢ ostateczng, na mocy ktorej
strona nabyta prawo, mogt jg zmieni¢ roéwniez bez zgody strony, jezeli nie ograniczy to
nabytych przez nig praw. Celem tej regulacji jest umozliwienie wlasciwemu
podmiotowi wdrazajagcemu zmiany decyzji na korzys$¢ strony, nawet gdy z powodu
niewiedzy lub nie§wiadomosci ona o to nie wystapi.

Regulacja proponowana w art. 28 przewiduje, ze Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa w sprawach o przyznanie pomocy w ramach wybranych
dziatan obszarowych ma mozliwo$¢ podejmowania w jednej decyzji administracyjnej
kilku rozstrzygnig¢. Uzasadnione jest to faktem, iz w ramach dzialan obszarowych
wymienionych w projektowanym przepisie ustawy, tj. inwestycje w rozwoj obszarow
lesnych i1 poprawe zywotnosci lasow (zalesienia 1 tworzenia terendw zalesieniowych
— w zakresie rocznych premii), dziatanie rolno-§rodowiskowo-klimatyczne, rolnictwo
ekologiczne, ptatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
szczegdlnymi ograniczeniami, obowigzujg wspolne przepisy zawarte w rozdziale Il
rozporzadzenia nr 1306/2013. Przepisy te stanowia, iz panstwo cztonkowskie powinno
ustanowi¢ i prowadzi¢ zintegrowany system zarzadzania i kontroli w odniesieniu do
ww. dzialan oraz systemow wsparcia wymienionych w zataczniku I do rozporzadzenia
nr 1307/2013. Zgodnie z art. 68 rozporzadzenia nr 1306/2013 elementami systemu
zintegrowanego jest m.in. mozliwo$¢ zlozenia wspdlnego wniosku o przyznanie
pomocy oraz wniosku o ptatno§é. Ponadto w art. 75 rozporzadzenia nr 1306/2013
ustanowione sg wspolne przepisy w zakresie ptatnosci na rzecz beneficjentow.

Nalezy rowniez wskazaé, ze w przypadkach, gdy postepowanie w sprawie przyznania
jednej z platnosci obszarowej przedtuzatoby si¢, wowczas przez ARiIMR, aby unikng¢
przedtuzania z tego wzgledu rowniez pozostatych postepowan, wydawane bgda odrgbne

decyzje administracyjne w tych sprawach.
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Ponadto w przypadku, gdy postepowanie w sprawie przyznania jednej z ptatnosci
obszarowe] zmierzaloby do podjecia rozstrzygnigcia odmiennego niz rozstrzygnigcia
w sprawach pozostatych ptatnosci obszarowych (np. w sytuacji rozstrzygnigcia
negatywnego — odmowa w stosunku do jednego z dziatan, a w stosunku do pozostatych
dziatan rozstrzygniecia pozytywne — przyznanie), wowczas réwniez wydawane beda
odrebne decyzje administracyjne w tych sprawach.

W art. 29 ust. 2 pkt 1 projektu ustawy PROW 2014-2020, dotyczacym ustalenia
w decyzji administracyjnej w ramach dziatania rolno-srodowiskowo-klimatycznego
m.in. zwierzat objetych zobowigzaniem, wskazano na art. 28 ust. 3 rozporzadzenia
nr 1305/2013. Zgodnie z tym przepisem ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatyczne
obejmujg te zobowigzania, ktore wykraczaja poza odpowiednie obowigzkowe normy
ustanowione zgodnie z tytulem VI rozdziat 1 rozporzadzenia nr 1306/2013,
odpowiednie kryteria i minimalne dziatania ustalone zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. ¢ ppkt (ii)
oraz (iii) rozporzadzenia nr 1307/2013 oraz odpowiednie minimalne wymogi dotyczace
stosowania nawozow 1 §rodkéw ochrony roslin, a takze inne odpowiednie wymogi
obowigzkowe ustanowione na mocy prawa krajowego. Jednakze, w toku
przeprowadzonych analiz, ustalono, ze dla celéw realizacji Pakietu 7. dotyczacego
zachowania zagrozonych ras zwierzat gospodarskich, ktorego charakter i zakres
wsparcia zostal opisany w dokumencie PROW na lata 2014-2020, wilasciwe jest
wskazanie, zamiast art. 28 ust. 9 rozporzadzenia nr 1305/2013, art. 28 ust. 10 pkt b tego
rozporzadzenia, ktorego szczegdlowe regulacje sg zawarte w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) nr 807/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupetniajgcego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFFROW) i wprowadzajgcego przepisy przejsciowe
(Dz. Urz. UE L 227 z 31.07.2014, str. 1). Majac na uwadze powyzsze, W celu
prawidtowosci wdrazania tego pakietu, konieczne jest wskazanie odwotania do art. 7
ust. 2 rozporzadzenia delegowanego Komisji Europejskiej (UE) nr 807/2014. Przepisy
te jednoznacznie odnoszg si¢ do zobowigzan w ramach dziatania rolno-srodowiskowo-
-klimatycznego dotyczacych utrzymywania lokalnych ras zagrozonych wyginigciem.

W art. 30 zawarto regulacje dotyczace zawieszenia wsparcia i1 cofnigcia tego
zawieszenia. Instytucja zawieszenia wsparcia 1 cofnigcia tego zawieszenia zostata

uregulowana w art. 36 rozporzadzenia nr 640/2014, ktory stanowi, ze w przypadku
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dziatan, ktorych dotyczy projektowany przepis, a wigc dziatan, o ktorych mowa w art. 3
ust. 1 pkt 8 i 10-12 projektowanej ustawy, niezgodno$¢ moze by¢ wykryta na etapie
weryfikowania wniosku o przyznanie pomocy podczas kontroli administracyjnej lub
kontroli na miejscu, a wigc przed rozstrzygnigciem co do istoty sprawy o przyznanie
pomocy i ewentualnie o nalozenie kary administracyjnej. Postanowienie o zawieszeniu
wsparcia, o ktorym mowa w projektowanym przepisie, nie rozstrzyga co do istoty
zadnej sprawy, a jedynie jest formalnym potwierdzeniem tego, Zze w ocenie organu
mozliwe jest usunigcie przez beneficjenta (w rozsadnym terminie) stwierdzonych
niezgodnosci, ktorych nieusuni¢cie spowoduje natozenie kary administracyjnej.
Rozstrzygnigcie co do istoty sprawy, a wigc przyznanie pomocy i ewentualne natozenie
kary administracyjnej, zapada¢ bedzie w drodze decyzji administracyjnej, zgodnie z art.
29 ust. 1 pkt 1 projektowanej ustawy. Zawieszenie wsparcia rodzi natomiast skutki
procesowe, mianowicie ,,wstrzymuje” mozliwo$¢ rozstrzygnigcia sprawy co do istoty,
gdyz zgodnie z proponowang regulacjg zawartg w art. 30 ust. 4 projektowanej ustawy
,do czasu cofnigcia zawieszenia albo bezskutecznego uptywu terminu wyznaczonego
W postanowieniu 0 zawieszeniu wsparcia organ nie wydaje decyzji w sprawie
0 przyznanie pomocy”. Charakter tej instytucji jest zblizony do zawieszenia
postepowania administracyjnego, lecz nie jest tym samym. Jest to autonomiczna
instytucja przewidziana w prawie Unii Europejskiej, ktora wymaga wprowadzenia
regulacji krajowych umozliwiajacych jej bezposrednie stosowanie. Taki tez jest cel
projektowanych przepisow.

Zgodnie z art. 75 rozporzadzenia nr 1306/2013 ptatnosci w ramach wsparcia 1 srodkow,
0 ktérych mowa w art. 67 ust. 2 (tj. dziatania: inwestycje w rozwoj obszaréw lesnych
| poprawg zywotnosci laséw, dzialanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne, rolnictwo
ekologiczne, ptatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
szczegOlnymi ograniczeniami), dokonuje si¢ w okresie od dnia 1 grudnia do dnia
30 czerwca nastepnego roku kalendarzowego. W zwigzku z powyzszym w art. 31
projektu ustawy PROW 2014-2020 zaproponowano, aby decyzje w sprawie przyznania
pomocy W ramach dziatania, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8 (inwestycje w rozwoj
obszarow lesnych i poprawe zywotnosci lasow), w zakresie rocznej premii, o ktorej
mowa w art. 22 ust. 1 rozporzadzenia nr 1305/2013, oraz w ramach dziatan, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 10-12 (dziatanie rolno-§rodowiskowo-klimatyczne, rolnictwo

ekologiczne, ptatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
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szczegOlnymi ograniczeniami), byly wydane w terminie do dnia 1 marca roku
nastepujgcego po roku, w ktorym zostal zlozony wniosek o przyznanie tej pomocy,
a wiec przed ostatecznym terminem dokonania ptatnosci.

Przepis art. 32 projektowanej ustawy wprowadza wyjatek od nakazu dorgczenia
zurzedu decyzji stronie wynikajacego z art. 109 k.p.a. Mianowicie decyzja zgodna
z zadaniem strony, jezeli ponadto nie naktada zadnych kar administracyjnych, jest
dorgczana stronie na jej zadanie. Jezeli zatem strona nie wystapi z zadaniem dorgczenia
takiej decyzji, nie zostanie ona dorgczona stronie. Mimo to taka decyzje uznaje si¢ za
doreczong, gdyz zgodnie z art. 32 ust. 2 projektowanej ustawy ,,za dzien dorgczenia
decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, w przypadku gdy strona nie wystgpita z zgdaniem jej
dorgczenia, uwaza si¢ dzieh uznania przyznanej pomocy na rachunku bankowym lub
rachunku prowadzonym w spéldzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej strony.”.
Powyzsza regulacja, z mocy prawa, uznaje za dorgczong taka decyzje, co jest konieczne
z uwagi na to, ze z chwilg dorgczenia decyzji zwigzane sg pewne skutki prawne
okreslone w k.p.a. Zgodnie z art. 110 k.p.a. ,,organ administracji publicznej, ktory
wydal decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej dorg¢czenia (...)”. Ponadto, zgodnie
zart. 129 § 2 k.p.a., ,,odwotanie wnosi si¢ w terminie czternastu dni od dnia dor¢czenia
decyzji stronie (...)".

Taka decyzja nie jest zatem faktycznie dor¢czona, ale jest uznawana za dor¢czong. Aby
odrdzni¢ te sytuacje, postuzono si¢ okresleniem ,,faktycznie dorgczona”. Uzycie takiego
okreslenia w tym konteks$cie stuzy lepszemu zrozumieniu przepisu przez podmioty, do
ktorych skierowana jest regulacja w nim zawarta.

Podkreslenia wymaga takze, ze analogiczne regulacje zostaly zawarte w projekcie
nowej ustawy o platnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego, jak
rébwniez W obecnie obowigzujacej ustawie z dnia 26 stycznia 2007 r. o platnosciach
W ramach systemow wsparcia bezposredniego. Jest to istotne z tego wzgledu, ze sprawy
0 przyznanie ptatno$ci w ramach systeméw wsparcia bezposredniego (dalej ,,ptatnosci
bezposrednich™) oraz sprawy 0 przyznanie pomocy W ramach niektoérych dzialan
programu (tzw. dzialan obszarowych — postugujac si¢ nomenklatura stosowana
w przepisach Unii  Europejskiej) moga byC¢ rozstrzygnicte jedng decyzja
administracyjng. W istocie cale postgpowanic W Sprawie 0 przyznanie pomocy
w ramach takich dziatan oraz w sprawie 0 przyznanie ptatnosci bezposrednich toczy sig

wedlug takich samych regul, poczawszy od tego, ze wniosek o przyznanie tej pomocy
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oraz tych ptatnosci jest skladany na jednym formularzu. Takie rozwigzanie jest
wynikiem tego, ze powyzsze dziatania oraz systemy wsparcia bezposredniego objete sg
zintegrowanym systemem zarzadzania i kontroli, ktérego obowigzek ustanowienia
spoczywa na panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej (art. 67 ust. 1 1 2
rozporzadzenia nr 1306/2013). Przepisy Unii Europejskiej nakazujg stosowanie do
wszystkich dziatan 1 systeméw wsparcia objetych tym systemem takich samych
rozwigzan, zwlaszcza dotyczacych kontroli administracyjnych i kontroli na miejscu,
ktore sa prowadzone w celu ustalenia, czy podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc (ptatnosé)
spelnia warunki jej przyznania. Dlatego tak istotne jest, aby rozwigzania
zaproponowane w projektowanej ustawie byly spdjne z analogicznymi rozwigzaniami
zaproponowanymi w projekcie ustawy o ptatnosciach w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego.

W art. 33 projektowanej ustawy w ramach dziatan, o ktorych mowa w art. 3 ust.1 pkt 8
i 10-12, zaproponowano wprowadzenie mozliwosci przechowywania dokumentacji
zwigzane] z przyznawaniem pomocy w formie cyfrowych kopii. Regulacja ta ma na
celu ograniczenie kosztoéw zwigzanych z przechowywaniem dokumentéow sktadajacych
si¢ na akta spraw zgromadzone w toku postepowania administracyjnego dotyczacego
przyznawania pomocy w ramach dziatan o charakterze masowym. Proponuje si¢, aby
po zakonczeniu postepowania administracyjnego w tych sprawach, a w przypadku
przystugiwania stronie prawa wniesienia skargi do sadu administracyjnego po
bezskutecznym uplywie terminu przewidzianego na wniesienie tej skargi albo po
prawomocnym zakonczeniu postepowania sgdowoadministracyjnego, w wyniku
ktorego ostateczna decyzja konczaca postepowanie w sprawie nie zostala
wyeliminowana z obrotu prawnego, dokumenty skladajace si¢ na akta sprawy, o ile
powstaly w formie pisemnej, byty kopiowane cyfrowo i pozostawione w aktach sprawy
zamiast ich papierowych oryginatlow. Dzigki takiemu rozwigzaniu przechowywane beda
jedynie akta sprawy w postaci cyfrowej, co znaczgco ograniczy koszty funkcjonowania
Agencji, w tym ograniczy konieczno$¢ dodatkowego najmu powierzchni
przeznaczonych na tzw. archiwa. Wskaza¢ nalezy, ze rocznie w ramach dziatan,
o ktérych mowa w projektowanym przepisie, zaktadanych jest ok. 850 000 teczek
aktowych spraw. W calym okresie programowania konieczne bedzie zatozenie
I przechowywanie ok. 5100 000 teczek aktowych spraw, z tytutu dziatan, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8 i 10-12. Dodatkowo z tytutu platnosci bezposrednich,
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0 ktérych mowa w rozporzadzeniu nr 1307/2013, agencja platnicza rokrocznie zaklada,
anastgpnie przechowuje 1360000 teczek aktowych spraw; w calym okresie
programowania zostanie zatozonych ok. 8 160 000 teczek aktowych spraw. A zatem
w calym okresie programowania z tytulu platnosci bezposrednich oraz dziatan,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8 i 10-12 projektowanej ustawy, zostanie
zatozonych, a nastepnie przechowywanych ok. 13 260 000 teczek aktowych spraw.
Powyzsze reguly proponuje si¢ odnies¢ réwniez do akt spraw rozstrzyganych
W postgpowaniach nadzwyczajnych przewidzianych w k.p.a. prowadzonych przed
organami administracyjnymi dziatajgcymi w strukturze Agencji.

Majac na uwadze zapewnienie wiarygodnosci cyfrowych kopii tych dokumentow,
proponuje si¢ roOwniez, aby po ich skopiowaniu do postaci cyfrowej kopie te byly
potwierdzane za zgodno$¢ z oryginalem przy pomocy bezpiecznego podpisu
elektronicznego weryfikowanego przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu.
Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym
(Dz. U. z 2013 r. poz. 262) ,,bezpieczny podpis elektroniczny weryfikowany przy
pomocy kwalifikowanego certyfikatu zapewnia integralno$¢ danych opatrzonych tym
podpisem 1 jednoznaczne wskazanie kwalifikowanego certyfikatu, w ten sposob, ze
rozpoznawalne s3 wszelkie zmiany tych danych oraz zmiany wskazania
kwalifikowanego certyfikatu wykorzystywanego do weryfikacji tego podpisu, dokonane
po ztozeniu podpisu”.

Cyfrowe akta sprawy beda przechowywane przez Agencj¢ zgodnie z przepisami
0 narodowym zasobie archiwalnym 1 archiwach, a do sposobu postepowania z nimi
beda mialy odpowiednie zastosowanie przepisy dotyczace postgpowania
z dokumentami elektronicznymi. W szczego6lnosci odpowiednie zastosowanie beda
mialy przepisy wydane na podstawie art. 5 ust. 2b ustawy z dnia 14 lipca 1983 r.
0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz. U. z 2011 r. Nr 123, poz. 698,
Z pézn. zm.), a wiec rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
Zdnia 30 pazdziernika 2006 r. w sprawie szczegdtowego sposobu postgpowania
z dokumentami elektronicznymi  (Dz. U. Nr 206, poz. 1518). Reguluje ono
w szczegdlnoSci  zasady  ewidencjonowania, przechowywania, klasyfikowania
| kwalifikowania dokumentow elektronicznych oraz ich zabezpieczania przed utratg

| nieuprawnionymi zmianami, a takze zasady 1 tryb brakowania dokumentacji
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niearchiwalnej oraz zasady i tryb przekazywania materiatdéw archiwalnych do archiwow
panstwowych.

Po zakonczeniu postgpowania moze zaistnie¢ konieczno$¢ wydania akt sprawy na
zadanie uprawnionego przepisami prawa sadu, organu lub podmiotu, np. w przypadku
postepowania o stwierdzenie niewazno$ci ostatecznej decyzji konieczne bedzie
przekazanie akt sprawy zakonczonej tg decyzjg organowi wyzszego stopnia, ktory jest
wlasciwy do rozstrzygnigcia sprawy o stwierdzenie jej niewazno$ci. W takiej sytuacji
proponuje si¢, aby organ zamiast oryginalu dokumentoéw sktadajacych si¢ na akta
Sprawy, ktérymi juz nie dysponuje z uwagi na ich zbrakowanie, przekazat
uwierzytelniony wydruk cyfrowych kopii tych dokumentow.

W art. 34 projektowanej ustawy uregulowano tryb przyznawania pomocy na podstawie
umowy 0 przyznaniu pomocy, w tym wskazanie odpowiednich przepiséw k.p.a., jakie
beda miaty zastosowanie w tym trybie. W ramach tej procedury zastosowanie maja
réwniez przepisy art. 22-24 projektowanej ustawy, a odpowiednie zastosowanie majg
przepisy art. 27 ust. 1 i 2 projektowanej ustawy, ktore ustanawiaja podstawowe reguty
prowadzenia postgpowania w sprawie przyznania pomocy.

Zgodnie z przepisami projektowanej ustawy w procedurze przyznawania pomocy na
podstawie umowy podmiotowi ubiegajagcemu si¢ o przyznanie pomocy, ktoremu taka
pomoc nie zostala przyznana, przystuguje swego rodzaju ,,odwotlanie” w postaci
mozliwo$ci wezwania podmiotu wdrazajacego do usunigcia naruszenia prawa. Jest to
srodek, ktory w niniejszej procedurze ma zastosowanie na podstawie art. 35 ust. 2
projektowanej ustawy w zwigzku z art. 52 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270,
Z p6zn. zm.). Zgodnie z tym ostatnim przepisem ,,jezeli ustawa nie przewiduje srodkow
zaskarzenia w sprawie bedacej przedmiotem skargi, skarge na akty lub czynnosci,
o0 ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 i 4a, mozna wnie$¢ po uprzednim wezwaniu na
pismie wilasciwego organu — w terminie czternastu dni od dnia, w ktorym skarzacy
dowiedziat si¢ Iub mogt si¢ dowiedzie¢ o wydaniu aktu lub podjeciu innej czynnosci
— do usunigcia naruszenia prawa”. Podmiot wdrazajacy moze w takiej sytuacji zmienic¢
swoje rozstrzygnigcie 1 przyzna¢ pomoc podmiotowi ubiegajacemu si¢ o przyznanie
pomocy. Art. 35 ust. 2 projektowanej ustawy w zwigzku z przepisami ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi,

w szczegdlnosci z art. 3 § 2 pkt 4, gwarantuje prawo do sprawiedliwego i jawnego
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rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisty sad. Przepis art. 35 ust. 2 projektowanej ustawy przesgdza
zatem o tym, na jakich zasadach iw jakim trybie mozna zaskarzy¢ rozstrzygnigcie
0 odmowie przyznania pomocy, za$ te zasady i tryb sa okreslone w przepisach ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo 0 postepowaniu przed sagdami administracyjnymi.

W zwigzku z powyzszym zaproponowane w projektowanej ustawie regulacje,
W powigzaniu z przepisami rozporzadzen Unii Europejskiej, kompleksowo reguluja
zasady postgpowania w przypadku procedury przyznawania pomocy na podstawie
umowy.

Okreslono rowniez zasadnicze elementy umowy o przyznanie pomocy, Wzorujac si¢ na
regulacjach obowigzujacych w ramach PROW 2007-2013, a takze to, kto opracowuje

I kto udostepnia formularz tej umowy.

Rozdziat 4. Wyptata pomocy (art. 38 i art. 39)

W tym rozdziale zaproponowano okreslenie podstawowych warunkow dotyczacych
wyptaty pomocy.

W art. 38 okre$lono, iz pomoc, po jej przyznaniu, jest wyptacana, co do zasady, na
wniosek o platnosé. Ust. 2 wskazuje, W przypadku ktorych dziatan reguta ta nic ma
zastosowania. Ponadto wyjatki od takiej reguly maja swoja podstawe rowniez
w przepisach prawa Unii Europejskiej, ktoére nie wymagaja w szczegolnosci zlozenia
wniosku o platno§¢ w przypadku wyptaty zaliczek, o ktérych mowa w art. 63
rozporzadzenia nr 1305/2013.

Projektowany art. 39, analogicznie do przepisow projektowanej ustawy o ptatnosciach
w ramach systemOow wsparcia bezposredniego, reguluje sytuacje, w ktorej kwota
ptatnosci z tytulu pomocy nie moze zosta¢ przekazana na rachunek bankowy lub
rachunek w spoétdzielczej kasie oszczednosSciowo-kredytowej beneficjenta z przyczyn
niezaleznych od ARIMR. Wéwczas kierownik biura powiatowego ARiIMR stwierdza
wygasni¢cie decyzji o przyznaniu tej pomocy, o ile od dnia, w ktérym ta decyzja stata

si¢ ostateczna, uplynety co najmniej 2 lata.
Rozdziat 5. Przyznawanie i wyptata pomocy technicznej (art. 40 i art. 41)

W przepisach tego rozdziatu okreslono ogolne zasady przyznawania i wyptaty pomocy

technicznej, w tym zaproponowano, aby =zastosowanie do tego procesu miaty
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odpowiednio przepisy projektowanej ustawy dotyczace przyznawania 1 wyplaty
pomocy na podstawie umowy. Przewidziano réwniez mozliwos¢ okreslenia przez
ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, w drodze rozporzadzenia, wysokos$ci
limitow $rodkéow w euro dostegpnych w ramach pomocy technicznej lub jej
wyodrebnionych cz¢éci (schematéw) w podziale na jednostki organizacyjne lub organy
realizujgce zadania okreslone w art. 59 rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz art. 51 ust. 2
rozporzadzenia nr 1305/2013 lub grupy takich jednostek lub organdw, lub lata realizacji

programu.

Rozdziat 6. Przepisy szczegdtowe dotyczgce pomocy i pomocy technicznej (art. 42-50)
W przedmiotowym rozdziale okreslono przepisy wspolne dotyczace wdrazania dzialan
| poddziatan, a takze pomocy technicznej w ramach PROW 2014-2020, stanowigce
uszczegotowienie przepisoOw rozdziatow 3-5.

W szczego6lnosci doprecyzowano, ze formularze wnioskdw o przyznanie pomocy oraz
wnioskOw o platno$¢ opracowuje agencja platnicza. Przewidziano takze mozliwos¢
sktadania tych wnioskéw za pomocg formularza umieszczonego na stronie internetowe;j,
odpowiednio agencji ptatniczej, podmiotu wdrazajacego lub LGD, w ramach dziatan
| poddziatan oraz zgodnie z wymaganiami okre§lonymi w przepisach wydanych na
podstawie upowaznienia przewidzianego w art. 42 ust. 6.

Brzmienie art. 42 ust. 6 projektowanej ustawy zardwno w odniesieniu do dziatan
w ramach PROW 2014-2020, jak i ptatnosci bezposrednich jest tozsame. Jest ono
analogiczne do upowaznienia zawartego w projekcie ustawy o ptatnosciach w ramach
systemoOw wsparcia bezposredniego. W celu ukierunkowania zakresu przysziego
rozporzadzenia zostaly przywotane przepisy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne. Jest to ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. 0 informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz. 1114)
wraz z rozporzadzeniami wykonawczymi, w szczegolnosci z przepisami rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram
Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych 1 wymiany
informacji w postaci elektronicznej oraz minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 526).

W projektowanych przepisach mieszczacych si¢ w zakresie przedmiotowego rozdziatu

okreslono rowniez zasady oraz przypadki, w jakich mozliwe begdzie uznanie
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zaistniatego, w przypadku podmiotu ubiegajacego si¢ o przyznanie pomocy lub
beneficjenta, nastepstwa prawnego. W tym zakresie przyj¢to rozwigzania sprawdzone
juz w ramach PROW 2007-2013.
Projektowany art. 44 dotyczacy postgpowania z nienaleznymi kwotami pomocy
I pomocy technicznej w zakresie wiasciwosci i trybu ustalania tych kwot odsyta do
przepisow o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Ponadto wprowadzono
w tym przepisie réwniez regulacje, iz kwoty te podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami
okreslonymi jak dla zaleglosci podatkowych oraz przypadki, w ktorych odstepuje si¢ od
ustalenia nienaleznych kwot pomocy. Ponadto w art. 44 ust. 4 przewidziano regulacje,
ktora stanowi wykonanie art. 97 ust. 3 rozporzadzenia nr 1306/2013, zgodnie z ktérym
»(...) panstwa cztonkowskie moga zadecydowac o niestosowaniu kary administracyjnej
gdy wynosi ona 100 EUR lub mniej na beneficjenta na rok kalendarzowy. W przypadku
gdy panstwo cztonkowskie decyduje o skorzystaniu z mozliwosci przewidzianej
w akapicie pierwszym, w nastgpnym roku wiasciwy organ podejmuje dzialania
w odniesieniu do préby beneficjentow w celu weryfikacji, czy beneficjent usunat
stwierdzone niezgodnos$ci. Beneficjent jest powiadamiany o stwierdzeniu niezgodnosci
I 0 obowiazku podjecia dzialania naprawczego.”. W sytuacji gdy beneficjent nie podjat
dziatan naprawczych 1 zostanie to wykryte, na beneficjenta jest naktadana kara
administracyjna, a ktorej natozenie zostato ,,odroczone”. Wobec tego, ze w takiej
sytuacji beneficjent otrzymal juz pomoc, nalozenie kary administracyjnej na tego
beneficjenta skutkuje obowiazkiem zwrotu Srodkow w wysokosci ustalonej jako kara
administracyjna.

Art. 45 stanowi upowaznienie dla ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi do

okreslenia, w drodze rozporzadzenia:

— szczegblowych warunkéw lub trybu przyznawania, wyptaty lub zwrotu pomocy
w ramach poszczegélnych dziatan, poddziatan lub typow operacji objetych
programem, a takze przestrzenny zasi¢g wdrazania tych dziatan oraz poddziatan,

— szczegOdlowych warunkéw 1 trybu przyznawania, wyplaty lub zwrotu pomocy
technicznej, w tym trybu skladania wnioskéw o przyznanie pomocy technicznej,
szczegOdtowych wymagan, jakim powinny odpowiada¢ te wnioski oraz umowa, na
podstawie ktorej przyznaje si¢ t¢ pomoc.

Projektowany art. 45 ust. 3 zaklada mozliwo$¢ okreslenia w dziataniach lub

poddziataniach, o ktérych mowa art. 3 ust. 1 pkt 10-12, kryteriow wyboru operacji.
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Tych dziatan 1 poddziatan, zgodnie z art. 49 ust. 2 rozporzadzenia nr 1305/2013, nie
dotyczy bowiem obowigzek wyboru operacji zgodnie z kryteriami wyboru.
W projektowanej ustawie w art. 46 przewidziano, jako uzupetnienie systemu kontroli
przeprowadzanych przez agencje¢ platnicza, mozliwos¢ przeprowadzania kontroli innych
niz okreslone w przepisach rozporzadzenia nr 1306/2013 przez:
1) podmioty wdrazajgce oraz instytucje zarzadzajaca — kontrole podmiotu
ubiegajacego si¢ o przyznanie pomocy i pomocy technicznej lub beneficjenta
w celu sprawdzenia:
a) informacji przedstawionych we wniosku 0 przyznanie pomocy, wniosku
0 przyznanie pomocy technicznej lub wniosku o ptatnos¢,
b) prawidlowosci realizacji zadan objgtych operacja,
c) dostarczenia towarow i ustug objetych operacja,
d) prawdziwosci 1 kwalifikowalnosci wydatkéw poniesionych w ramach realizacji
operacji oraz ich zgodnosci z prawem;
2) agencj¢ platniczg — kontrole beneficjenta po wyptacie ptatnosci ostatecznej z tytutu
zrealizowania operacji, w celu sprawdzenia wypetniania zobowigzan:
a) stanowigcych warunek przyznania pomocy lub zobowigzan wynikajacych
Z umowy 0 przyznanie pomocy — w przypadku poddziatan, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 6 lit a—c i e, pkt 11 lit. b, pkt 14 lit. b i ¢ projektu ustawy,
b) wynikajacych z umowy o przyznanie pomocy techniczne;j.
Regulacje w powyzszym zakresie sg niezbedne dla zapewnienia skutecznego systemu
zarzadzania i kontroli w celu zminimalizowania ryzyka strat finansowych dla UE.
Majac na wzgledzie jednolito$¢ rozwigzan obowigzujacych w zakresie kontroli
u beneficjenta, proponuje sig, aby kontrole realizowane:
1) przez podmioty wdrazajace oraz instytucj¢ zarzadzajaca przeprowadzane byty
W trybie i na zasadach okre$lonych w odniesieniu do kontroli na miejscu;
2) agencje platniczg przeprowadzane byly na zasadach i w trybie okreslonych
w odniesieniu do kontroli ex post, o ktorych mowa w art. 52 rozporzadzenia
nr 809/2014.
Zdefiniowano takze podstawowe prawa osOb upowaznionych do przeprowadzania
czynnosci kontrolnych. Majac jednocze$nie na wzgledzie, iz przepisy prawa UE

zobowigzujg panstwa czlonkowskie do zapewnienia weryfikacji i kontroli wszystkich
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warunkoOw przyznania pomocy, w art. 47 wust. 5 przewidziano mozliwos¢
przeprowadzania kontroli u 0sob trzecich.

Ponadto, w celu zapewnienia odpowiednich standardow w zakresie przeprowadzania
kontroli, projekt ustawy w art. 50 przewiduje upowaznienie ministra wtasciwego do
spraw rozwoju wsi do wydania rozporzadzen okreslajacych wzoér upowaznienia do
przeprowadzenia kontroli oraz warunki organizacyjne, kadrowe i techniczne, jakie
powinny spetnia¢ jednostki organizacyjne, ktorym mozna powierzy¢ wykonywanie
czynno$ci kontrolnych, a takze mozliwos¢ wydania rozporzadzenia okreslajacego
szczegbtowe warunki i tryb przeprowadzania kontroli na miejscu, wizyt, kontroli
ex post oraz kontroli wykonywanych przez podmioty wdrazajagce oraz instytucje
zarzadzajaca, majagc na wzgledzie mozliwos¢ zweryfikowania tozsamosci osoby
uprawnionej do wykonywania czynnosci kontrolnych i zakresu czynno$ci kontrolnych,
do ktorego taka osoba zostala upowazniona, oraz zapewnienie, aby czynnosci kontrolne
byly wykonywane jednolicie na terenie catego kraju w sposéb okreslony w art. 24 ust. 1
rozporzadzenia nr 809/2014. Upowaznienie to nie przewiduje okreslenia regut
przeprowadzania kontroli administracyjnej wnioskbw 0 przyznanie pomocy (pomocy
technicznej) oraz wnioskow o ptatnos$¢, gdyz kompleksowe regulacje w zakresie tego
typu kontroli ujete zostalty w przepisach rozporzadzenia nr 1306/2013 oraz przepisach

wydanych w trybie tego rozporzadzenia, nic ma wiec takiej potrzeby.

Rozdziat 7. Doradzanie podmiotom ubiegajacym si¢ o przyznanie pomocy oraz
beneficjentom (art. 51-54)

Przepisy zaprojektowane w rozdziale 7 maja na celu zapewnienia wysokiej jakosci
ustug doradczych dla podmiotow ubiegajacych si¢ o przyznanie pomocy oraz
beneficjentow. Zgodnie z art. 51 doradza¢ bgda mogly osoby spetniajace kryteria,
0 ktorych mowa w projektowanych przepisach ustawy. Ze wzgledu na szeroki zakres
doradztwa, okreslony w art. 15 ust. 4 1 5 rozporzadzenia nr 1305/2013, zaproponowano
nastepujace specjalnosci: doradca rolniczy, doradca rolnosrodowiskowy, doradca lesny
I ekspert przyrodniczy. Osoba, ktora chcialaby by¢ doradcg rolniczym lub
rolnosrodowiskowym, powinna mie¢ wyzsze wyksztalcenie w dziedzinie nauk
rolniczych, ekspert przyrodniczy — wyzsze przyrodnicze, natomiast doradca lesny
— wyksztalcenie $rednie lesne lub wyzsze le$ne. Okreslenie wymogu posiadania

wyksztatcenia na nizszym poziomie w odniesieniu do doradcy lesnego wynika ze
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sposobu ksztatcenia w tym obszarze. Absolwent technikum le$nego posiada peing
wiedze na temat zakladania 1 pielggnacji lasu oraz prowadzenia gospodarki lesnej,
co umozliwia mu $§wiadczenie rolnikom i posiadaczom lasu ustug doradczych z zakresu
doradztwa lesnego. Kazda z osob ubiegajacych si¢ o wpis na liste doradcow rolniczych,
rolnosrodowiskowych lub lesnych musi wykaza¢ si¢ posiadaniem jednorocznego
do$wiadczenia odpowiednio w doradzaniu z zakresu rolnictwa lub lesnictwa. Przez
doswiadczenie z zakresu doradztwa rolniczego rozumie si¢ wszelka, udokumentowang
zatrudnieniem lub dokumentami ksiegowymi (faktura, rachunek), dziatalnos¢
polegajaca na $wiadczeniu ustug majacych na celu podniesienie konkurencyjnosci
gospodarstwa rolnego, rozwigzywaniu probleméw zwigzanych z gospodarowaniem lub
poprawa poziomu dochodow rolniczych, w tym sporzadzanie biznes planow lub innej
dokumentacji, niezbgdnej rolnikowi do uzyskania dofinansowania ze §rodkoéw unijnych
w ramach platnosci bezposrednich i PROW 2004-2006, SPO 2004-2007 i PROW
2007-2013 lub w ramach pomocy krajowej, sporzadzanie planow modernizacji
gospodarstwa lub dostosowania do wymogdéw wzajemnej zgodnosci, a takze udzielanie
doradztwa technologicznego. Za do$wiadczenie w doradztwie leSnym uwaza si¢
m.in. sporzadzanie planow zalesieniowych w ramach PROW 2007-2013 lub doradzanie
z zakresu prawidlowej gospodarki lesnej, prowadzone zgodnie z przepisami ustawy
zdnia 18 wrzesnia 1991 r. o lasach, poswiadczone =zatrudnieniem w Lasach
Panstwowych lub dokumentem ksiegowym (faktura, rachunek).

Zgodnie z proponowanym art. 51 ust 2 osoba fizyczna wpisana na list¢ doradcow
rolnosrodowiskowych bedzie mogla doradza¢ w zakresie dziatlania rolno-
-srodowiskowo-klimatycznego i dziatania rolnictwo ekologiczne, w zakresie
okreslonym w art. 15 ust. 4 rozporzadzenia nr 1305/2013, w tym w zakresie
sporzadzania odpowiednio planu dziatalnos$ci rolnosrodowiskowej (z wylaczeniem
czesci sporzadzanej przez eksperta przyrodniczego) i planu dziatalnosci ekologiczne;.
Posiadanie przez beneficjenta ww. dziatan planu dzialalnosci rolnosrodowiskowe;j
I planu dziatalnosci ekologicznej jest wymogiem okreslonym w PROW 2014-2020 dla
wszystkich pakietow tych dziatan. Plan dziatalnosci rolnosrodowiskowej i plan
dziatalnosci ekologicznej bedg dokumentami zawierajgcymi informacje o rolniku, jego
gospodarstwie oraz planie dziatan i zabiegdw, ktore majg by¢ wykonywane w danym

gospodarstwie w czasie realizacji zobowigzania w ramach dziatania rolno-
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-srodowiskowo-klimatycznego oraz dziatania rolnictwo ekologiczne w ramach PROW
2014-2020, zgodnych z wymogami wybranych pakietéw i wariantow programu.
Zgodnie z wymogami okreslonymi w PROW 2014-2020 dla pakietdw 4. i 5. dziatania
rolno-srodowiskowo-klimatycznego rolnik realizujacy zobowigzanie w ramach tych
pakietow bedzie musial posiada¢ dokumentacje przyrodniczag, w ktorej zostanie
okreslone wystepowanie i1 stan cennych siedlisk przyrodniczych lub zagrozonych
gatunkdw ptakow oraz uszczegolowione beda wymogi uzytkowania rolniczego.
W art. 51 ust. 3 proponuje si¢, aby doradza¢ w zakresie sporzadzenia tej dokumentacji
oraz planu dziatalnosci rolnosrodowiskowej w czesci sporzadzonej na podstawie tej
dokumentacji mogly osoby fizyczne, ktore sa wpisane na liste¢ ekspertow
przyrodniczych.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 rozporzadzenia nr 1306/2013 ,panstwa czlonkowskie
ustanawiajg system udzielania beneficjentom porad w zakresie zarzadzania gruntami
oraz zarzadzania gospodarstwem (,,system doradztwa rolniczego”). System doradztwa
rolniczego prowadzg wyznaczone instytucje publiczne lub wybrane podmioty
prywatne.”. Ponadto, zgodnie z art. 13 rozporzadzenia nr 1306/2013:

»Artykut 13.

Szczegdtowe wymogi dotyczace systemu doradztwa rolniczego

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby doradcy pracujgcy w systemie doradztwa
rolniczego byli odpowiednio wykwalifikowani i odbywali regularne szkolenia.

2. Panstwa cztonkowskie zapewniaja rozdzielenie funkcji doradczych i kontrolnych.
W zwigzku z powyzszym oraz bez uszczerbku dla prawa krajowego dotyczacego
publicznego dostepu do dokumentdéw, panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby wybrane
podmioty i wyznaczone instytucje, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1, nie ujawnialy
zadnych danych osobowych ani informacji prywatnych lub danych, ktore uzyskuja
w trakcie prowadzenia dziatalnosci doradczej, osobom innym niz beneficjent
zarzadzajacy danym gospodarstwem rolnym, z wyjatkiem wszelkich nieprawidtowosci
lub naruszen stwierdzonych w trakcie prowadzenia dziatalno$ci, ktore podlegaja
obowigzkowi zgloszenia organom publicznym na mocy prawa unijnego lub krajowego,
w szczegolnosci w przypadku przestepstw.

3. Odnos$ny organ krajowy przekazuje, przede wszystkim przy uzyciu $rodkow
elektronicznych, potencjalnemu beneficjentowi odpowiedni wykaz wybranych
podmiotdw i wyznaczonych instytucji, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1.”.
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Ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia przez panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej
swiadczenia doradztwa rolniczego przez osoby wiarygodne 1 uczciwe, doradza¢ nie
moga osoby, ktére zostaty skazane prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo
lub przestgpstwo skarbowe. Potwierdzeniem wysokich kwalifikacji i wiarygodnos$ci
tych osob bedzie wpis na liste doradcoOw, prowadzong przez dyrektora Centrum
Doradztwa Rolniczego (CDR) z siedzibg w Brwinowie. Podobnie jak w wigkszosci
krajow Unii Europejskiej projekt ustawy wyznacza instytucje odpowiedzialne za
szkolenia i przeprowadzanie egzaminow, ktore zapewnia osiggnigcie celow, jakim ma
stuzy¢ system doradztwa rolniczego Zgodnie z przepisami okreslonymi w art. 52
projektowanej ustawy kazdy musi mie¢ zapewniony rowny dostep do szkolen, ktorych
program powinien obejmowaé przynajmniej metodyke doradzania, opracowang przez
CDR i zatwierdzong przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, i ponosi¢ takie
same koszty uczestnictwa w szkoleniu, ktérych wysokos$¢ nie przekracza catkowitych
kosztow zwigzanych z przeprowadzaniem szkolenia w przeliczeniu na jednego
uczestnika tego szkolenia. Proponuje si¢ rowniez, aby szkolenia byly prowadzone
odpowiednio przez CDR Iub Lasy Panstwowe na rownych zasadach i odptatnie lub
nieodptatnie dla wszystkich doradcow.

Prowadzenie szkolen wylacznie przez te podmioty zapewni nie tylko programowa, ale
rowniez metodologiczng jednolito$¢ ksztatcenia doradcow. Jest to istotne ze wzgledu na
konieczno$¢ zapewnienia wysokiej jakosci $wiadczenia ushug doradczych na rzecz
rolnikéw i innych beneficjentow PROW 2014-2020.

Wskazanie CDR w Brwinowie jako instytucji prowadzacej listy doradcéw: rolniczych,
rolnosrodowiskowych, lesnych 1 ekspertow przyrodniczych, ponadto szkolacej
i egzaminujacej  doradcow  rolniczych,  rolnosrodowiskowych, i  ekspertow
przyrodniczych wynika z wysokiej oceny realizacji podobnych zadan wykonywanych
przez te instytucj¢ w okresie programowania 2007-2013 na podstawie przepisow
rozporzagdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 maja 2008 r. w sprawie
szkolen dla podmiotéw, ktorych dotycza dziatania objete Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, oraz doradzania odno$nie do sporzadzania
dokumentacji niezbednej do uzyskania pomocy finansowej (Dz. U. Nr 89, poz. 545,
Zpbézn. zm.). Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie posiada bardzo duze
doswiadczenie w prowadzeniu doskonalenia zawodowego doradcow rolniczych i tym

samym zapewnia wysoki poziom szkolen i egzaminow. Instytucja ta posiada wysoko
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wykwalifikowang kadre 1 odpowiedniga baz¢ dydaktyczno-lokalowa: centrala
w Brwinowie 1 3 oddzialy (w Krakowie, Poznaniu i1 Radomiu) zapewniajace
zakwaterowanie, wyzywienie, sale konferencyjne wyposazone w sprzet do prezentacji
multimedialnych, demonstracyjne, ekologiczne gospodarstwo rolne w Chwatowicach
oraz linie technologiczne do prowadzenia szkolen w zakresie przetwdrstwa na poziomie
gospodarstwa rolnego. Posiada takze system informatyczny pozwalajacy na szybkie
komunikowanie si¢ z doradcami rolnymi wpisanymi na obecnie prowadzone listy
doradcow, przeprowadzanie szkolef i egzamindéw e-learningowych oraz informowanie
poprzez swoja stron¢ internetowg. Swoje zadania CDR wykonuje we wspotpracy
m.in. z instytutami naukowymi, uczelniami rolniczymi, agencjami rolnymi oraz
Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, co gwarantuje opracowanie i realizacj¢
kompleksowych,  jednolitych  programow  szkolen  doradcow  rolniczych,
rolnosrodowiskowych i ekspertdw przyrodniczych. Za wskazaniem tej instytucji
przemawia takze fakt, Ze jest to instytucja publiczna, znana i posiadajgca bardzo duzy
autorytet zarowno wsrod doradcoOw rolniczych, jak 1 rolnikow oraz mieszkancow wsi.
Lasy Panstwowe maja bardzo duze do$wiadczenie w szkoleniu osob prowadzacych
doradztwo w =zakresie zalesiania gruntow rolnych oraz prowadzeniu prawidtowe;j
gospodarki lesnej. Prowadzily takie szkolenia w ramach PROW 2007-2013 zgodnie
z 8 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 7 maja 2008 r.
w sprawie szkolen dla podmiotéw, ktorych dotycza dziatania objete Programem
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, oraz doradzania odno$nie do
sporzadzania dokumentacji niezbednej do uzyskania pomocy finansowej, natomiast
zgodnie z 8 12 ust. 3 pkt 4 ww. rozporzadzenia Dyrektor Generalny Lasow
Panstwowych przeprowadzatl egzaminy. Do zadan tej instytucji nalezato na podstawie
812 ust. 1 ww. rozporzadzenia opracowanie metodyki, wedtug ktérej wykonywane
bylo doradzanie w zakresie ustug doradczych $wiadczonych posiadaczom lasow.

Lasy Panstwowe posiadajag Osrodek Rozwojowo-Wdrozeniowy Lasow Panstwowych
w Bedoniu, ktory dysponuje odpowiednia kadra i baza dydaktyczno-szkoleniows,
dzigki czemu zapewniane beda jednolite standardy ksztalcenia i doskonalenia
zawodowego oraz przeprowadzania egzaminow 0sob wpisanych na list¢ doradcow
lesnych. Upowaznienie Lasow Panstwowych do opracowania metodyki, zatwierdzane;j

nastepnie przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi po uzyskaniu opinii ministra
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wiasciwego do spraw Srodowiska, gwarantuje dostosowanie wymagan metodycznych
dla doradcow lesnych do praktyki lesne;.

Za przyjeciem takiego rozwigzania przemawia takze fakt, ze na 269 doradcéw lesnych,
znajdujacych si¢ obecnie na liscie prowadzonej przez dyrektora CDR w Brwinowie,
266 to osoby zatrudnione w Lasach Panstwowych, a 3 to osoby zatrudnione
w akredytowanych podmiotach prywatnych.

Aby zapewni¢ wlasciwy nabdr na szkolenia, odpowiednio CDR lub Lasy Panstwowe
musza w terminie co najmniej 30 dni przed rozpoczeciem szkolenia poda¢ do
publicznej wiadomosci ogloszenie o naborze, zawierajace termin rozpoczecia i czas
trwania szkolenia, warunki ptatnosci 1 program.

Majac na wzgledzie fakt, ze stan wiedzy w okresie objetym programem moze ulec
zmianie, doradca ma obowigzek uczestniczy¢ w szkoleniach uzupekniajacych,
zakonczonych egzaminem uzupeklniajagcym przeprowadzanym odpowiednio przez
dyrektora CDR lub Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych.

Poniewaz rolnicy powinni zna¢ dane osobowe i kwalifikacje doradcow, w art. 51
proponuje si¢, aby CDR, ktore posiada do§wiadczenie w tym zakresie, nabyte w okresie
programowania 2007-2013, powierzy¢ obowigzek prowadzenia list doradcow. Wpis na
liste jest dokonywany w drodze decyzji administracyjnej, na wniosek. Projekt ustawy
okresla rowniez, kiedy doradca moze by¢ skreslony z listy: albo na wiasne zadanie, albo
jezeli nie zda egzaminu uzupelniajacego wiedze, albo zostanie skazany prawomocnym
wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe. Analogicznie
do szkolen, CDR musi tez poinformowaé¢ o szkoleniach uzupelniajagcych oraz
planowanych egzaminach na 30 dni przed dniem ich przeprowadzenia.

W projekcie ustawy w art. 54 znajduje si¢ rowniez upowaznienie do wydania
rozporzadzenia przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, w ktorym zostang
okreslone nastgpujace kwestie: szczegdtowe warunki i sposdb prowadzenia szkolen
oraz szkolen uzupelniajacych, a takze przeprowadzania egzaminOw i egzaminow
uzupehiajacych.

Poniewaz w okresie programowania 2007-2013 zostata wyksztatcona duza grupa oséb
do s$wiadczenia ustug doradczych, w art. 69 zamieszczono przepis przejsciowy,
umozliwiajacy dyrektorowi CDR umieszczenie wszystkich 0sob, ktore dotychczas byty

na liscie doradcoéw rolniczych, doradcow rolnosrodowiskowych, doradcow lesnych
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i ekspertdw przyrodniczych, na odpowiednich listach osob, majacych uprawnienia do
doradzania w okresie 2014-2020.

Rozdziat 8. KSOW (art. 55-58)

Funkcjonowanie KSOW, ktorej zgodnie z art. 54 ust. 2 rozporzadzenia nr 1305/2013

celem zasadniczym jest:

1) zwigkszenie udzialu zainteresowanych stron we wdrazaniu programow rozwoju
obszarow wiejskich,

2) podniesienie jakosci wdrazania programow rozwoju obszarow wiejskich,

3) informowanie spoleczefnstwa i potencjalnych beneficjentow o polityce rozwoju
obszar6w wiejskich i 0 mozliwos$ciach finansowania,

4) wspieranie innowacji w rolnictwie, produkcji zywnosci, le$nictwie i na obszarach
wiejskich

— zgodnie z art. 55 projektowanej ustawy zapewniaja:

1) instytucja zarzadzajaca — jako jednostka centralna;

2) samorzady wojewodztw — jako jednostki regionalne;

3) wojewodzkie osrodki doradztwa rolniczego - jako jednostki realizujace
w poszczegblnych wojewodztwach zadania KSOW, o ktorych mowa w art. 54
ust. 2 lit. d rozporzadzenia nr 1305/2013, wykonywane w ramach Sieci na rzecz
innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich (SIR), w tym zadania polegajace
na wspolpracy w ramach EPIL, o ktéorym mowa w art. 53 ust. 1 rozporzadzenia
nr 1305/2013,;

4) CDR - jako jednostka koordynujgca realizacje zadan KSOW, o ktérych mowa
w art. 54 ust. 2 lit. d rozporzadzenia nr 1305/2013, wykonywane w ramach SIR,
w tym zadan polegajacych na wspolpracy w ramach EPI, o ktérej mowa w art. 53
ust. 1 rozporzadzenia nr 1305/2013.

Jednostki te beda wykonywaty zadania dotyczace m.in. opracowania i realizacji planu

dziatania KSOW. W projektowanych przepisach zaproponowano réwniez sposob

opracowania 1 realizacji tego planu dziatania. Zadania te be¢da wykonywane

we wspotpracy z partnerami KSOW, tj. podmiotami, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1

rozporzadzenia nr 1303/2013. Pod pojeciem ,partnerzy” nalezy rozumie¢ m.in.

jednostki regionalne, wojewodzkie osrodki doradztwa rolniczego, CDR oraz podmioty

wdrazajace.
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W strukturze organizacyjnej KSOW przewidziano rowniez powolanie przez ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi oraz zarzad wojewoOdztwa organOw pomocniczych
w zakresie funkcjonowania KSOW, a takze mozliwo$¢ tworzenia grup tematycznych na
poziomie krajowym oraz na poziomie wojewddztwa. W projektowanej ustawie
wskazano zadania realizowane przez te podmioty oraz sposob ich tworzenia
| powolywania.

Szczegolowe regulacje dotyczace trybu opracowywania i zmiany planu dziatania,
zakresu i sposobu realizacji tego planu, zakresu i trybu opracowywania planu
operacyjnego i jego zmiany przewidziano do uregulowania w rozporzadzeniu wydanym
na podstawie upowaznienia okre§lonego w art. 58 projektowanej ustawy.
Rozporzadzenie to okresli rowniez szczegdlowy zakres i sposob wykonywania zadan
jednostki centralnej, jednostek regionalnych, CDR oraz wojewodzkich os$rodkow
doradztwa rolniczego w zakresie funkcjonowania KSOW.

Jednoczesnie w projektowanej ustawie w art. 56 wskazano, ze instytucja zarzadzajaca
bedzie sprawowata nadzor nad realizacja zadanh KSOW.

W art. 55 ust. 4 przewidziano réwniez mozliwo$¢ upowaznienia do petnienia funkcji

jednostki centralnej:

1) jednostki sektora finansow publicznych — wowczas realizacja jej zadan jest
finansowana ze $rodkow publicznych na wyprzedzajace finansowanie zgodnie
Z przepisami dotyczacymi finansowania wspolnej polityki rolnej, albo

2) fundacji, ktorej jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa — wowczas realizacja jej
zadan jest finansowana z dotacji celowej udzielonej przez ministra wtasciwego do

spraw rozwoju wsi na podstawie przepiséw o finansach publicznych.

W przypadku upowaznienia jednostki sektora finanséw publicznych albo fundacji,
ktorej jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa, do petnienia funkcji jednostki centralnej

instytucja zarzadzajaca sprawuje nadzor nad tg jednostka albo fundacja.

Rozdzial 9. Zmiany w przepisach obowiazujacych (art. 59-65)
W projektowanej ustawie proponuje si¢ rowniez dokonanie odpowiednich zmian
W przepisach innych ustaw, ktérych zakres jest zwigzany z wdrazaniem PROW

2014-2020.
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Zmiana proponowana w ustawie z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow
ma na celu uwzglednienie w porzadku prawnym objetym przepisami tej ustawy
przepisOw projektowanej ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

Zmiana tytulu ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszaroéw wiejskich
z udzialem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich, proponowana w art. 64, wynika z potrzeby dostosowania do biezacej
sytuacji, w ktorej wdrazane bedg dwa programy — PROW na lata 2007-2013 i PROW
na lata 2014-2020 — ktorych wspotfinansowanie ze srodkéw budzetu Unii Europejskiej
zostatlo przewidziane w ramach tego samego funduszu — Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich — tylko w ramach dwoch kolejnych
perspektyw finansowych.

Proponuje si¢, aby w art. 14 ust. 7 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach
doprecyzowac przepis dotyczacy przeprowadzenia oceny udatnosci upraw na gruncie
objetym zalesieniem oraz jego przekwalifikowania na grunt le$ny, jesli zalesien
dokonano na podstawie przepisbw 0 wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich ze
srodkow pochodzacych z Sekcji Gwarancji  Europejskiego Funduszu Orientacji
i Gwarancji Rolnej lub na podstawie przepisow 0 wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udzialem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich. W ramach dziatania PROW 2007-2013 wspotfinansowanego
z EFFROW zalesianie gruntéw rolnych oraz zalesianie gruntow innych niz rolne
istnieje mozliwos$¢ zalesienia gruntow innych niz rolne. Przez grunty inne niz rolne
nalezy rozumie¢ grunty wykazane w ewidencji gruntow jako uzytki rolne lub grunty
zadrzewione 1 zakrzewione na uzytkach rolnych niewykorzystywane do produkcji
rolniczej. Obecnie art. 14 ust. 7 dotyczy jedynie gruntow rolnych, co moze
uniemozliwia¢ przekwalifikowanie na le$ny zalesionego gruntu ,,innego niz rolny”.
W zwigzku z tym proponuje si¢ zrezygnowa¢ z wyrazu ,rolny” w kontekscie
przekwalifikowania gruntow zalesionych w ramach ww. funduszy Unii Europejskiej.
Ponadto proponuje si¢, aby w ww. przepisie, przez wprowadzenie wyrazu ,,najpdzniej”,
umozliwi¢ staro$cie dokonanie oceny udatnosci upraw na gruncie objetym zalesieniem
oraz przekwalifikowanie go na grunt le§ny w terminie wczes$niejszym niz czwarty lub

piaty rok od momentu zalozenia uprawy. W obecnym stanie prawnym wcze$niejsze
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przekwalifikowanie gruntu na grunt lesny moze by¢ traktowane jako niewazne
I postrzegane jako niedopelnienic ustawowego terminu przekwalifikowania.
Zaproponowane rozwigzanie umozliwi uproszczenie procedury zwigzanej z oceng
udatno$ci upraw na gruncie objetym zalesieniem i przekwalifikowaniem zalesionego
gruntu na grunt les$ny.

Proponowana zmiana ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji
producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw 0 przyznanie
ptatnosci wynika z konieczno$ci uzupelnienia regulacji w zakresie mozliwosci
sktadania wnioskéw o wpis do ewidencji producentow prowadzonej przez Agencje
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa przez producentéw rolnych lub
potencjalnych beneficjentow réwnoczesnie z wnioskiem o przyznanie pomocy
w ramach niektérych dziatan, okreslonych w ustawie o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich na lata 2014-2020, takich jak: inwestycje w $rodki trwale, przywracanie
potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk zywiotowych 1 katastrof oraz
wprowadzenie odpowiednich $rodkoéw zapobiegawczych, rozwo6j gospodarstw
| dziatalnos$ci gospodarczej, inwestycje w rozwdj obszarow lesnych 1 poprawe
zywotnosci lasow, tworzenie grup producentéw i organizacji producentéw, dziatanie
rolno-srodowiskowo-klimatyczne, rolnictwo ekologiczne, ptatnosci dla obszarow
z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczeg6lnymi ograniczeniami.

Art. 11 ust. 3 pkt 5 ustawy o krajowym systemie ewidencji producentow (...)
przewiduje tozsame rozwigzania w odniesieniu do niektdrych dziatan, o ktérych mowa
W ustawie z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013.

Zmiany dostosowujacej wymagaja rowniez przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zamowien publicznych oraz ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia nr 1306/2013 w ramach PROW 2014-2020
zadania dotyczace przeprowadzania kontroli administracyjnej wnioskow sg zadaniami
agencji platniczej. Przepisy rozporzadzenia nr 809/2014 stanowig, ze kontrole te majg

zapewnia¢ takze zgodnos$¢ operacji z przepisami w zakresie zamowien publicznych.
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Powyzsze uwzgledniono w art. 165 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoOwien publicznych, w ktérym przyjeto, ze agencja platnicza powinna miec
mozliwo$¢ wystepowania do Prezesa UZP z wnioskiem o wszczecie kontroli dorazne;.
W przepisach o zasadach realizacji polityki rozwoju zostat usystematyzowany proces
zatwierdzania programow wspotfinansowanych ze §rodkéw Unii Europejskiej, w tym
PROW 2014-2020. Przepisy te nie zawieraja jednak regulacji dotyczacych oglaszania
tresci PROW 2014-2020, a takze dokonywania i oglaszania jego zmian. Konieczne jest
zatem uzupelnienie regulacji w tym zakresie, z uwzglednieniem przepisow
rozporzadzenia nr 1305/2013. Zgodnie z nimi za opracowanie projektu zmian programu
odpowiada minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi, ktory przekazuje go, po przyjeciu
przez Rade Ministrow, Komisji Europejskiej. Proponuje si¢, aby program oraz jego
zmiany zamieszczane byly na stronie internetowej ministra wlasciwego do spraw
rozwoju wsi. Natomiast w Dzienniku Urz¢gdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski” oglaszany bedzie komunikat o:

a) zatwierdzeniu przez Komisje Europejska programu lub jego zmian, ktére wymagaja

zatwierdzenia przez Komisj¢ Europejska,
b) adresie strony internetowej, na ktorej zamieszczona zostanie tres¢ programu oraz

jego zmian.

Rozdziat 10. Przepisy przejsciowe i koncowe ( art. 66—70)

W ramach przedmiotowego rozdziatu zaproponowano przepisy zapewniajace plynne
przej$cie w zakresie wspierania rozwoju obszarow wiejskich z wykorzystania do tego
celu srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
w ramach PROW 2007-2013 do wykorzystania $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach PROW 2007-2013.

W art. 69 projektowanej ustawy, z uwagi na to, ze w okresie programowania
2007-2013 zostata wyksztatcona duza grupa oséb do $wiadczenia ustug doradczych,
zamieszczono przepis przejsciowy, uznajacy wszystkie osoby, ktore dotychczas byly na
liscie doradcéw rolniczych, doradcoOw rolnosrodowiskowych, doradcow lesnych
i ekspertdw przyrodniczych, za wpisane na odpowiednie listy o0sOb, majacych

uprawnienia do doradzania w okresie 2014-2020.
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Roéwniez charakter przejsciowy ma art. 68, ktory ma obowigzywac tylko w odniesieniu
do planu analiz gleb przygotowywanego przez Krajowa Stacj¢ Chemiczno-Rolniczg na
rok 2015.
Zgodnie z projektowanym art. 70 ustawa wejdzie w zycie z dniem 15 marca 2015 r.
Termin ten ma szczeg6lne znaczenie w odniesieniu do postgpowan w sprawie
przyznawania platnosci w ramach dziatan obszarowych wdrazanych w ramach
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, tj.:
1) inwestycje w rozwodj obszarow lesnych i poprawe zywotnosci lasow (zalesianie
i tworzenie terendw zalesionych — w zakresie rocznych premii);
2) dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne;
3) rolnictwo ekologiczne;
4) ptlatnosci dla obszarow z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegolnymi
ograniczeniami.
Whioski o przyznanie ptatnosci w ramach powyzszych dziatan, analogicznie do PROW
2007-2013, sktadane sg od dnia 15 marca do dnia 15 maja na jednym formularzu
zwnioskiem 0 przyznanie platnosci bezposrednich realizowanych w oparciu
0 projektowang ustawe 0 platno$ciach w ramach systemoéw wsparcia bezposredniego,
ktora rowniez ma wejs¢ w zycie w dniu 15 marca 2015 r. Powigzanie regulacji
dotyczacych ptatnosci bezposrednich i ww. platno$ci obszarowych PROW wynika
Z przepisOw unijnych. Ujednolicenia dotycza migdzy innymi termindéw sktadania
wnioskOw i wyptacania ptatnosci. Wobec powyzszego zasadne jest, aby zardwno
ustawa, jak i rozporzadzenia wykonawcze dla dziatan obszarowych PROW, wydawane
na podstawie art. 45 przedmiotowej ustawy, weszly w zycie najpdzniej w dniu 15 marca
2015 r. Proponowany termin wejScia w Zycie ustawy nie narusza zasad
demokratycznego panstwa prawnego.
Projekt ustawy jest zgodny z przepisami Unii Europejskiej.
Projektowana ustawa nie zawiera przepisOw technicznych, w zwigzku z tym jej projekt
nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisoOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).
Pismem z dnia 7 sierpnia 2014 r. wystgpiono z wnioskiem o umieszczenie projektu
ustawy w Woykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow. Decyzja Zespotu

ds. Programowania Prac Rzadu z dnia 29 sierpnia 2014 r. projekt ustawy zostal
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wlaczony do Wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw jako projekt priorytetowy
(UC143).

www.inforlex.pl



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem $rodkéow | 23.01.2015r.
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 Zrédlo:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Prawo UE
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za opracowanie projektu

Tadeusz Nalewajk, Podsekretarz Stanu w MRiIRW

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszarow Wiegjskich MRIRW,
tel. 22 623 18 42

Nr w wykazie prac
UC143

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Brak krajowych przepiséw ustawowych pozwalajacych na wprowadzenie do porzadku prawnego regulacji niezbednych do realizacji
zadan z zakresu wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich okre$lonych w szczegdlnoéci w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) i uchylajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 487), zwanym dalej
~rozporzadzeniem nr 1305/2013” oraz rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacym rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE
L 347 220.12.2013, str. 549), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem nr 1306/2013”.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Utworzenie na gruncie prawa krajowego ram ustawowych do realizacji zadan z zakresu wsparcia rozwoju obszarow wiejskich ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich okre§lonych w rozporzadzeniu nr 1305/2013.
Stworzenie regulacji prawnych dajacych podstawe wdrazania Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020, w szczego6lnosci
poprzez okreslenie szczegdtowych zasad zmiany programu, stworzenie odpowiedniego systemu instytucjonalnego dla wdrazania
programu oraz rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$¢, warunkéw i trybu przyznawania, wyptaty oraz zwrotu pomocy
i pomocy technicznej w ramach programu, utworzenie i funkcjonowanie Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich (KSOW), utworzenie
odpowiedniego systemu nadzoru nad wlasciwym wykonywaniem zadan w obszarze wdrazania PROW 2014-2020, oraz zapewnienie
wlasciwego systemu kontroli wydatkowanych srodkéw programu.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Stanowienie przez pozostate kraje cztonkowskie UE wewnetrznych przepisOw prawa na podstawie wskazanych w pkt 1 przepiséw
prawa unijnego trwa réwnolegle do procesu prowadzonego w Polsce. Biorac pod uwagg fakt, Ze unijne rozporzadzenia, stanowigce
podstawe wdrazania programow rozwoju obszarow wiejskich, zostaly opublikowane w grudniu 2013 r. i nie zostaly jeszcze wydane
wszystkie obowigzkowo przewidziane akty prawne wykonawcze i delegowane do tych rozporzadzen, trudno oczekiwaé, aby
wprowadzono juz na ich podstawie odpowiednie regulacje prawne w porzadku prawnym krajow cztonkowskich UE.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Podmioty zaangazowane W zaleznosci od Konsultacje z podmiotami Wplyw na zatrudnienie
w zarzadzanie, wdrazanie lub | szczegdétowych rozwigzan > | zaangazowanymi we wdrazanie i organizacje tych podmiotow
kontrolg PROW 2014-2020 400. Programu Rozwoju Obszar6w Z uwagi ha przypisane im zadania
(MRIRW, ARIMR, ARR, Wiejskich na lata 2007-2013. zwigzane z zarzadzaniem,
samorzady wojewodztw, wdrazaniem lub kontrola PROW
Lokalne Grupy Dziatania, 2014-2020, a takze na budzet
podmiot wdrazajgcy dziatania z uwagi na mozliwo$¢ korzystania
Htransfer wiedzy i dziatalno$é ze $rodkdw pomocy technicznej
informacyjna” oraz ,,ushugi (nie dotyczy LGD, ktérym na
doradcze, ushugi z zakresu wykonywanie ich zadan zostang
zarzadzania gospodarstwem zapewnione $rodki w ramach
rolnym i ustugi z zakresu dziatania LEADER).

zastepstw”, instytucje
posredniczace), Prezes
Urzedu Zaméwien
Publicznych.

Podmioty zapewniajace Projekt PROW 2014-2020.
funkcjonowanie KSOW:
jednostka centralna

— jednostka sektora finanséw
publicznych lub fundacja,
ktorej jedynym fundatorem
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jest Skarb Panstwa,
wojewodzkie o$rodki
doradztwa rolniczego oraz
Centrum Doradztwa
Rolniczego w Brwinowie,
samorzady wojewodztw.

Osoby fizyczne, ktore w mysl Projekt PROW 2014-2020.
rozdziatu 7 projektowanej
ustawy beda mogty doradzaé
podmiotom ubiegajacym sie
0 przyznanie pomocy w
ramach dziatan, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 10

i 11, i beneficjentom tych
dziatan, w zakresie
okre$lonym w art. 15 ust. 4
rozporzadzenia nr 1305/2013.

Whioskodawcy ubiegajacy si¢ | Szczegdtowe informacje na | Projekt PROW 2014-2020. Umozliwienie realizacji przez

0 przyznanie pomocy temat kategorii interwenciji, beneficjentéw projektéw

i beneficjenci realizujacy obszaréw wsparcia oraz Z udziatem $rodkoéw publicznych.
operacje w ramach Programu | kategorii beneficjentéw

(w tym m.in. rolnicy, MSP, uprawnionych do

JST). ubiegania si¢ 0 pomoc

finansowa i jej otrzymania
zostang doprecyzowane

w przepisach wydanych na
podstawie projektowanej
regulacji oraz Programie
Rozwoju Obszarow
Wiejskich 2014-2020.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projektowane w ustawie regulacje Sci$le wiaza si¢ z rozwigzaniami przyjetymi w tresci Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich
2014-2020, co do ktorej szczegdtowe wymagania zostaty okreslone przepisami art. 8 rozporzadzenia EFRROW.

Tre$¢ Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020, zgodnie z przepisami rozporzadzenia nr 1305/2013 oraz rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajagcym przepisy
ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347
2 20.12.2013, str. 320), podlegata szeroko zakrojonym konsultacjom, w ramach ktorych uwzglgdniono nastepujacych partnerow:

— organy lokalne, organy regionalne i inne wiadze publiczne,

— partnerzy gospodarczy i spoteczni,

— podmioty reprezentujace spoleczenstwo obywatelskie, w tym partnerzy dziatajacy na rzecz ochrony $rodowiska, organizacje
pozarzadowe oraz podmioty odpowiedzialne za promowanie réwnosci i niedyskryminacji.

Podstawowym narzedziem procesu konsultacji spotecznych PROW 2014-2020 byt utworzony przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
specjalny organ opiniodawczo-doradczy, tj. zespot wspierajgcy prace nad przygotowaniem programu rozwoju obszarow wiejskich na
lata 2014-2020. Réwnolegle z pracami zespotu prowadzone bylty konsultacje on-line, a takze prowadzono wiele spotkan i konferencji
prezentujacych zatozenia nowego programu, podczas ktorych interesariusze zglaszali swoje postulaty i komentarze.

Projekt ustawy zostat przestany do konsultacji publicznych, uzgodnien i opiniowania stosownie do postanowien uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2013 r. poz. 979). W szczego6lnosci, poza
cztonkami Rady Ministrow, Szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz Prezesem Rzadowego Centrum Legislacji, projekt
otrzymali: Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych, Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Krajowa Rada
Sadownictwa, Naczelny Sad Administracyjny, Naczelny Dyrektor Archiwéw Panstwowych, Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych,
Pelnomocnik Rzgdu do spraw Zwalczania Nieprawidtowosci Finansowych na Szkode Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii
Europejskiej, Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa. Ponadto projekt zostat przekazany réwniez do Agencji Rynku Rolnego,
Agencji Nieruchomosci Rolnych, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego oraz
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a takze do marszatkdw, Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych,
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych, Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej
NSZZ ,Solidarnos¢”, Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnos¢”, Zwiazku
Zawodowego Rolnictwa ,,Samoobrona”, Krajowego Zwiazku Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych, Federacji Zwiazkow
PracodawcOw-Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych, Zwiazku Zawodowego Centrum Narodowe Miodych Rolnikow, Federacji
Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych, Krajowej Rady Izb Rolniczych, Krajowej Izby Gospodarczej: Komitet Rolnictwa
i Obrotu Rolnego, Zwiazku Zawodowego Rolnikow ,,Ojczyzna”, Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich, Krajowej Rady
Spoldzielczej, Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,Solidarni”, Zwigzku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa w RP,
Krajowego Zwigzku Rewizyjnego Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych; Rady Gospodarki Zywnosciowej, Konfederacji Lewiatan,
Zwiazku Rzemiosta Polskiego, Business Centre Club, Forum Zwiazkéw Zawodowych, Zwigzku Zawodowego Rolnictwa i Obszaréw
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Wigjskich ,,REGIONY”, Zwiazku Polskich Plantatorow Chmielu, Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Zwiazku Zawodowego Wsi
i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”, Krajowego Zwigzku Grup Producentéw Rolnych. W ramach Kkonsultacji publicznych swoje
stanowisko przedstawily nastgpujace podmioty: Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencja Rynku Rolnego,
marszatkowie, Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie, a takze Krajowa Rada Izb Rolniczych.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie
(0-10)

Dochody ogélem

budzet srodkow europejskich | 357 | 2724 | 3308 | 4295 | 4276 | 3372 | 2928 | 2599 | 2538 | 463 1213 | 28073

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogéltem

693 3239 4934|7018 | 6679 | 6157 | 4227 | 4128 | 3989 | 2903 43 967

budzet Srodkow europejskich | 441 | 2087 | 3315 | 4465 | 4249 | 3816 | 2662 | 2599 | 2538 | 1830

28 002

budzet panstwa

JST

0

0

252 1152 | 1571 | 2367 | 2206 | 2116|1301 | 127112411929 |0 14 406
0 0 48 186 | 224 | 225 |264 |258 | 210 144 |0 1559

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogoétem (dochody —

wydatki)

budzet srodkow europejskich | g4 | 637 | -7 |-170 |27 | -444 | 266 |0 0 |1367[1213 |71

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki
(oddzielnie)

Zrodta finansowania

Budzet panstwa, budzet srodkoéw europejskich, budzety JST.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wydatki w 2014 r. przyjeto w wysokosci wynikajacej z prognozy wydatkow na listopad i grudzien
2014 r. sporzadzonej przez ARIMR. Wydatki oraz dochody w latach 2015-2018 przyjeto
w wysokosciach zgloszonych do projektu ustawy budzetowej na 2015 r. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze
przedstawione w tabeli kwoty w poszczegdlnych latach budzetowych stanowia jedynie prognoze,
natomiast kwoty na realizacj¢ Programu (urealnione w poszczegdlnych latach) ustalane beda corocznie
podczas prac nad projektami ustaw budzetowych na kolejne lata.

Dane odno$nie do kursu EUR/PLN zastosowanego do przeliczen alokacji PROW 2014-2020 z euro na
ztotowki oraz odno$nie do wskaznika inflacji w latach 2014-2023 zastosowanego do obliczen NPV
przyjeto z wytycznych Ministra Finansow dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw.

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
Kurs 4,15 3,98 3,76 3,56 3,54 3,52 3,52 3,52 3,52 3,52 3,52
EUR/PLN
CPI - 11001 | 101,2 | 102,3 | 102,1 | 1025 | 102,4 | 102,4 | 102,4 | 102,4 | 102,3 | 102,3
dynamika
$rednioroczna

Szacowang dynamike¢ platnosci w poszczegodlnych latach wdrazania programu okreslono na podstawie
doswiadczen z wdrazania PROW 2007-2013.

W przypadku dochodéw budzetu srodkow europejskich uwzglgdniono zaréwno zaliczk¢ programowa
przekazywana przez KE w wysokosci 1% alokacji programu w trzech pierwszych latach realizacji
programu (poczawszy od 2014 r.), przewidywane biezace refundacje wydatkow z KE oraz ptatnos¢ 5%
salda koncowego w 2024 r.

Brak danych odno$nie do dochodéw budzetu panstwa i JST z tytutu realizacji PROW 2014-2020.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze w ramach PROW 2014-2020 zastosowanie bedzie mial analogiczny
instrument do tego, jaki mial zastosowanie w PROW 2007-2013, polegajacy na wyprzedzajacym
finansowaniu wydatkow kwalifikowalnych ze $rodkow publicznych. W zwigzku z tym w projektowanej
ustawie o finansowaniu wspoélnej polityki rolnej zostang wprowadzone odpowiednie przepisy w tym
zakresie.
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Jednocze$nie ze srodkoéw budzetu pomocy technicznej PROW 2014-2020 bgda mogty byé¢ realizowane
zadania delegowane zarowno przez agencj¢ platnicza, jak i przez instytucje zarzadzajaca.

W zwiagzku z projektowang w art. 62 zmiang ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamOwien
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa Pzp”, polegajaca na
rozszerzeniu zakresu stosowania art. 165 ust. 4 tej ustawy przez wskazanie w zakresie podmiotowym
tego przepisu kolejnej instytucji — agencji ptatniczej PROW, ktora bedzie mogta kierowaé¢ do Prezesa
Urzedu Zamowien Publicznych wnioski 0 obligatoryjne kontrole dorazne moze okaza¢ si¢ konieczne
uwzglednienie kosztéw zwiazanych z ewentualng potrzeba zwigkszenia o jeden etat kontrolerski
zasobow kadrowych Urzgdu Zamoéwien Publicznych. Instytucje zajmujace si¢ wdrazaniem PROW
2007-2013 kieruja najwigcej wnioskow o kontrole do Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych,
np. w2013 r. ok. 75% wnioskow pochodzacych od wszystkich instytucji zaangazowanych we wdrazanie
wszystkich programow operacyjnych w Polsce. Jednoczesnie Urzad Zaméwien Publicznych dysponuje
jedynie 1,5 etatu kontrolerskiego do spraw z zakresu PROW. Dotychczas wnioski takie mogta kierowaé
wylacznie instytucja zarzadzajaca PROW. Przewidywana zmiana ustawy Pzp polegajaca na zwigkszeniu
— 0 agencje platniczg w ramach PROW 2014-2020 - liczby instytucji, ktére moga kierowaé wnioski
o0 kontrole dorazne, moze spowodowac zwickszenie liczby samych wnioskoéw, a w konsekwencji
— zwigkszy¢ obcigzenie pracg Urzad Zamoéwien Publicznych. W sytuacji faktycznego zwigkszenia liczby
wnioskow dotyczacych kontroli doraznych zamoéwien w ramach PROW 2014-2020 w stosunku do
PROW 2007-2013, zwigkszenie zatrudnienia o jeden etat wyeliminuje ryzyko wydluzenia czasu
rozpatrywania ww. wnioskow przez Prezesa Urzegdu i powstawania zaleglo$ci. W efekcie zmniejszy si¢
takze ryzyko opoOzZniania oceny projektow prowadzonych przez beneficjentow i podejmowania decyzji
0 naleznym lub nienaleznym dofinansowaniu. Nalezy jednak podkresli¢, ze zmiany w odniesieniu do
liczby etatow i wynagrodzen w UZP, wynikajace z wejscia w zycie art. 62 opiniowanej ustawy, moga
mie¢ zastosowanie najwczesniej w odniesieniu do budzetu na 2016 rok, pod warunkiem odpowiedniego
uzasadnienia przez MRiRW oraz ARIMR bezwzglednej potrzeby ich wprowadzenia.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-10)

W ujeciu
pienieznym

(w mlin zi,

ceny statle z ... 1.)

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych
i srednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)

W yjeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych
i srednich
przedsigbiorstw

Skala odziatywania PROW 2014-2020 na konkurencyjno$é MSP jest silnie zwiazana
Z wartoscig wsparcia przeznaczonego na realizacje instrumentéw wsparcia bezposrednio
wplywajacych na ich konkurencyjno$¢, do ktdrych nalezy zaliczy¢: ,Przetworstwo
i marketing produktéw rolnych”, ,Premie na rozpoczgcie dziatalnoéci pozarolniczej”,
»~R0zw0j przedsigbiorczosci poprzez rozwdj ushig rolniczych”. Przewiduje si¢
przeznaczenie na realizacj¢ powyzszych dziatan ok. 9% budzetu Programu.

Wskazniki monitorowania zostaty okreslone w projekcie Programu.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Kontynuowana bedzie realizacja platnosci na zobowigzania zaciagnigte w ramach
dziatania ,,Renty strukturalne” w poprzednich okresach programowania, co wpltynie na
poziom dochoddéw rodzin. Ponadto ptatnosci dla obszaréw o niekorzystnych warunkach
gospodarowania kompensowaé beda gospodarstwom dodatkowe koszty i1 utracone
korzysci zwigzane z faktem gospodarowania w gorszych warunkach naturalnych. Na
realizacje¢ ww. instrumentéw przewiduje si¢ przeznaczenie ok. 20% budzetu Programu.
Ponadto realizacja catego Programu przyczyni si¢ posrednio do wzrostu PKB na
mieszkanca.

rolnicy

Skala oddziatywania PROW 2014-2020 na konkurencyjno$¢ sektora rolnego jest silnie
zwigzana z wartoScig wsparcia przeznaczonego na realizacj¢ instrumentow wsparcia
bezposrednio wplywajacych na konkurencyjno$é, do ktorych nalezy zaliczy¢:
»Modernizacja gospodarstw rolnych”, ,,Premie dla mtodych rolnikow”, ,,Restrukturyzacja
matych gospodarstw”, ,,Tworzenie grup producentow”, , Transfer wiedzy i innowacji”
oraz ,Doradztwo”. Przewiduje si¢ przeznaczenie na realizacj¢ powyzszych dziatan
ok. 33% budzetu Programu. Wskazniki monitorowania zostang okre§lone w projekcie
Programu. Program przyczyni si¢ m.in. do zwickszenia liczby konkurencyjnych
gospodarstw rolnych, wzmocnienia pozycji rolnikow w tancuchu zywnosciowym.

Niemierzalne

(dodaj/usun)

(dodaj/usun)
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Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi | [_] tak
przez UE (szczegoly w odwrdconej tabeli zgodnoscei). [ nie
[ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur ] zwickszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[1inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [ ] nie
[ nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej ustawy poprzez stworzenie podstaw wdrazania Programu bedzie mialo pozytywny wplyw na rynek
pracy, przez m.in. tworzenie mozliwos$ci zatrudnienia poza rolnictwem mieszkancow obszarow wiejskich, w szczegolnosci rolnikom,
oraz aktywizacje mieszkancOw obszaréw wiejskich w ramach realizacji lokalnych strategii rozwoju. Realizacja Programu przyczyni sig
réwniez posrednio do zwigkszenia liczby miejsc pracy, spadku poziomu bezrobocia i wzrostu wydajnosci pracy w gospodarce.

10. Wplyw na pozostale obszary

$rodowisko naturalne ] demografia ] informatyzacja
sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ]inne:

Realizacja w ramach Programu dziatania LEADER przyczyni si¢ do rozwoju regionalnego zgodnie z jego
specyfika, poniewaz w ramach tego dziatania realizowane sg lokalne strategie rozwoju przygotowywane
przez spotecznosci lokalne i zawierajace analize obszaru, jego stabych i mocnych stron oraz propozycje
dziatan majacych na celu jego rozwdj. Dodatkowo dzialanie LEADER przyczyni si¢ do aktywizacji
mieszkancoOw poprzez ich aktywny udziat w projektowaniu rozwoju i realizowaniu projektow.

Omowienie wptywu Realizacja Programu przyczyni si¢ do odtwarzania i zachowania réznorodnosci biologicznej, w tym na
obszarach NATURA 2000 i obszarach o utrudnieniach naturalnych, promowania zrownowazonych metod
gospodarowania: Zachowanie zasobow genetycznych ro$lin uprawnych oraz zwierzat gospodarskich.
Zgodnie z przepisami ustawy o udostgpnianiu informacji o S$rodowisku i1 jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2008 r.
Nr 199, poz. 1227, z pdzn. zm.) dokonana zostanie strategiczna ocena oddzialywania projektu Programu na
srodowisko.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Wejécie w zycie projektowanej ustawy stworzy podstawy prawne wdrozenia Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020,
przyczyniajac si¢ tym samym do realizacji przyjetych w PROW 2014-2020 zatozen. Ewaluacje Programu organizuje si¢ na bazie
wieloletniej i obejmuje ona okres 2014-2023. Ewaluacja prowadzona bedzie zgodnie ze wspdlnym systemem monitorowania i oceny
opracowywanym wspoélnie przez Komisje i panstwa cztonkowskie i przyjetym przez KE w drodze aktu wykonawczego. Wykonana
zostanie ocena ex ante oraz ocena ex post Programu. Ponadto realizowane beda ewaluacje zgodnie z zawartym w Programie Planem
Ewaluacji.

Zgodnie z art. 72 rozporzadzenia nr 1305/2013, instytucja zarzadzajaca oraz komitet monitorujacy monitoruja jakos¢ realizacji programu
poprzez wskazniki finansowe oraz wskazniki produktow i celow.

Wskazniki monitorowania zostang zdefiniowane dla PROW w systemie monitorowania i ewaluacji okreslonym na poziomie unijnym,
przy uwzglednieniu specyfiki poszczegolnych dziatan realizowanych w ramach Programu.
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Zgodnie z art. 69 rozporzadzenia nr 1305/2013 wskazniki monitorowania powiazane sa ze struktura i celami ram polityki rozwoju
obszarow wiejskich oraz umozliwiajg oceng postepdw, skuteczno$é i efektywnos¢ w zakresie realizacji polityki w stosunku do celéw na
poziomie unijnym oraz krajowym. Dane dla celow monitorowania beda gromadzone na poziomie operacji, dzialan i celow
szczegbtowych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Projekt Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.
https://www.minrol.gov.pl/content/download/50665/278866/version/1/file/PROW2014-2020_wersja_pelna.pdf

Ocena $redniookresowa Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013.
http://www.minrol.gov.pl/content/download/28629/159324/version/1/file/raport_koncowy.pdf
http://www.minrol.gov.pl/pol/content/download/29697/165096/file/132_syst_jakosci_zmiany.pdf

Ocena wptywu realizacji PROW 2007-2013 na gospodarke Polski — badanie zrealizowane przez Instytut Badan Strukturalnych na
zlecenie MRIRW.
http://www.minrol.gov.pl/content/download/33559/188011/version/2/file/IBS_raport_19122011.pdf
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07.11. 2014 r.

Raport z konsultacji publicznych projektu ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz

Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020

PROW 2007-2013. Zadania zwigzane z przyznawaniem pomocy
powinny  pozosta¢c  zadaniami  Instytucji = Zarzadzajacej
delegowanymi do podmiotow wdrazajacych, w tym m. in. do
samorzadoéw wojewodztw i ARIMR.

Innym rozwigzaniem jest bezposrednie powierzenie samorzadom
wojewodztwa zadan zwigzanych z przyznawaniem, wyplata i
zwrotem pomocy w zakresie dziatan, o ktérych mowa w art. 5 ust.
1. pkt 4 lit. ¢ oraz w pkt 7 i 14 projektu, co mozna osiggnac poprzez
dodanie ust. 8 w art. 7 ustawy, w brzmieniu:

»8. Zadania zwigzane z przyznawaniem, wyplata i zwrotem
pomocy w zakresie dziatan, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4 lit.
c oraz pkt 7 i 14 ustawy wykonuje samorzad wojewddztwa.”.

Lp. Dotyczy Zglaszajacy Tres$é uwagi Odpowiedz
1. UWAGA UM Woj. Przepisy dotyczace zakresu zadan poszczegdlnych instytucji | Uwaga nieuwzgledniona.
OGOLNA Mazowieckiego powinny by¢ analogiczne do tych obowigzujacych w ramach | Przepisy projektowanej ustawy okreSlajagce zadan poszczeg6lnych organow

i jednostek organizacyjnych w zakresie dotyczacym PROW 2014-2020 nie
mogg by¢ takie same jak te dotyczace PROW 2007-2013, poniewaz inne sg
unijne podstawy prawne dla PROW 2014-2020 oraz okre$lone w nich zadania
poszczeg6lnych podmiotéw. Zadania dotyczace przyznawania pomocy
beneficjentom nie mogg by¢ przez instytucje zaradzajaca delegowane
do podmiotow wdrazajacych gdyz sa zadaniami agencji platniczej a nie
instytucji zarzadzajacej. Powyzsze wynika 2z rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 (m.in.:

1) motywu 9, ktdry stanowi, ze jedynie

akredytowane agencje platnicze daja gwarancje przeprowadzania
niezbe¢dnych kontroli przez przyznaniem beneficjentom pomocy unijnej;

2) art. 7 ust. 6 ktéry stanowi, ze agencje
platnicze zarzadzaja operacjami,

z ktore sa odpowiedzialne, i zapewniaja kontrolg tych operacji, a takze
przyjmuja ogélng odpowiedzialnos¢ w tym zakresie;

3) art. 49 wust. 1 ktory stanowi, ze
akredytowane agencje platnicze przechowuja dokumenty potwierdzajace
dokonane platnosci oraz dokumenty zwigzane z przeprowadzaniem kontroli
administracyjnych
i kontroli bezposrednich wymaganych na mocy prawa unijnego oraz
udostegpniaja Komisji te dokumenty i informacje;

4) art. 49 ust. 2, ktéry stanowi, ze w
przypadku gdy dokumenty te sg przechowywane przez organ dzialtajacy w
ramach delegacji udzielonej przez agencj¢ platnicza (...), organ ten
przekazuje akredytowanej agencji ptatniczej sprawozdania dotyczace
liczby przeprowadzanych kontroli, ich przedmiotu oraz dziatan podjetych
na podstawie ich wynikow;

5) art. 74 ust. 1, ktory stanowi, ze panstwa
cztonkowskie, za pomoca agencji ptatniczych lub podmiotow przez nie
upowaznionych do dziatania w ich imieniu, przeprowadzaja kontrole
administracyjne dotyczace wnioskow
0 przyznanie pomocy w celu weryfikacji kryteriéw kwalifikowalnosci
do otrzymania pomocy.

Ponadto nie jest mozliwe w projektowanej ustawie bezposrednie powierzenie

samorzadom wojewodztwa zadan zwigzanych z przyznawaniem, wyplata
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Lp.

Dotyczy

Zglaszajacy

Tres$é uwagi

Odpowiedz

i zwrotem pomocy, poniewaz bylo by to niezgodne z przepisami rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) nr 907/2014. Zgodnie z nimi jesli agencja
platnicza deleguje ktérekolwiek ze swoich zadaf innemu organowi na mocy
art. 7 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013, agencja ptatnicza i ten organ musza
zawrze¢ pisemna umowe, w ktorej okreslaja delegowane zadania (Zatacznik I
pkt C.1 ppkt (i)).

UWAGA
OGOLNA

UM Woj.
Lédzkiego

Projekt milczy o tym, z jakich $rodkéw finansowych zostanie
wyplacona pomoc w przypadku, gdy samorzad wojewddztwa
odmoéwi wyplaty pomocy, a rozstrzygnigcie takie zostanie
prawomocnhie  zakwestionowane na drodze sadowej (lub
administracyjnej) i gdy jednocze$nie wyczerpane zostang limity,
0 ktérych mowa w art. 15-17 projektu. Ustawa powinna wyraznie
wskazywaé, ze w takim przypadku pomoc jest wyptacana ze
srodkow Skarbu Panstwa.

Uwaga nieuwzgledniona.

Podmioty, ktérym zostaly delegowane zadania dotyczace wdrazania PROW
2014-2020 powinny wykonywa¢ swoje zadania zgodnie z przepisami prawa
i ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za popelnione przez siebie btgdy. Takie samo
rozwiazanie funkcjonuje w PROW 2007-2013. Roéwniez w odniesieniu
do programoéw, o ktérych mowa w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020, zalozono, ze instytucja, ktora dopuscita
sic uchybien jest obowigzana do =zapewnienia $rodkéw na wyplate
réwnowarto$ci dofinansowania naleznego beneficjentowi (...). Jednocze$nie
np. ustawa z dnia 9 maja 2008 r. o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa w art. 2 ust. 3 stanowi, ze Agencja nie odpowiada za zobowigzania
Skarbu Panstwa, a Skarb Panstwa nie odpowiada za zobowiazania Agencji.
Brak jest uzasadnienia dla przyjecia zatozenia o ponoszeniu odpowiedzialno$ci
przez Skarb Panstwa za btedy popetione przez podmiot wdrazajacy.

UWAGA
OGOLNA

UM Woj.
Lédzkiego

Projekt nie reguluje konsekwencji naruszen przez beneficjentow
ustawy Prawo zamowien publicznych (w tym art. 140 i 144 P.z.p.)
w przypadku, gdy beneficjent bedzie zobowigzany stosowac
te ustawe. Projekt nie wskazuje jakie beda skutki prawne takich
naruszen oraz jakie naruszenia beda podstawa faktycznag do ich
zastosowania. Zdaniem opiniujacego kwestia ta wymaga regulacji
0 randze ustawowej.

Uwaga nieuwzgledniona.

Zgodnie z art. 48 ust. 1 projektowanej ustawy minister wlasciwy do spraw
rozwoju wsi okresli, w drodze rozporzadzenia m.in. szczegdétowe warunki
lub tryb przyznawania, wyptaty lub zwracania pomocy w ramach
poszczegolnych dziatan oraz poddziatan objetych programem w szczego6lnosci
szczegbtowe wymagania, jakim powinna odpowiada¢ umowa o przyznanie
pomocy — w przypadku dziatan i poddziatan, w ramach ktérych pomoc jest
przyznawana na podstawie umowy. Jednocze$nie art. 37 ust. 1 pkt 8
projektowanej ustawy stanowi, Ze umowa O przyznanie pomocy zawiera
w szczegolnosci okreslenie warunkow, wysokosci 1 form stosowanych kar
administracyjnych wynikajacych z przepisow, o ktérych mowa w art. 1 pkt. 1.
W zwigzku z powyzszym regulacje w zakresie kar administracyjnych,
o ktorych mowa w przepisach rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i rady
(UE) nr 1306/2013, w tym dotyczace naruszeh w obszarze zamoéwieh
publicznych, zawarte bedg W rozporzadzeniach dla poszczeg6lnych dziatan
i poddziatan programu oraz w postanowieniach uméw zawieranych
z beneficjentami.

UWAGA
OGOLNA

UM Woj.
Lodzkiego

W projekcie brak jest regulacji dotyczacej LDG — analogicznej do
uregulowania w art. 12-15 obecnie obowigzujacej ustawy.

Uwaga nieuwzgledniona.
Art. 12-15 ustawy obowigzujacej dla PROW 2007-2013 dotycza lokalnych grup
dziatania (LDG). Stanowig one m.in. 0:
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Lp.

Dotyczy

Zglaszajacy

Tres$é uwagi

Odpowiedz

1) rodzajach operacji wybieranych przez LDG, na ktére przyzwana jest
pomac;

2) skladaniu za po$rednictwem LDG wnioskoéw 0 przyznanie pomocy;

3) dziataniu, w ramach ktérego pomoc jest przyznawana LDG;

4) wyborze LDG;

5) formie prawnej LGD.

W projektowanej ustawie zawarto przepisy dotyczace poddziatan, w ramach

ktorych LDG jest beneficjentem (art. 5 ust. 1 pkt 14 lit ¢ i d (wdrazanie

projektow wspotpracy 1 wsparcie kosztow biezacych i aktywizacji) oraz lit. b

(realizacja operacji w ramach lokalnych strategii rozwoju, w czesci ktorego

LGD bedzie beneficjentem, tj. w przypadku projektow grantowych i projektow

wilasnych LDG). Zgodnie z art. 5 ust. 3 projektowanej ustawy wspieranie

rozwoju lokalnego kierowanego przez spoteczno$é, o ktérym mowa w czesci

drugiej w tytule 1l w rozdziale II rozporzadzenia nr 1303/2013, w ramach

dziatania Leader, odbywa si¢ na zasadach okres§lonych w przepisach o rozwoju

lokalnym kierowanym przez spoteczno$¢ (RLKS), a w zakresie

nieuregulowanym w tych przepisach — na zasadach okreslonych w niniejszej

ustawie. W zwigzku z powyzszym te kwestie, ktdrych nie reguluje

projektowana ustawa okreslone b¢da w przepisach o RLKS.

UWAGA
OGOLNA

UM Woj.
Lédzkiego

W projekcie uzywane jest sformutowanie wydatek kwalifikowalny
(np. art. 39 projektu). Wiasciwym byloby umieszczenie w ustawie
definicji legalnej tego sformutowania, zawierajacej elementy
wspolne dla wszystkich dziatan.

Uwaga nieuwzgledniona.

O kwalifikowalnosci wydatkéw stanowia przepisy rozporzadzenia 1305/2013
(w tym art. 60 i 61). Jednocze$nie przepisy te nie zawieraja delegacji
do okreslenia przez panstwo cztonkowskie definicji wydatku kwalifikowalnego.

UWAGA
OGOLNA

UM Woj.
Lodzkiego

W toku kontroli realizacji operacji niejednokrotnie okazywato sig,
ze uprawnienia kontrolne opisane w art. 49 projektu oraz
wynikajgce z umoOw o przyznanie pomocy Oraz dokumenty
zalgczane do wniosku o ptatno$¢ okazywaty si¢ niewystarczajace
do ustalenia, czy spelnione sa wszystkie przestanki do wyptaty
pomocy przyznanej na podstawie umowy. Sytuacje takie mialy
miejsce W szczegolnosci wowczas, gdy zaistniala koniecznosc¢
pozyskania informacji lub dokumentu pochodzacych od o0so6b
trzecich. Dlatego uregulowang w art. 28 ust. 3 w zwiazku z art. 35
ust. 2 projektu zasade kontradyktoryjnosci nalezy w sposob
wyrazny rozciagna¢ rowniez na postegpowanie w sprawie wyplaty
pomocy, a ponadto przyzna¢ samorzadom wojewodztw
uprawnienie do zadania dokumentéw i informacji dotyczacych
realizacji operacji od os6b trzecich pod rygorem zastosowania
srodkow przymusu analogicznych do uregulowanych w art. 88
K.p.a.

Uwaga nieuwzgledniona.

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
nr 809/2014 kontrole na miejscu obejmujg sprawdzenie doktadnosci danych
zadeklarowanych przez beneficjenta =z dokumentami stanowigcymi
ich podstawe.

Obejmuje to sprawdzenie, czy wnioski o pltatnos$¢ ztozone przez beneficjenta sa
poparte dokumentami ksiggowymi lub innymi dokumentami, a takze
— w niezbgdnych przypadkach — kontrol¢ doktadnosci danych we wniosku

o platnos¢ na podstawie danych lub dokumentéw handlowych
przechowywanych przez osoby trzecie. Powyzszy wymog zostat uwzgledniony
w art. 50 ust. 5 dajacym uprawnienia kontrolne osobom wykonujacym
czynnosci kontrolne rowniez w odniesieniu do 0sob trzecich. Wskazany art. 28
ust. 3 projektowanej ustawy dotyczy obowigzkéw stron oraz innych oséb
uczestniczacych w postgpowaniu w sprawie dotyczacej przyznania pomocy
do przedstawienia dowodow oraz dawania wyjasnien co do okolicznos$ci sprawy
zgodnie z prawda i bez zatajania czegokolwiek; cigzar udowodnienia faktu
spoczywa ha osobie, ktéra z tego faktu wywodzi skutki prawne.

Nalezy podkresli¢, ze 0soby trzecie nie sa strong W Ww. postepowaniu ani w
nim nie uczestnicza. O przyznanie pomocy i jej wyplate wystgpuje beneficjent.
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zakresie dokonywanych przez siebie platnosci ) oraz za ich
kontrolg. Zgodnie z Zatacznikiem nr 1 do 907/2014 na Agencji
Platniczej — w przypadku delegowania jej zadan - ciazy
odpowiedzialno$¢ za skuteczne zarzadzanie funduszami, pozostaje
ona w pelni odpowiedzialna za legalnos¢ i prawidlowos$¢ transakeji
w tym ochrong interesoOw finansowych Unii. Wobec powyzszego
pozadane wydaje si¢ przypisanie Agencji kompetencji do
ostatecznego przesadzenia, czy dana platno$¢ moze zostad
zrealizowana. Agencja, pelnigc funkcj¢ gwarancyjna, w przypadku
naruszenia zasad przyznawania pomocy i wyplaty Srodkéw,
miataby prawo uchyli¢ rozstrzygniecie podmiotu wdrazajacego w
zakresie wyboru beneficjenta lub rozstrzygnigcie w zakresie
wyplaty srodkow i wyda¢ wlasne rozstrzygnigcie, lub skierowac
sprawe do ponownego rozstrzygnigcia przez podmiot wdrazajacy.

Lp. Dotyczy Zglaszajacy Tres$é uwagi Odpowiedz

Ponadto postgpowanie to nie dotyczy ani interesu prawnego ani obowiazku

0s0b trzecich. W zwigzku z tym rowniez skutki prawne, 0 ktérych mowa w art.

28 ust. 3, nie dotyczg 0s6b trzecich. Dlatego nieuzasadnionym jest zastosowanie

zasady okre$lonej w art. 28 ust. 3 do kontroli na miejscu u 0séb trzecich.

7. UWAGA UM Woj. Analizujac do$wiadczenia perspektywy finansowej 2007-2013 oraz | Uwaga nieuwzgledniona.

OGOLNA Matopolskiego majac na uwadze ksztalt regulacji Wspodlnotowych dotyczacych | Przepisy rozporzadzen UE zawierajace regulacje dotyczace pomocy panstwa, |
EFSI mozna si¢ spodziewaé, ze czgs¢ z projektow otrzymujacych | w tym:
wsparcie w ramach PROW bedzie podlegata przepisom o pomocy | 1) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 w
publicznej. W opiniowanym projekcie ustawy brak jest stosownych sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz
odniesien do tego aspektu wdrazania Programu, brak rowniez odwotan Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)
do konkretnych regulacji UE w zakresie regut udzielania pomocy i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/20045 (art. 81),
publicznej w sektorze rolnym (m.in. wylgczen blokowych, de | 2) rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w
minimis), brak jest przepisu zawierajacego delegacj¢ dla ministra sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
i/lub innych instytucji do ustanowienia schematéw pomocy Europejskiej do pomocy de minimis,
publicznej (por. art. 27 ustawy o zasadach realizacji programéw w | 3) rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie uznajacego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym
finansowej 2014-2020, Dz. U. z 2014 r. p0z.1146). w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu,

4) rozporzadzenia Komisji (UE) nr 702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r.
uznajacego niektore kategorie pomocy w sektorach rolnym i lesnym oraz
na obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewnetrznym
w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej,

obowigzuja bezposrednio i nieuzasadnione jest odwotywanie si¢ do nich w

projektowanej ustawie.

8. UWAGA Agencja Nalezy doda¢ zapis umozliwiajacy zakwestionowanie wyplaty | Wyja$nienie
OGOLNA Restrukturyzacji i | pomocy przez agencj¢ platnicza. Zgodnie z art. 7 rozporzadzenia | Przedmiotowa kwestia powinna by¢ przedmiotem regulacji ustawy o Agencji
Modernizacji 1306/2013 oraz z artykutem 1 907/2014 - agencja ptatnicza | Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.
Rolnictwa odpowiedzialna jest za zarzadzanie wydatkami EFRROW (w
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Lp. Dotyczy Zglaszajacy Tres$é uwagi Odpowiedz
9. UWAGA Agencja Projektowane przepisy ustawy o realizacji PROW nalezy | Uwaga do uwzgledniania na biezaco.
OGOLNA Restrukturyzacji i | odpowiednio synchronizowaé z postanowieniami projektowanej | Trudno jest si¢ odnies¢ do tej uwagi ze wzgledu na niewskazany i
Modernizacji ustawy o platno$ciach bezposrednich, w szczegdlno$ci w zakresie | nieskonkretyzowany przez ARIMR zakres niezbednych zmian. MRIRW
Rolnictwa przepisbw  proceduralnych, szczegdlnych wobec regulacji | doktada jednak staran aby przepisy ustawy o realizacji PROW dotyczace
kodeksowych, a podlegajacych jednolitej regulacji na gruncie | ptatnosci obszarowych korespondowaly z odpowiednimi przepisami
horyzontalnych przepisdbw prawa unijnego w zakresie schematoéw | projektowanej ustawy o ptatnosciach bezposrednich.
wsparcia objetych systemem zintegrowanym.
10. | Art.5ust.1 | UM Woj. Uszczegotowienie poddziatan w ramach dziatania Podstawowe | Uwaga nieuwzgledniona.
pkt 7 Matopolskiego ushugi i odnowa miejscowosci na obszarach wiejskich zgodnie z | Przepisy projektowanej ustawy nie okreSlaja katalogu dziatan i poddziatan,
art. 20 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr | jakie maja by¢ wdrazane w ramach PROW 2014-2020. Projektowana ustawa
1305/2013 z 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju | ma na celu, zgodnie z uzasadnieniem, zapewnienie podstaw prawnych dla
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz | wdrazania dziatan i poddziatan okre§lonych w przyjetym przez Rade Ministrow
Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i uchylajace | w dniu 15 kwietnia 2014 r. projekcie PROW 2014-2020.
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005.
W proponowanym projekcie ustawy nie uwzgledniono m.in.
dziatah wymienionych w art. 20 wust. 1. lit. e), g) ww.
rozporzadzenia.
11. | Rozdziat 2 Agencja Uwaga redakcyjna (literowka). Uwaga uwzgledniona.
Restrukturyzacji i | W tytule rozdziatu 2 nalezy poprawi¢ btad literowy — zamiast stowa
Modernizacji »zarzadzajace” powinno by¢ ,,zarzadzajaca”.
Rolnictwa
12. | Art.6ust. 3 | UM Woj. Proponujemy nadanie art. 6 wust. 3 projektu nastgpujacego | Uwaga nieuwzgledniona.
Mazowieckiego brzmienia: Art. 66 ust. 1 lit. a rozporzadzenia 1305/2013 dotyczy zapewnienia istnienia
»3. Zadania instytucji zarzadzajacej, o ktorych mowa w art. 66 ust. | systemu elektronicznego do rejestrowania, przechowywania i zglaszania
1 lit. a rozporzadzenia nr 1305/2013, wykonuje jako delegowane | informacji statystycznych na temat programu i jego realizacji, niezbednych do
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, zwana dalej | celow monitorowania i ewaluacji. Nie znajduje uzasadnienia istnienie
»Agencja”, a w zakresie dziataf, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt | odrebnych systemow elektronicznych dla niektorych dziatan, skoro system ten
4 lit. ¢ oraz pkt 7 i 14 ustawy — samorzad wojewodztwa, pelnigc | ma dotyczy¢ catego programu, a takiego samorzady wojewddztw nie mogg
funkcj¢ instytucji posredniczacej.”. zapewni¢ z racji zakresu zadan zaktadanych do wykonywania przez nie.
13. | Art. 6ust. 3 | UM Waoj. Bardziej precyzyjne okreslenie zadan wynikajacych z podwojnej | Uwaga nieuwzgledniona.
Lodzkiego roli Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, petnigcej | Art. 66 ust. 1 lit. a rozporzgdzenia 1305/2013 stanowi o tym, czego dotyczy
zarowno role Instytucji posredniczacej jak i Agencji Platnicze;. zadanie ARIMR jako instytucji posredniczacej a mianowicie zapewnienia
istnienia  systemu elektronicznego do rejestrowania, przechowywania
i zglaszania informacji statystycznych na temat programu i jego realizacji,
niezbednych do celow monitorowania i ewaluacji. Ponadto, szczegdétowy
zakres zadan delegowanych przez agencj¢ platnicza podmiotom wdrazajacym
oraz sposéb wykonywania tych zadan, w tym zadaf dotyczacych ww. systemu
informatycznego, okre$la¢ bedzie umowa zawarta przez agencje platniczg
z podmiotami wdrazajacymi art. 7 ust. 5.
14. | Art. 7 Agencja Zwracamy uwage, iz w tresci projektu ustawy nie wskazano, w | Uwaga nieuwzgledniona.
Restrukturyzacji i | ramach jakich dziatan i poddziatan pomoc begdzie przyznawana | Z przepisdw tego artykutu jasno wynika, ze co do zasady agencja platnicza
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Lp. Dotyczy Zglaszajacy Tres$é uwagi Odpowiedz
Modernizacji przez ARiMR. W takim przypadku rozwazy¢ proponujemy dodanie | wykonuje zadania zwigzane z przyznawaniem, wyptatg i zwrotem pomocy w
Rolnictwa w tre$ci art. 7 stosownej regulacji (np. poprzez dodanie kolejnego | ramach poszczegdlnych dzialan i poddziatan. Zatem logicznym jest, iz w
ustepu), z ktorej wprost beda wynikaty kompetencje Agencji w | przypadku dziatan i poddziatan, ktore nie zostaly ujete w przepisie art. 7 ust. 3,
ramach przyznawania pomocy. ktory cze$¢ zadan agencji ptatniczej definiuje jako zadania delegowane do
podmiotéw wdrazajacych, pomoc t¢ przyznaje ARIMR jako agencja platnicza.
15. | Art. 7ust. 1 | UM Woj. Samorzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego nie akceptuje | Uwaga uwzgledniona.
pkt 3 Warminsko- zapisOw art. 7 ust. 1 pkt 3. W proponowanych w ww. projekcie ustawy przepisach, w art. 7 ust. 4,
Mazurskiego W obecnej formie zapisy art. 7 ust. 1 pkt 3. nie deleguja na | okreslono katalog zadan zwigzanych z przyznawaniem, wyplata i zwrotem
podmioty wdrazajace przeprowadzania kontroli na miejscu, o | pomocy w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020,
ktorych mowa w przepisach rozporzadzenia nr 1306/2013. | delegowanych przez Agencje Platnicza do podmiotéw wdrazajacych. Z
Wykonywanie czynnos$ci kontrolnych przez inny podmiot niz ten, | Katalogu tego, zgodnie z dotychczas prezentowanym stanowiskiem Agencji
ktoremu delegowano zadanie jest nieracjonalne  oraz | Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (kolejno w pismach: z dnia 28 maja
nieprawidtowe. Przekazanie catosci dokumentacji w sprawie | 2013 r., znak: P-723-DPiS-071-5/WAIiS/TW/13; z dnia 24 stycznia br., znak P-
(wnioski o przyznanie pomocy, wnioski o ptatnosé, zlozone | 86-DPiS-WAIS-071-1/MLB/14; z dnia 7 lutego 2014 r., znak P-138-DPiS-071-
dokumentacje przetargowe) innemu podmiotowi w celu analizy | 4WAIiS/TW/14), wylaczono kontrole na miejscu (patrz art. 7 ust. 3 ww.
dokumentacji sparalizowatoby prace o0sOb zaangazowanych w | projektu ustawy), o ktdrych mowa w przepisach rozporzagdzenia nr 1306/2013 z
obstuge sprawy. Odpowiedzialno$¢ za kompletno$¢ dokumentacji | dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej,
réowniez bylaby rozproszona. Ponadto samorzady wojewoddztw | zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacym rozporzadzenia Rady
posiadaja juz wiasciwa, akredytowang strukture organizacyjng w | (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE)
sktad, ktorej wchodzi do$wiadczona kadra oraz baza techniczna, | nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z
finansowana z pomocy technicznej PROW 2007-2014. pozn. zm.) oraz w przepisach wydanych w trybie tego rozporzadzenia.
W zwiazku z powyzszym proponuje¢: W ostatnim stanowisku w tej sprawie, przedstawionym w pis$mie znak P-1198-
1) Obecng tres¢ art. 7 ust. 1 pkt 3. ww. projektu ustawy: DPiS-071-29-WAiS/MBL/14 z dnia 17 wrzesnia ARIMR zmienita swoje
,»3. Zadania agencji ptatniczej zwigzane z przyznawaniem, wyplata | stanowisko, wskazujac na potrzebe delegowania kontroli na miejscu do
i zwrotem pomocy, z wyjatkiem przeprowadzania kontroli na | podmiotéw wdrazajacych.
miejscu, o ktorych mowa w przepisach rozporzadzenia nr
1306/2013 oraz przepisach ...”
zastapi¢ nowa trescia:
»3. Zadania agencji platniczej zwigzane z przyznawaniem, wyplata,
zwrotem pomocy i przeprowadzaniem kontroli na miejscu, o
ktorych mowa w przepisach rozporzadzenia nr 1306/2013 oraz
przepisach ...”.
2) Obecng tres¢ art. 7 ust. 1 pkt 4. zwigzang z zadaniami, ktore
zostang powierzone samorzadom wojewodztw rozszerzy¢ o
kontrole na miejscul.
16. | Art. 7ust. 2 | Agencja Proponuje si¢ dodanie przepisu regulujacego kwesti¢ realizacji | Uwaga nieuwzgledniona.
Restrukturyzacjii | kontroli na miejscu w przypadku gdy beneficjentem pomocy | Na wstepnie nalezy podkresli¢, ze Europejski Trybunat Obrachunkowy nie
Modernizacji technicznej jest ARIMR, w celu wyeliminowania sytuacji, gdy | wydat ostatecznych rekomendacji w przedmiotowej kwestii. Na obecnym etapie
Rolnictwa ARiMR kontroluje samg siebie. sprawy, Trybunal przestal wstepne ustalenia, do ktoérych strona polska wniosta

Proponowane brzmienie:
,»Oprocz zadan okreslonych w przepisach, o ktorych mowa w art.1
pkt 1, agencja platnicza wykonuje zadania zwigzane z

liczne uwagi. Natomiast w trakcie przeprowadzanych dziatan kontrolnych w
grudniu 2013 r. przedstawiciele ETO zaaprobowali rozwigzanie polegajace na
udziale obserwatora z MRIRW w kontroli na miejscu wnioskéw ARIMR i nie
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Lp.

Dotyczy

Zglaszajacy

Tres$é uwagi

Odpowiedz

przyznawaniem, wyplata i zwrotem pomocy i pomocy techniczne;j.
W przypadku gdy o pomoc techniczng ubiega si¢ Agencja,
kontrole na miejscu przeprowadza i pomoc t¢ przyznaje
instytucja zarzadzajaca.”.

Realizacja rekomendacji ETO (postgpowanie PF-6244). Trybunat
uznat Ze obecne rozwigzanie polegajace na udziale obserwatora z
MRiIRW w kontroli na miejscu gdy beneficjentem jest ARIMR nie
gwarantuje niezaleznos$ci kontroli Ministerstwa i agencji ptatnicze;j.
Zdaniem trybunalu obowiazujace rozwiazanie wigze si¢
nieodtacznie z konfliktem interesow.

wniesli do przyjetej metody zastrzezen.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na fakt, ze w przedstawionym stanowisku ARIMR
brak jest konsekwencji - dotyczy ono wylacznie jednego fragmentu procesu
kontroli wnioskow o platno$¢, realizowanych przez stuzby ARIMR
w odniesieniu do wnioskéw ARIMR.

Nie bez znaczenia pozostaje takze fakt, Zze $ciezka oceny wnioskdw o
przyznanie i ptatno$¢ pomocy technicznej byta akredytowana i nie zostata przez
odpowiednie stuzby zakwestionowana. Nie wydaje si¢ bowiem racjonalne
tworzenie w MRiRW rozbudowanej struktury, ktora miataby na celu dokonanie
kompleksowej oceny pojedynczych wnioskow sktadanych przez ARiMR.
Od poczatku wdrazania PT uznano, iz odpowiedzialna za oceng wnioskow o
platno$¢ ma by¢ Agencja, ktora ma zapewni¢ odpowiednie zasoby ludzkie i
procedury zapewniajace odpowiedniag jako§¢ oraz prawidlowos$¢ wykonywanej
pracy. Przyjmujac argumenty Agencji mozna by doj$¢ do wniosku, ze cata idea
pomocy technicznej moze by¢ postrzegana w kontekscie konfliktu intereséw -
korzystaja z niej instytucje, ktore zaangazowane sa we wszystkie obszary
procesu wdrazania Programu. ARiIMR winna zapewni¢ stosowanie
odpowiednich procedur zapewniajacych prawidlowe wykonywanie swoich
zadan na rzecz pomocy technicznej, tak aby zminimalizowa¢ potencjalne

ryzyka.

17.

Art.7 ust. 3

UM Woj.
Matopolskiego

Usuni¢cie sformutowania ,,z wyjatkiem przeprowadzania kontroli
na miejscu”.

Uwaga uwzgledniona.

W proponowanych w ww. projekcie ustawy przepisach, w art. 7 ust. 4,
okre$lono katalog zadan zwigzanych z przyznawaniem, wyptata i zwrotem
pomocy w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020,
delegowanych przez Agencje Platnicza do podmiotow wdrazajacych. Z
katalogu tego, zgodnie z dotychczas prezentowanym stanowiskiem Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (kolejno w pismach: z dnia 28 maja
2013 r., znak: P-723-DPiS-071-5/WAIS/TWI/13; z dnia 24 stycznia br., znak P-
86-DPiS-WAIiS-071-1/MLB/14; z dnia 7 lutego 2014 r., znak P-138-DPiS-071-
4/WAiS/TW/14), wylaczono kontrole na miejscu (patrz art. 7 ust. 3 ww.
projektu ustawy), o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia nr 1306/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej,
zarzadzania nig 1 monitorowania jej oraz uchylajacym rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE)
nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z
pézn. zm.) oraz w przepisach wydanych w trybie tego rozporzadzenia.

W ostatnim stanowisku w tej sprawie, przedstawionym w pismie znak P-1198-
DPiS-071-29-WAiS/MBL/14 z dnia 17 wrzesnia ARIMR zmienita swoje
stanowisko, wskazujac na potrzebe delegowania kontroli na miejscu do
podmiotow wdrazajacych.

18.

Art. 7 ust. 3

Swigtokrzyskie
Biuro Rozwoju

Proponuje si¢ usunigcie zapisu wyltgczajacego kontrolg na miejscu z
zakresu zadan delegowanych samorzadom wojewddztw (usunigcie

Uwaga uwzgledniona.
W proponowanych w ww. projekcie ustawy przepisach, w art. 7 ust. 4,
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Lp.

Dotyczy

Zglaszajacy

Tres$é uwagi

Odpowiedz

Regionalnego

sformutowania: ,,z wyjatkiem przeprowadzania kontroli na
miejscu”, lub taka modyfikacje przepisu, ktora pozwoli delegowac
do samorzadow wojewddztw takze zadania zwigzane z kontrola na
miejscu.

okre$lono katalog zadan zwigzanych z przyznawaniem, wyplata i zwrotem
pomocy w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020,
delegowanych przez Agencje Platnicza do podmiotow wdrazajacych. Z
katalogu tego, zgodnie z dotychczas prezentowanym stanowiskiem Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (kolejno w pismach: z dnia 28 maja
2013 r., znak: P-723-DPiS-071-5/WAIiS/TW/13; z dnia 24 stycznia br., znak P-
86-DPiS-WAIiS-071-1/MLB/14; z dnia 7 lutego 2014 r., znak P-138-DPiS-071-
4/WAiS/TW/14), wylaczono kontrole na miejscu (patrz art. 7 ust. 3 ww.
projektu ustawy), o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia nr 1306/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej,
zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacym rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE)
nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z
p6zn. zm.) oraz w przepisach wydanych w trybie tego rozporzadzenia.

W ostatnim stanowisku w tej sprawie, przedstawionym w pi$mie znak P-1198-
DPiS-071-29-WAiS/MBL/14 z dnia 17 wrzesnia ARIMR zmienita swoje
stanowisko, wskazujac na potrzebe¢ delegowania kontroli na miejscu do
podmiotéw wdrazajacych.

19.

Art. 7 ust. 3

Agencja Rynku
Rolnego

Wnosimy o wykreslenie z art. 7 ust. 3 projektu, sformutowania ,,z
wyjatkiem przeprowadzania kontroli na miejscu”.

Powyzsze wynika, z faktu, Ze proces przyznawania pomocy,
wyplaty i zwrotu pomocy ma by¢ delegowany do Agencji Rynku
Rolnego. Bezzasadnym wydaje si¢ zatem, aby kontrole na miejscu
byly realizowane przez inng agencje platnicza. W ocenie ARR
instytucja, ktéra administruje danym mechanizmem powinna
przeprowadza¢ kontrole na miejscu, przekazanie tego procesu
innemu  podmiotowi zaburzy w naszej ocenie proces
administrowania mechanizmami.

Uwaga uwzgledniona.

W proponowanych w ww. projekcie ustawy przepisach, w art. 7 ust. 4,
okreslono katalog zadan zwigzanych z przyznawaniem, wyplata i zwrotem
pomocy w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-2020,
delegowanych przez Agencje Platnicza do podmiotow wdrazajacych. Z
katalogu tego, zgodnie z dotychczas prezentowanym stanowiskiem Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (kolejno w pismach: z dnia 28 maja
2013 r., znak: P-723-DPiS-071-5/WAIS/TWI/13; z dnia 24 stycznia br., znak P-
86-DPiS-WAIS-071-1/MLB/14; z dnia 7 lutego 2014 r., znak P-138-DPiS-071-
4/WAiS/TW/14), wylaczono kontrole na miejscu (patrz art. 7 ust. 3 ww.
projektu ustawy), o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia nr 1306/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej,
zarzadzania nig 1 monitorowania jej oraz uchylajacym rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE)
nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z
po6zn. zm.) oraz w przepisach wydanych w trybie tego rozporzadzenia.

W ostatnim stanowisku w tej sprawie, przedstawionym w pi$mie znak P-1198-
DPiS-071-29-WAiS/MBL/14 z dnia 17 wrzesnia ARIMR zmienita swoje
stanowisko, wskazujac na potrzebg delegowania kontroli na miejscu do
podmiotow wdrazajacych.

20.

Art. 7 ust. 3

UM Woj.
Podkarpackiego

Proponuje si¢ usunigcie zapisu wyltaczajacego kontrolg na miejscu z
zakresu zadan delegowanych samorzadom wojewodztw (usunigcie
sformutowania: ,z wyjatkiem przeprowadzania kontroli na
miejscu”, lub taka modyfikacj¢ przepisu, ktora pozwoli delegowac

Uwaga uwzgledniona.

W proponowanych w ww. projekcie ustawy przepisach, w art. 7 ust. 4,
okreslono katalog zadan zwigzanych z przyznawaniem, wyplata i zwrotem
pomocy w ramach Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich 2014-2020,
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Lp. Dotyczy Zglaszajacy Tres$é uwagi Odpowiedz
do samorzadéw wojewddztw takze zadania zwigzane z kontrolg na | delegowanych przez Agencje Platnicza do podmiotow wdrazajacych. Z
miejscu. katalogu tego, zgodnie z dotychczas prezentowanym stanowiskiem Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (kolejno w pismach: z dnia 28 maja
2013 r., znak: P-723-DPiS-071-5/WAIS/TWI/13; z dnia 24 stycznia br., znak P-
86-DPiS-WAIiS-071-1/MLB/14; z dnia 7 lutego 2014 r., znak P-138-DPiS-071-
4/WAiS/TW/14), wylaczono kontrole na miejscu (patrz art. 7 ust. 3 ww.
projektu ustawy), o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia nr 1306/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej,
zarzadzania nig 1 monitorowania jej oraz uchylajacym rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE)
nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z
p6zn. zm.) oraz w przepisach wydanych w trybie tego rozporzadzenia.
W ostatnim stanowisku w tej sprawie, przedstawionym w pi$mie znak P-1198-
DPiS-071-29-WAiS/MBL/14 z dnia 17 wrzesnia ARIMR zmienita swoje
stanowisko, wskazujac na potrzebg delegowania kontroli na miejscu do
podmiotéw wdrazajacych.
21. | Art. 7ust. 3 | Agencja W art. 7 ust. 3 projektu ustawy wskazano, ze ,,zadania agencji | Uwaga uwzgledniona.
Restrukturyzacji i | ptatniczej zwiazane z przyznawaniem, wyplatg i zwrotem pomocy,
Modernizacji z wyjatkiem (...) egzekucji kwot pomocy pobranych nienaleznie
Rolnictwa lub w nadmiernej wysokosci (...) wykonuja, jako zadania
delegowane (...) nastepujace podmioty wdrazajace (...)”. Uzycie w
ww. przepisie pojecia ,.egzekucja” budzi watpliwosci z punktu
widzenia precyzyjnego okreslenia zadan agencji ptatniczej. Jezeli
mowa jest tutaj o egzekucji w rozumieniu ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
sformulowanie ,,egzekucji kwot pomocy pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci” nie obejmowatoby etapu dochodzenia
nalezno$ci w trybie cywilnoprawnym, ktéry na dzien dzisiejszy —
zgodnie z art. 30 ustawy z dnia 9 maja 2008 r. 0 ARIMR — ma
zastosowanie do dochodzenia naleznosci w sprawach, w ktorych
pomoc zostata przyznana na podstawie umowy.
Zwracamy jednocze$nie uwagg, iz w takim przypadku nie mozna
bytloby moéwi¢ o egzekucji kwot przez agencj¢ platnicza, gdyz
agencja platnicza nie jest organem egzekucyjnym w rozumieniu
wskazanej powyzej ustawy.
Uwaga zmierza do precyzyjnego okreslenia zadan agencji
platniczej, w szczegdlnosci w zakresie odzyskiwania nienaleznych
lub nadmiernie pobranych ptatnosci.
22. | Art.7 ust.3 UM Woj. Proponuje si¢ usunigcie zapisu wykluczajacego mozliwos¢ | Uwaga uwzgledniona.

Pomorskiego

delegowania zadan zwigzanych z kontrola na miejscu innym
podmiotom, w szczegolno$ci samorzadom wojewddztw w ramach
dziatan dla ktorych peli¢ one beda funkcje podmiotu

W proponowanych w ww. projekcie ustawy przepisach, w art. 7 ust. 4,
okreslono katalog zadan zwigzanych z przyznawaniem, wyplata i zwrotem
pomocy w ramach Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich 2014-2020,
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Lp.

Dotyczy

Zglaszajacy

Tres$é uwagi

Odpowiedz

wdrazajacego.

Uzasadnienie:

System obecnego okresu programowania, w ktorym samorzady
wojewodztw wykonywaly catoksztalt zadan w ramach dziatan
delegowanych (w tym wizytacje i kontrole na miejscu)
funkcjonowat bez zarzutu i proponowane rozwigzanie nie znajduje
uzasadnienia. Proces kontroli na miejscu / wizytacji w miejscu
powiazany jest $cisle z procesem rozliczania wnioskow o platnos¢ i
rozdzielenie tych zadan moze wplynaé na sprawnos$¢ rozliczania
projektow.

delegowanych przez Agencj¢ Platnicza do podmiotéw wdrazajacych. Z
katalogu tego, zgodnie z dotychczas prezentowanym stanowiskiem Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (kolejno w pismach: z dnia 28 maja
2013 r., znak: P-723-DPiS-071-5/WAIS/TWI/13; z dnia 24 stycznia br., znak P-
86-DPiS-WAIiS-071-1/MLB/14; z dnia 7 lutego 2014 r., znak P-138-DPiS-071-
4/WAiS/TW/14), wylaczono kontrole na miejscu (patrz art. 7 ust. 3 ww.
projektu ustawy), o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia nr 1306/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej,
zarzadzania nig 1 monitorowania jej oraz uchylajacym rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE)
nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z
pézn. zm.) oraz w przepisach wydanych w trybie tego rozporzadzenia.

W ostatnim stanowisku w tej sprawie, przedstawionym w pi$mie znak P-1198-
DPiS-071-29-WAiS/MBL/14 z dnia 17 wrzesnia ARIMR zmienita swoje
stanowisko, wskazujac na potrzebg delegowania kontroli na miejscu do
podmiotow wdrazajacych.

23.

Art.7 ust.3

UM Woj.
Slaskiego

W art. 7 ust. 3 zdanie pierwsze projektu ustawy proponuje si¢
wykreslic stowa ,kontroli na miejscu, o ktorych mowa w
przepisach rozporzadzenia nr 1306/2013 oraz w przepisach
wydanych w trybie tego rozporzadzenia".

W ramach zadan powierzonych samorzadom wojewodztw, dla
poddziatan o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. ¢ oraz dziatan, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 7 i 14, nie uwzgledniono zadania
Zwigzanego z przeprowadzaniem kontroli na miejscu. Art. 74
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR
1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. wskazuje na mozliwo$¢
przeprowadzani a kontroli administracyjnych przez agencje
ptatnicze lub podmioty przez nie upowaznione do dziatania w ich
imieniu. Dotychczasowa praktyka obowiazujagca w ramach PROW
2007-2013 przyczynita si¢ do zapewnienia wdrozenia Programu w
sposob efektywny i prawidlowy. Biorac pod uwage dotychczasowe
rozwiazania oraz kierujac si¢ zasada efektywnosci proponuje si¢
aby w ramach projektowanej ustawy upowazni¢ samorzady
wojewodztw do przeprowadzania kontroli na miejscu w ramach
dzialan delegowanych. Rozwigzanie takie zapewni realizacj¢
poszczegdlnych zadan w ramach delegowanych dziatan przez
podmioty charakteryzujace si¢ odpowiednim doswiadczeniem, w

Uwaga uwzgledniona.

W proponowanych w ww. projekcie ustawy przepisach, w art. 7 ust. 4,
okreslono katalog zadan zwigzanych z przyznawaniem, wyplata i zwrotem
pomocy w ramach Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich 2014-2020,
delegowanych przez Agencje¢ Platnicza do podmiotéw wdrazajacych. Z
katalogu tego, zgodnie z dotychczas prezentowanym stanowiskiem Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (kolejno w pismach: z dnia 28 maja
2013 r., znak: P-723-DPiS-071-5/WAIS/TWI/13; z dnia 24 stycznia br., znak P-
86-DPiS-WAIS-071-1/MLB/14; z dnia 7 lutego 2014 r., znak P-138-DPiS-071-
4/WAiS/TW/14), wylaczono kontrole na miejscu (patrz art. 7 ust. 3 ww.
projektu ustawy), o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia nr 1306/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej,
zarzadzania nig 1 monitorowania jej oraz uchylajacym rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE)
nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z
po6zn. zm.) oraz w przepisach wydanych w trybie tego rozporzadzenia.

W ostatnim stanowisku w tej sprawie, przedstawionym w pi$mie znak P-1198-
DPiS-071-29-WAiS/MBL/14 z dnia 17 wrzesnia ARIMR zmienita swoje
stanowisko, wskazujac na potrzebg delegowania kontroli na miejscu do
podmiotéw wdrazajacych.
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Lp. Dotyczy Zglaszajacy Tres$é uwagi Odpowiedz
tym zakresie oraz ~warunkami umozliwiajgcymi rzetelne
wykonywanie powierzonych zadan.
24. | Art.7 ust.3 UM Woj. Art 7 ust. 3 wylacza mozliwos¢ delegowania czynnosci zwigzanych | Uwaga uwzgledniona.
Podlaskiego z wykonywaniem kontroli na miejscu przez podmioty inne niz | W proponowanych w ww. projekcie ustawy przepisach, w art. 7 ust. 4,
ARIMR. Jednocze$nie Art. 51 dopuszcza taka mozliwo$¢ | okreslono katalog zadah zwigzanych z przyznawaniem, wyptata i zwrotem
wskazujac mozliwo$¢ delegowania kontroli na miejscu do | pomocy w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020,
jednostek organizacyjnych (nie okreslono czyich) w wypadku | delegowanych przez Agencje Platnicza do podmiotdw wdrazajacych. Z
niektorych dziatan. Samorzad Wojewodztwa Podlaskiego wskazuje | katalogu tego, zgodnie z dotychczas prezentowanym stanowiskiem Agencji
na brak uzasadnienia dla wylaczenia kontroli wnioskow na miejscu | Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (kolejno w pismach: z dnia 28 maja
dla jednostek wdrazajacych dziatania delegowane. | 2013 r., znak: P-723-DPiS-071-5/WAIiS/TW/13; z dnia 24 stycznia br., znak P-
Przeprowadzanie tego typu kontroli niesie za sobg koniecznos$¢ | 86-DPiS-WAIS-071-1/MLB/14; z dnia 7 lutego 2014 r., znak P-138-DPiS-071-
przekazywania dokumentacji wniosku. Samorzady wojewodztw | 4/WAiS/TW/14), wylaczono kontrole na miejscu (patrz art. 7 ust. 3 ww.
dysponuja odpowiednim zasobem do przeprowadzania tego typu | projektu ustawy), o ktorych mowa w przepisach rozporzadzenia nr 1306/2013 z
kontroli i do$wiadczenie wynikajace z wdrazania innych | dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej,
programéw. Wylaczenie samorzadow z tych czynno$ci jest | zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacym rozporzadzenia Rady
zaskakujgce, szczegdlnie w kontekécie zapisow Art. 51, ktéry | (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE)
umozliwia powierzenie przeprowadzania kontroli na miejscu | nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z
jednostkom, ktére nigdy tego nie wykonywaly i nie daja gwarancji | p6zn. zm.) oraz w przepisach wydanych w trybie tego rozporzadzenia.
wlasciwej jako$ci pomimo posiadania odpowiednich warunkow | W ostatnim stanowisku w tej sprawie, przedstawionym w pisSmie znak P-1198-
technicznych, organizacyjnych i kadrowych. DPiS-071-29-WAiS/MBL/14 z dnia 17 wrzesnia ARIMR zmienita swoje
stanowisko, wskazujac na potrzebe delegowania kontroli na miejscu do
podmiotéw wdrazajacych.
25. | Art.7 ust.3 UM Woj. Rozszerzenie liczby dzialan dla ktorych podmiotem wdrazajacym | Uwaga nieuwzgledniona.
pkt 3 Matopolskiego bedzie samorzad wojewodztwa poprzez nadanie pkt 3 nowego | Uwaga nie dotyczy przepiséw projektowanej ustawy. Przepisy projektowanej

brzmienia:

»3) samorzad wojewodztwa - w przypadku dziatan, poddziatan o
ktérych mowa w art.5 ust.1, pkt.1, pkt.3, pkt.4 lit. c, pkt. 5, pkt.7,
pkt.9, pkt.13, pkt.14.”

Samorzad wojewodztwa wielokrotnie wnioskowat o rozszerzenie
katalogu dziatan, dla ktéorych winien petni¢ role instytucji
wdrazajacej zgodnie z posiadanymi kompetencjami ustawowymi
oraz jako podmiot odpowiedzialny za opracowanie oraz realizacj¢
strategii rozwoju dla calego regionu.

W kontekscie ww. postulatu nalezy zwroci¢ takze uwage na
problemy, ktore wystapity w okresie programowania 2007 — 2013.
ARIMR, np. miata olbrzymie trudnosci z obstuga wnioskow
zwiazanych ze wspieraniem przedsigbiorczo$ci na obszarach
wiejskich. Tylko do konca stycznia 2014 roku konieczne byto
zmniejszenie budzetu PROW 2007-2013 o kwotg 220 mln euro
obejmujaca wspieranie rozwoju malych firm na wsi i przesunigcie
jej na inne dziatania (w tym wdrazane przez samorzady

ustawy nie okreslaja katalogu dziatan i poddziatan, jakie majg by¢ wdrazane w
ramach PROW 2014-2020. Projektowana ustawa ma na celu, zgodnie z
uzasadnieniem, zapewnienie podstaw prawnych dla wdrazania dziatan i
poddziatan okreslonych w przyjetym przez Rade Ministrow w dniu 15 kwietnia
2014 r. projekcie PROW 2014-2020.
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wojewodztw), w celu uniknigcia calkowitej utraty tych $rodkow.
Takie problemy zwiazane z wdrazaniem projektow MSP nie
wystepuja w regionalnych programach operacyjnych. Zatem w
pelni uzasadnione jest delegowanie zadan, ktore nie sa
ukierunkowane w sposob bezposredni na dziatalno$¢ rolnicza na
poziom samorzadéw wojewddztw.
26. | Art. 7ust. 3 | Agencja W ramach zadan, ktore beda delegowane do podmiotow | Uwaga uwzgledniona.
i4 Restrukturyzacji i | zewngtrznych nalezy uwzgledni¢ przeprowadzanie kontroli na | W proponowanych w ww. projekcie ustawy przepisach, w art. 7 ust. 4,
Modernizacji miejscu, z wylaczeniem typowania spraw do kontroli. okreslono katalog zadan zwigzanych z przyznawaniem, wyplata i zwrotem
Rolnictwa Proponowane brzmienie: pomocy w ramach Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich 2014-2020,
»~Zadania agencji platniczej zwigzane z przyznawaniem, wyptata i | delegowanych przez Agencj¢ Platnicza do podmiotow wdrazajacych. Z
zwrotem pomocy, egzekucji kwot pomocy pobranych nienaleznie | katalogu tego, zgodnie z dotychczas prezentowanym stanowiskiem Agencji
lub w nadmiernej wysokosci oraz zadania....”. Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (kolejno w pismach: z dnia 28 maja
Majac na uwadze ograniczony czas na przygotowanie dokumentdw | 2013 r., znak: P-723-DPiS-071-5/WAIiS/TW/13; z dnia 24 stycznia br., znak P-
programowych i aplikacyjnych oraz przygotowanie pracownikéw | 86-DPiS-WAIS-071-1/MLB/14; z dnia 7 lutego 2014 r., znak P-138-DPiS-071-
do obstugi dziatan nie jest wskazana zmiana podmiotu, ktory | 4/WAIiS/TW/14), wylaczono kontrole na miejscu (patrz art. 7 ust. 3 ww.
bedzie odpowiedzialny za przeprowadzanie kontroli na miejscu. | projektu ustawy), o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia nr 1306/2013 z
Dlatego tez uwzgledniono to zadanie jako delegowane do | dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej,
podmiotéw zewngtrznych, a nie realizowane przez ARiIMR. zarzadzania nig 1 monitorowania jej oraz uchylajacym rozporzadzenia Rady
Robocze konsultacje z samorzadami wojewodztw podkreslaja | (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE)
stusznos¢ tego podejscia. nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z
po6zn. zm.) oraz w przepisach wydanych w trybie tego rozporzadzenia.
W ostatnim stanowisku w tej sprawie, przedstawionym w pi$mie znak P-1198-
DPiS-071-29-WAiS/MBL/14 z dnia 17 wrzesnia ARIMR zmienita swoje
stanowisko, wskazujac na potrzebg delegowania kontroli na miejscu do
podmiotow wdrazajacych.
27. | Art. 7ust. 3, | Agencja Doprecyzowanie zapisu w zakresie wskazanego aktu prawnego. Uwaga uwzgledniona.
5i6 Restrukturyzacjii | W treéci art. 7 ust. 3 projektu ustawy powotano si¢ na lit. C
Modernizacji zalacznika do rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr .../...
Rolnictwa z dnia ........... uzupetniajacego rozporzadzenie (UE) Parlamentu

Europejskiego i Rady nr 1306/2013 w odniesieniu do agencji
ptatniczych i innych organéw, zarzadzania finansami, rozliczania
rachunkow, zabezpieczen oraz stosowania euro (D. Urz. UE L .....
Z ....., str.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr .../2014”.
Proponujemy uzupetni¢ wykropkowane miejsca podajac numer i
date aktu prawnego oraz jego publikator.

Ponadto nalezy uzupehi¢ przytoczony zapis o numer zatacznika
(zalacznik I) i numer ustepu, w ktéorym znajduje sig lit. C (ust. 1).
Powyzsze uwagi odnosza si¢ odpowiednio do tresci art. 7 ust. 51 6
projektu ustawy.

Proponowane brzmienie:

»(-..) wykonuja, jako zadania delegowane zgodnie z ust. 1 lit. C
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zalagcznika 1 do rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr
907/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupetniajacego rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu
do agencji platniczych i innych organéw, zarzadzania finansami,
rozliczania rachunkéw, zabezpieczen oraz stosowania euro (D. Urz.
UE L 255 z 28.08.2014, str. 18), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
nr 907/2014”, nast¢gpujace podmioty wdrazajace (...)”.

28.

Art. 7 ust. 4

UM Woj.
Matopolskiego
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Dopisanie do katalogu zadan delegowanych punktu dotyczacego
przeprowadzania kontroli na miejscu.

Zdaniem samorzadu wojewodztwa wytaczenie kontroli na miejscu
z zadan delegowanych nie ma uzasadnienia merytorycznego z
punktu widzenia realizowania zadan delegowanych. Proces
przyznawania  $rodkéw  programowych  jest  procesem
wieloelementowym i ciggtym. Miedzy wszystkimi elementami tego
procesu, poczawszy od zlozenia wniosku o przyznanie pomocy a
skonczywszy na wyplacie $rodkoéw, istnieje $cista korelacja i
wylaczenie jednego z tych elementow, jakim jest kontrola w
miejscu, spowoduje zaburzenie prawidlowosci realizacji zadan.
Komorki organizacyjne samorzadu wojewodztwa realizujace
poszczegodlne zadania $cisle ze sobg wspolpracuja, pracuja na tych
samych dokumentach (bez koniecznosci ich przekazywania
strukturom zewnetrznym), wymieniajg si¢ informacjami o operacji
na biezaco bez koniecznosci fizycznego przesytania dokumentow.
Operacja, na ktora beneficjent wnioskuje o przyznanie pomocy jest
monitorowana od wplynigcia pierwszego dokumentu, jakim jest
wniosek o przyznanie pomocy. Kontrola realizacji operacji nie
ogranicza si¢ do fizycznej kontroli w miejscu, a rozpoczyna si¢
faktycznie juz na etapie wdrazania. Kontrolujacy realizujacy
kontrole¢ w miejscu musza si¢ zapozna¢ z catg dokumentacja i
korespondencja pomigdzy beneficjentem, a komorkami samorzadu
wojewodztwa. Kontrola na miejscu ma na celu stwierdzenie
faktycznej realizacji operacji, uwzglgdniajac wszystkie ustalenia i
wprowadzone zmiany na wczesniejszych etapach.

Przekazanie zadania kontroli na miejscu odrebnej jednostce
administracyjnej spowodowatoby konieczno$¢ przekazywania calej
dokumentacji powstalej na etapie wdrazania do jednostki
kontrolujacej. Stworzyloby roéwniez konieczno$¢ wypracowania
dodatkowego systemu komunikowania si¢ komoérek dwoch roznych
instytucji. Ponadto pojawilaby si¢ konieczno$¢ przechowywania
tych samych dokumentéw w dwodch odrebnych jednostkach. Dla
zachowania spdjnosci pomigdzy przechowywang dokumentacja
nalezaloby jednoczesnie wprowadza¢ wszystkie zmiany w

Uwaga uwzgledniona.

W proponowanych w ww. projekcie ustawy przepisach, w art. 7 ust. 4,
okreslono katalog zadan zwigzanych z przyznawaniem, wyplata i zwrotem
pomocy w ramach Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich 2014-2020,
delegowanych przez Agencje Platnicza do podmiotow wdrazajacych. Z
katalogu tego, zgodnie z dotychczas prezentowanym stanowiskiem Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (kolejno w pismach: z dnia 28 maja
2013 r., znak: P-723-DPiS-071-5/WAIS/TWI/13; z dnia 24 stycznia br., znak P-
86-DPiS-WAIS-071-1/MLB/14; z dnia 7 lutego 2014 r., znak P-138-DPiS-071-
4/WAiS/TW/14), wylaczono kontrole na miejscu (patrz art. 7 ust. 3 ww.
projektu ustawy), o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia nr 1306/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej,
zarzadzania nig 1 monitorowania jej oraz uchylajacym rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE)
nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z
pOzn. zm.) oraz w przepisach wydanych w trybie tego rozporzgdzenia.

W ostatnim stanowisku w tej sprawie, przedstawionym w pi$mie znak P-1198-
DPiS-071-29-WAiS/MBL/14 z dnia 17 wrzesnia ARIMR zmienita swoje
stanowisko, wskazujac na potrzebe delegowania kontroli na miejscu do
podmiotow wdrazajacych.
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dokumentacji w dwoch jednostkach. Mogloby to prowadzi¢ do
koniecznosci dublowania struktur celem zachowania spojnosci
dokumentow, jednolitosci przechowywanych informacji, a takze
tozsamych reakcji i stanowisk w wyniku dodatkowych okolicznosci
wyniktych w procesie realizacji operacji (np. zmiana statusu
beneficjenta, zmiana kwalifikowalno$ci czgsci operacji, zmiana
zestawienia rzeczowego itp.). Bez posiadania biezgcej wiedzy nt.
realizacji operacji kontrole w miejscu sg bezzasadne, a ich wyniki
moga odbiega¢ od wczesniejszych uzgodnien i nie uwzgledniac
wprowadzonych zmian na etapie wdrazania. Rozbieznos$ci te
wymagatyby dodatkowej korespondencji pomiedzy dwoma
jednostkami, co zar6wno zwigkszytoby koszty dla budzetu UE jak
rowniez wydhuzytoby czas procesu przyznawania pomocy oraz
rozliczania wnioskow o platno§¢. Efektem kontroli w miejscu jest
raport z przeprowadzonej kontroli, zawierajacy ewentualne
stwierdzone nieprawidlowosci badz uchybienia. Na podstawie
wynikéw kontroli zespét odpowiedzialny za realizacje platnosci
okresla wysoko$¢ kwot nienaleznie pobranych lub pobranych w
nadmiernej wysokosci. Pracownicy ww. zespotlu przed zleceniem
kontroli zapoznajag si¢ z cala dotychczasowa dokumentacja
projektu, wprowadzonymi zmianami na etapie wdrazania,
zapoznaja si¢ z tre$cia umoéw z wykonawcami, okreslaja sposob
wynagrodzenia zawartych przez beneficjenta umow, okreslaja
elementy wrazliwe realizacji operacji. T¢ wiedze przekazuja
jednostce kontrolujacej w formie konsultacji miedzy komorkami.
Na tej podstawie kontrolujacy moga okresli¢ planowany przebieg
kontroli, zwroci¢ uwage na elementy wrazliwe, odnie$¢ si¢ do
ewentualnych rozbiezno$ci pomigdzy dokumentacja zlozong w
jednostce samorzadu wojewoddztwa a wykonaniem rzeczywistym.
Dzigki wspotpracy pomiedzy wilasnymi komoérkami samorzad
wojewodztwa moze skréci¢ czas kosztownych kontroli na miejscu,
lepiej okresli¢ realizacje operacji, szybko reagowac¢ na wszelkie
zmiany stwierdzone na miejscu. Dzigki systemowi konsultacji
pomigdzy wilasnymi komorkami zespol ds. platnosci moze
precyzyjnie i szybko okresli¢c kwote nienaleznie pobranej pomocy
lub pomocy pobranej w nadmiernej wysokosci. Ma to istotny
wplyw na racjonalne wydatkowanie $rodkéw pochodzacych z
budzetu UE.

Ponownie pojawia si¢ wniosek, iz poprzez wylaczenie kontroli na
miejscu z zadan delegowanych samorzadowi wojewddztwa
bedziemy mieli do czynienia z wigkszym obcigzeniem finansowym
dla budzetu UE, wydluzeniem czasu realizacji dziatan.
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Rozdzielenie komorek realizujacych zadania w zakresie kontroli i
platno$ci ponownie spowoduje konieczno$¢ stworzenia sytemu
komunikacji  pomigedzy dwiema  odrgbnymi jednostkami
administracyjnymi. ~ Moze to  wplynag¢ na  powstanie
niedoinformowania, rozbiezno$ci w ocenie, brak uwzgledniania
dopuszczalnych zmian na etapie wdrazania. Sytuacje takie moga
obnizy¢ jako$¢ wykonywania kontroli, a tym samym moga mieé
wplyw na nieprawidtowe wyliczenie ewentualnych kwot do zwrotu,
CO ponownie moze wplyna¢ na straty w budzecie UE. W
odniesieniu do powyzszego zasadnicze znaczenie ma fakt, iz strong
w umowie z beneficjentem jest samorzad wojewodztwa. Zatem
ponosi odpowiedzialno$¢ cywilno-prawng wzgledem beneficjenta
w przypadku nieprawidtowego wyliczenia kwot do zwrotu.
Przedmiotowy projekt ustawy nie przewiduje regulacji
okreslajacych postepowania odwotawczego w zakresie btednego
wyliczenia kwot naleznych do zwrotu, ktore zostaly wyliczone na
podstawie nieprawidtowych ustaleni pokontrolnych. Istnieje zatem
mozliwo$¢ ponoszenia odpowiedzialnosci przez samorzad
wojewodztwa za biedy popelnione nie przez wilasne komorki
organizacyjne, a wynikajace z btgdow popetionych przez odrgbna
jednostke administracyjna. W przypadku konieczno$ci poniesienia
przez samorzad wojewodztwa kosztow  wynikajacych z
uzasadnionych roszczen beneficjenta, a wynikajacych z bledow
popetnionych  podczas czynnosci  kontrolnych, samorzad
wojewodztwa musialby podja¢ kroki celem egzekwowania ww.
kwot od agencji ptatnicze;j.

Dotychczasowy system miat rowniez wpltyw na mozliwo$é
optymalnej i efektywnej koordynacji pracy wszystkich zespotow,
co wplywato na obnizenie kosztow obstugi programow. Poprzez
wspolpracg poszczegolnych zespolow samorzad wojewoddztwa
mogt ptynnie realizowac zadania i odpowiednio weczesnie reagowac
w przypadku kumulacji kontroli w taki sposob, aby zwigkszona
ilo$¢ kontroli nie wptywata na opdznienia pracy innych zespolow.
Ma to istotne znaczenie dla realizacji zadah w terminach
okreslonych procedurg. Terminowe i rzetelne wykonywanie tych
zadan chroni budzet UE przed ewentualnymi stratami
wynikajacymi z roszczen beneficjentow. Ma roéwniez wplyw na
szybkie odzyskiwanie $rodkéw UE w przypadku stwierdzenia
nienaleznie pobranych kwot przez beneficjenta.

Wydzielenie kontroli w miejscu z zadan delegowanych
nieuchronnie wydtuzy czas realizacji przyznawania pomocy,
stworzy precedens dublowania przechowywanej dokumentacji,
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wymusi konieczno$¢ dodatkowych dziatan administracyjnych
polegajacych na koniecznosci zwigkszonej wymiany pism i
przesylu dokumentow, stworzy zagrozenie niedoinformowania
poszczegdlnych komorek, zaburzy ptynng ciaglos¢ realizacji
przyznawania pomocy. Wszystkie te zagrozenia bgda miaty istotny
wplyw na zwigkszenie kosztow obstugi programu, a tym samym
wigksze obciazenie dla budzetu UE. Zmniejszy si¢ efektywnosé
wydatkowania §rodkow przy jednoczesnym obnizeniu skutecznosci
realizacji zadan. Ponownie nalezy zwroci¢ uwagg, iz zwigkszenie
ww. kosztdw stoi w sprzecznosci z trescig uzasadnienia do projektu
przedmiotowej ustawy tj.: cyt.: ,, Proponowana zmiana rozwigzan
w omawianym zakresie, w stosunku do analogicznych rozwiazan
obowigzujacych w ramach PROW 2007-2013 podyktowana jest w
szczegbdlnosci koniecznos$cia ograniczenia wydatkéw budzetu
panstwa (...).”

Wydzielenie elementu jakim sa kontrole w miejscu z procesu
obstugi programu nie ma uzasadnienia merytorycznego, poniewaz
wszystkie etapy stanowia jeden ciagly proces i wzajemnie si¢
uzupelniajg. Biorgc pod uwage zapis uzasadnienia do projektu
przedmiotowej ustawy cyt.: ,, Projektowana ustawa nawigzywataby
w tym rozdziale rowniez do konieczno$ci wspotpracy instytucji
zarzadzajacej, agencji platniczej, podmiotéw wdrazajacych, LGD
oraz organdéw administracji rzadowej i jednostek organizacyjnych
podlegtych organom administracji rzadowej Iub przez nie
nadzorowanych, a takze organéw samorzadu terytorialnego, przy
realizacji zadan zwigzanych z przyznawaniem i wyptata pomocy.
Regulacja ta ma zapewni¢ wlasciwy przeptyw informacji i
dokumentow zwigzanych z wiasciwym wdrazaniem programu”
nalezy zauwazy¢, iz wprowadzone zmiany w zakresie wydzielenia
kontroli z zadan delegowanych przez agencj¢ platnicza zaburza
ww. zalozenia poprzez konieczno$¢ rozbudowania systemu
komunikacji, przesylu dokumentéw i przekazywania informacji
pomi¢dzy dwiema jednostkami administracyjnymi. To samo
potwierdza zapis art. 59 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) numer 1306/2013, ktéry jednoznacznie okresla
kontrole na miejscu jako uzupetnienie catego systemu kontroli
ustanowiony przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 58 ust 2
tego samego rozporzadzenia. Obejmuje systematyczne kontrole
administracyjne wszystkich wnioskdw o pomoc oraz wnioskéw o
ptatno$¢. Rozporzadzenie stanowi o jednolitosci catego systemu,
ktérego kontrole na miejscu sg jedynie uzupetnieniem.

Nalezy doda¢, ze dotychczasowa dzialalno$¢ samorzadow
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wojewodztw w zakresie wdrazania oraz rozliczania projektow
unijnych wypetniatla zasadg¢ efektywnosci, jaka przytoczono w
uzasadnieniu do projektu ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszardw Wiejskich 2014 — 2020.

W treSci uzasadnienia do ustawy zawarto ponadto zapis, iz
zaproponowane rozwigzanie zapewnia wdrozenie poszczegodlnych
dziatan programu przez podmioty charakteryzujace si¢
odpowiednim do$wiadczeniem w tym zakresie oraz warunkami
umozliwiajacymi rzetelne wykonywanie powierzonych zadan.
Wylaczenie kontroli w miejscu z zadan delegowanych
samorzadowi wojewddztwa stoi w sprzeczno$ci z powyzszym
zapisem, gdyz samorzad wojewodztwa podczas realizacji
poprzednich programéw stworzyl wyspecjalizowane komorki
kontrolne, ktore posiadaja wieloletnie doswiadczenie i wiedzg
specjalistyczng  niezbgdne do  przeprowadzania czynnosci
kontrolnych realizowanych projektow. Jednocze$nie kontrolerzy
dysponuja sprzgtem i wyposazeniem niezbgdnym do prowadzenia
kontroli.

Omawiany projekt ustawy o0 wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszardw Wiejskich 2014 - 2020 winien uwzgledniaé
dotychczasowe dobre praktyki i rozwigzania systemowe, ktore
sprawdzity si¢ w poprzednich okresach programowania.

Majac na uwadze powyzsze, samorzad wojewddztwa wskazuje na
konieczno$¢ zmiany =zapisu ustawy w tresci umozliwiajacej
oddelegowanie zadania realizacji kontroli w miejscu jako zadania
delegowanego dla samorzadéw wojewoddztw na dotychczasowych
zasadach.

Jednoczes$nie informuj¢, iz na spotkaniu w dniach 21-22 sierpnia
2014 roku przedstawicieli samorzadow wojewodztwa z
przedstawicielami Departamentu Dziatan Delegowanych ARiIMR
(dalej DDD), zwrocono uwage na zapis art. 7 dotyczacy zakresu
dziatan delegowanych, ktory w obecnym ksztalcie nie pozwala na
mozliwo§¢ delegowania kontroli w miejscu samorzadom
wojewodztwa. Podkreslit wage tego zapisu i wskazal na
koniecznos$¢ zgloszenia przez samorzady wojewodztw uwag w tym
zakresie. Z informacji uzyskanych na spotkaniu wynikato, iz DDD
wystepowato do MRiRW z sugestiami zmiany przedmiotowego
zapisu, umozliwiajac delegowanie kontroli w miejscu. Powyzsze
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nie zostalo uwzglednione w opiniowanym akcie prawnym.

29.

Art. 7 ust. 4

UM Woj.
Podkarpackiego

Whioskujemy o dopisanie pkt 6 w brzmieniu: przeprowadzanie
kontroli na miejscu i wizytacji w miejscu operacji w przypadku
podmiotow, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 3.

Uwaga uwzgledniona.

W proponowanych w ww. projekcie ustawy przepisach, w art. 7 ust. 4,
okre$lono katalog zadan zwigzanych z przyznawaniem, wyplata i zwrotem
pomocy w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020,
delegowanych przez Agencje¢ Platnicza do podmiotéow wdrazajacych. Z
katalogu tego, zgodnie z dotychczas prezentowanym stanowiskiem Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (kolejno w pismach: z dnia 28 maja
2013 r., znak: P-723-DPiS-071-5/WAIiS/TW/13; z dnia 24 stycznia br., znak P-
86-DPiS-WAIiS-071-1/MLB/14; z dnia 7 lutego 2014 r., znak P-138-DPiS-071-
4/WAiS/TW/14), wytaczono kontrole na miejscu (patrz art. 7 ust. 3 ww.
projektu ustawy), o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia nr 1306/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej,
zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacym rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE)
nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z
p6zn. zm.) oraz w przepisach wydanych w trybie tego rozporzadzenia.

W ostatnim stanowisku w tej sprawie, przedstawionym w pi$mie znak P-1198-
DPiS-071-29-WAiS/MBL/14 z dnia 17 wrzesnia ARIMR zmienita swoje
stanowisko, wskazujac na potrzebe¢ delegowania kontroli na miejscu do
podmiotéw wdrazajacych.

30.

Art. 7 ust. 4

UM Woj.
Pomorskiego

Dodanie pkt 6 w brzmieniu: ,,kontrole na miejscu, o ktorych mowa
w przepisach rozporzadzenia Nr 1306/2013 oraz w przepisach
wydanych w trybie tego rozporzadzenia w przypadku dziatan i
poddziatan dla ktorych podmiotami wdrazajacymi sa podmioty o
ktérych mowa w ust. 3 pkt 3 ustawy”

Uwaga uwzgledniona.

W proponowanych w ww. projekcie ustawy przepisach, w art. 7 ust. 4,
okre$lono katalog zadan zwigzanych z przyznawaniem, wyplata i zwrotem
pomocy w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020,
delegowanych przez Agencje Platnicza do podmiotow wdrazajacych. Z
katalogu tego, zgodnie z dotychczas prezentowanym stanowiskiem Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (kolejno w pismach: z dnia 28 maja
2013 r., znak: P-723-DPiS-071-5/WAIS/TWI/13; z dnia 24 stycznia br., znak P-
86-DPiS-WAIiS-071-1/MLB/14; z dnia 7 lutego 2014 r., znak P-138-DPiS-071-
4/WAiS/TW/14), wylaczono kontrole na miejscu (patrz art. 7 ust. 3 ww.
projektu ustawy), o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia nr 1306/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej,
zarzadzania nig 1 monitorowania jej oraz uchylajacym rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE)
nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z
p6zn. zm.) oraz w przepisach wydanych w trybie tego rozporzadzenia.

W ostatnim stanowisku w tej sprawie, przedstawionym w pi§mie znak P-1198-
DPiS-071-29-WAiS/MBL/14 z dnia 17 wrzesnia ARIMR zmienita swoje
stanowisko, wskazujac na potrzebe delegowania kontroli na miejscu do
podmiotéw wdrazajacych.

www.inforlex.pl




Lp. Dotyczy Zglaszajacy Tres$é uwagi Odpowiedz
31. | Art. 7ust. 4 | UM Woj. Proponuje si¢ zmiang¢ przepisu jak ponizej (podkre$lono | Uwaga uwzgledniona.
pkt 2 lit. ¢ Slaskiego wprowadzone  zmiany): »,C)  przeprowadzanie  kontroli | W proponowanych w ww. projekcie ustawy przepisach, w art. 7 ust. 4,
administracyjnych (obejmujacych przynajmniej jedna wizytacje dla | okreslono katalog zadan zwigzanych z przyznawaniem, wyplata i zwrotem
operacji inwestycyjnych), o ktérych mowa w przepisach | pomocy w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020,
rozporzadzenia 1306/2013 oraz przepisach wydanych w trybie tego | delegowanych przez Agencje¢ Platnicza do podmiotow wdrazajacych. Z
rozporzadzenia, wnioskOw o przyznanie pomocy oraz wnioskow o | Katalogu tego, zgodnie z dotychczas prezentowanym stanowiskiem Agencji
ptatnos¢". Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (kolejno w pismach: z dnia 28 maja
2013 r., znak: P-723-DPiS-071-5/WAIiS/TWI/13; z dnia 24 stycznia br., znak P-
86-DPiS-WAIiS-071-1/MLB/14; z dnia 7 lutego 2014 r., znak P-138-DPiS-071-
4/WAiS/TW/14), wylaczono kontrole na miejscu (patrz art. 7 ust. 3 ww.
projektu ustawy), o ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia nr 1306/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej,
zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacym rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE)
nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 549, z
pdzn. zm.) oraz w przepisach wydanych w trybie tego rozporzadzenia.
W ostatnim stanowisku w tej sprawie, przedstawionym w pi$mie znak P-1198-
DPiS-071-29-WAiS/MBL/14 z dnia 17 wrzesnia ARIMR zmienita swoje
stanowisko, wskazujac na potrzebe¢ delegowania kontroli na miejscu do
podmiotéw wdrazajacych.
32. | Art. 7ust. 4 | Agencja Brak zapisow dotyczacych czynno$ci przyznania pomocy w | Uwaga nieuwzgledniona na tym etapie.
pkt 2 Restrukturyzacji i | przypadku dziatan, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 11 2. Prowadzone sa jeszcze konsultacje z Komisja Europejska dotyczace systemu
Modernizacji Dodanie zapiséw. Proponowane brzmienie: wdrazania przedmiotowych dziatan. Obecnie MRIRW oczekuje na odpowiedz
Rolnictwa ~Wybor beneficjenta w trybie przepiséw o zamdwieniach | Komisji Europejskiej na pismo z 24 pazdziernika br., ktéra bedzie ostatecznie
publicznych w przypadku dziatan o ktérych mowa w art. 5 ust.1 | przesadzata o trybie wyboru beneficjentow tych dziatan. Stanowisko w sprawie
pkt. 1i2.”. uwzglednienia przedmiotowej uwagi jest uzaleznione od odpowiedzi KE.
33. | Art. 7ust. 5 | Agencja Obecne regulacje ustawy przewiduja jedynie przeprowadzanie | Uwaga nieuwzgledniona.
pkt 2 Restrukturyzacji i | przez agencj¢ platnicza kontroli wykonywania zadan obj¢tych | Nie ma potrzeby okreslania w projektowanej ustawie wszystkich elementdw,
Modernizacji umows. jakie powinny znalez¢ si¢ na poziomie regulacji umowy pomiedzy agencja
Rolnictwa Nalezy zapewni¢ agencji pflatniczej, ktora pelni funkcje¢ | platnicza a podmiotami wdrazajacymi. Art. 7 ust. 5 okresla ,,w szczegodlnosci”
gwarancyjng sprawowanie nadzoru nad podmiotami wdrazajacymi | elementy ww. umowy. Otwarty katalog tych elementéw pozwala na
w zakresie wykonywania jej zadan zwigzanych z przyznawaniem, | uwzglednienie w umowie rowniez tych elementéw, ktére nie zostaty
wyplata i zwrotem pomocy oraz wskaza¢ $rodki sprawowania tego | wymienione w tym katalogu.
nadzoru m.in. wydawanie wytycznych, polecen, zadania wyjasnien.
W ramach elementéw, ktére obejmuje umowa delegowania nalezy
jednoznacznie wskazac¢, iz agencja platnicza sprawuje nadzér nad
podmiotami wdrazajacymi w zakresie wykonywania jej zadan
zwigzanych z przyznawaniem, wyptata i zwrotem pomocy.
34. | Art.8 ust.2 UM Woj. Usunigcie z zapisu stow ,,i polecenia;”, a zatem powolany zapis w | Uwaga nieuwzgledniona.
pktl Matopolskiego efekcie bedzie mial nastepujgce brzmienie: Zgodnie z przepisami prawa Instytucja zarzgdzajgca odpowiada za zarzadzanie

,,1) wydawac wigzace wytyczne;”

programem i za wdrazanie go w efektywny, skuteczny i prawidtowy sposob (w
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Lp. Dotyczy Zglaszajacy Tres$é uwagi Odpowiedz
W okresie 2007-2013 stosowanie przez IZ PROW ,,polecen” miato | tym przepisy art. 66 rozporzadzenia UE nr 1306/2013). W tym celu powinna
miejsce w bardzo ograniczonym zakresie. Polecenia 1Z PROW | mie¢ zapewnione odpowiedni zestaw narzedzi, umozliwiajgcych jej nalezyte
wywieraly niekorzystny wplyw na wdrazanie programu. Budzi | wykonywanie przypisanego jej obowigzku. MRIRW nie zna przypadkow
watpliwos$¢  legalnoé¢ takiego zapisu w $wietle obowigzku | niekorzystnego wptywu na wdrazanie PROW 2007-2013 polecen wydawanych
stosowania przepisow dotyczacych PROW/EFRROW oraz | przez instytucje zarzadzajaca tym programem. W $wietle obowiazujacych
zatwierdzonych procedur. przepisow prawa UE w zakresie PROW 2014-2020 brak jest rowniez podstaw
do twierdzenia o nielegalnosci krajowych przepisow stwarzajacych instytucji
zarzadzajacej podstawy prawne nalezytego zarzadzania programem.
35. | Art. 11ust. 1 | Agencja W ramach badania ewaluacyjnego moga by¢ wykorzystane rowniez | Uwaga uwzgledniona.

Restrukturyzacjii | dane gromadzone przez instytucje posredniczace, w tym agencje | Dane powinny by¢ udostgpniane podmiotowi wykonujacemu ewaluacje

Modernizacji platnicza. W ramach podmiotow, ktore beda udostepniaé dane | zarowno przez podmioty wdrazajace jak i instytucje posredniczace.

Rolnictwa niezbedne do wykonania ewaluacji nalezy doda¢ instytucje
posredniczacy.

36. | Rozdziat 3 Agencja Brak zapisow dotyczacych przyznania pomocy beneficjentom w | Uwaga nieuwzgledniona na tym etapie.

Restrukturyzacji i | ramach dziatan art. 5 ust. 1 pkt 11 2. Prowadzone sa jeszcze konsultacje z Komisja Europejska dotyczace systemu

Modernizacji Zgodnie z tym, iz dla dziatafi, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 i | wdrazania przedmiotowych dziatan.

Rolnictwa 2 — pomoc bedzie przyznawana w oparciu o przeprowadzenie | Obecnie MRiRW oczekuje na odpowiedZz Komisji Europejskiej na pismo z 24
postepowania o zamowienie publiczne nalezy doda¢ stosowne | pazdziernika br., ktéra bedzie ostatecznie przesadzata o trybie wyboru
zapisy w tym zakresie. beneficjentow tych dziatan. Stanowisko w sprawie uwzglednienia

przedmiotowej uwagi jest uzaleznione od odpowiedzi KE.
37. | Art.13 ust. 2 | UM Woj. Nalezy wprowadzi¢ zapis, okreslajacy z jakim podmiotem bedzie | Uwaga uwzgledniona.
Matopolskiego zawierana umowa przyznania pomocy.
38. | Art. 14 Krajowa Rada Izb | Popelnienie takiego przestgpstwa nie powinno wyklucza¢ podmiotu | Uwaga nieuwzgledniona.
Rolniczych z dostepu do $rodkéw w ramach PROW 2014-2020. Rolnicy czesto | Zgodnie z  przepisami art. 12 wust. 1 pkt 1 wustawy z dnia

nie majac petnej wiedzy prawnej, moga narazi¢ si¢ nieumy$lnie na
zlamanie tego przepisu a tym samym pozbawi¢ si¢ mozliwosci
korzystania ze §rodkéw Programu.

15 czerwca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pacy cudzoziemcom
przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w
przypadku skazania za przestgpstwo, o ktorym mowa w art. 9 lub
art. 10, sad moze orzec zakaz dostepu do srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust.
3 pkt 1 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Do
srodkow tych naleza rowniez $rodki na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej, w
tym Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
Konieczno$¢ wydania ustawy 0 skutkach — powierzania wykonywania pacy
cudzoziemcom  przebywajacym  wbrew  przepisom na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej wynikata z unormowan zawartych w prawie unijnym.
W dniu 18 czerwca 2009 r. Parlament Europejski i Rada przyjety dyrektywe
2009/52/WE przewidujaca minimalne normy w odniesieniu do kar i $srodkow
stosowanych wobec pracodawcow zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych
obywateli krajow trzecich (Dz. Urz. UE L 168 z 30.06.2009, s. 24-32).

Przepisy projektowanej ustawy nie wprowadzaja zatem zadnego dodatkowego
kryterium kwalifikowalnosci a jedynie  uwzgledniaja to, co wynika z
implementujacej ww. dyrektywe ustawy, uznanej za zgodna z prawem UE.
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Lp. Dotyczy Zglaszajacy Tres$é uwagi Odpowiedz
Zakaz dostepu do $rodkow programu oznacza bowiem, ze beneficjentowi
pomoc ta nie moze zosta¢ przyznana. Nalezy doda¢, ze zgodnie z oceng
przewidywanych skutkow (kosztow i korzysci) spoteczno-gospodarczych
ustawy o skutkach powierzania wykonywania pacy cudzoziemcom
przebywajacym whrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, do
podmiotéw na ktore oddziatywa¢ bedzie ta ustawa zaliczono takze podmioty
przyznajagce pomoc publiczng - w zakresie weryfikacji beneficjentow i
ewentualnego cofnigcia pomocy.
39. | Art. 14 Agencja Wykreslenie przepisu. Uwaga nieuwzgledniona.
Restrukturyzacji i | Zaktadajac, ze skutkiem tego przepisu jest ustanowienie | Zgodnie z przepisami art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 czerwca 2012 r. 0
Modernizacji dodatkowego, ramowego kryterium kwalifikowalno$ci dla pomocy | skutkach ~ powierzania wykonywania pacy cudzoziemcom przebywajacym
Rolnictwa w ramach PROW 2014-2020, proponuje si¢ odstapienie od tej | whrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku
regulacji i ewentualnie uwzglednienie tej kwestii w | skazania za przestepstwo, o ktorym mowa w art. 9 lub art. 10, sad moze orzec
rozporzadzeniach wydawanych na podstawie tej ustawy dla | zakaz dostepu do $rodkéw, o ktdérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1 i 4 ustawy z
poszczegodlnych dziatan w ramach Programu. dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Do $rodkoéw tych naleza
Skoro ustawa z dnia 15 czerwca 2014 r. o skutkach powierzania | réwniez $rodki na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej, w tym Europejskiego
wykonywania  pracy  cudzoziemcom = wdraza  dyrektywe | Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Konieczno$¢ wydania
2009/52/WE przewidujaca minimalne normy w odniesieniu do kar i | ustawy o skutkach powierzania wykonywania pacy cudzoziemcom
srodkow stosowanych wobec pracodawcow zatrudniajacych | przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich (Dz. Urz. | wynikalta z unormowan zawartych w prawie unijnym. W dniu
UE L 168 z 30.06.2009, str. 24), to wydaje si¢ niecelowe | 18 czerwca 2009 r. Parlament Europejski i Rada przyjety dyrektywe
wprowadzanie zapisu art. 14 do ustawy, w konteks$cie uwag | 2009/52/WE przewidujacg minimalne normy w odniesieniu do kar i $rodkow
ARIMR o wprowadzeniu  dodatkowego, ramowego kryterium | stosowanych wobec pracodawcow zatrudniajgcych nielegalnie przebywajacych
kwalifikowalnosci nie  stanowigcego wykonania  warunku | obywateli krajow trzecich (Dz. Urz. UE L 168 z 30.06.2009, s. 24-32).
okreslonego w przepisach sektorowego prawodawstwa rolnego). | Przepisy projektowanej ustawy nie wprowadzaja zatem zadnego dodatkowego
Nie jest rowniez jasne, w jakim trybie warunek taki powinien by¢ | kryterium kwalifikowalnosci a jedynie  uwzgledniajg to, co wynika z
weryfikowany przez agencje platnicza. implementujacej ww. dyrektywe ustawy, uznanej za zgodna z prawem UE.
Zakaz dostepu do $rodkow programu oznacza bowiem, ze beneficjentowi
pomoc ta nie moze zosta¢ przyznana. Nalezy dodaé, ze zgodnie z ocena
przewidywanych skutkow (kosztow i korzysci) spoteczno-gospodarczych
ustawy o skutkach powierzania wykonywania pacy cudzoziemcom
przebywajacym wbrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, do
podmiotéw na ktore oddziatywa¢ bedzie ta ustawa zaliczono takze podmioty
przyznajagce pomoc publiczng - w zakresie weryfikacji beneficjentow i
ewentualnego cofniecia pomocy. Kwestie uzyskiwania informacji niezbednych
do ustalenia, czy podmiot nie podlega zakazowi dostgpu do $rodkow
publicznych zostaty uregulowane w ustawie z dnia 24 maja 2000 r. 0 Krajowym
Rejestr Karnym, m.in. w art. 6 ust. 1 pkt 9.
40. | Art. 17 UM Woj. Nalezy uwzgledni¢ zapisy dotyczace mozliwosci kontraktowania | Uwaga uwzgledniona.
Matopolskiego ponad limit analogiczne jak w art. 15 ust.2.

Bezzasadnym wydaje si¢ zapis wprowadzajacy mozliwos¢
kontraktowania ponad limit w ramach catego Programu, natomiast
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Lp. Dotyczy Zglaszajacy Tres$é uwagi Odpowiedz
nie dopuszcza takiej mozliwo$ci w skali roku.
41. | Art. 20 ust. 1 | UM Woj. Proponuje si¢ usuna¢ ust. 1 lub zmodyfikowacé jego tres¢ zastepujac | Uwaga nieaktualna.
Podkarpackiego stowa ,,wskazanego w tym ogloszeniu” na ,,dostgpnych w ramach | W projektowanej ustawie brak jest obecnie przywolane;j tresci przepisu.
danego dzialania”.
42. | Art. 20ust.1 | UM Woj. Proponuje si¢ wykreslenie zapisu. Uwaga nieaktualna.
Matopolskiego Okreslony limit dla danego naboru wnioskOw nie powinien by¢ | W projektowanej ustawie brak jest obecnie przywotanej tresci przepisu.
sztywny, przepis powinien wprowadza¢ mozliwos¢ elastycznego
zwigkszenia limitu na skutek powstania oszczgdnosci /ocena
WOPP, postgpowanie przetargowe, korekty na WOP/.
43. | Art. 21 UM Woj. Dopisanie wyrazu ,,co najmniej” po wyrazeniu ,.ktore uzyskaty”, | Uwaga nieaktualna.
Lodzkiego bowiem z obecnej tresci nie wynika w sposob przejrzysty, co robi¢ | W projektowanej ustawie brak jest obecnie przywotanej tresci przepisu.
z projektami, ktore uzyskaty np. maksymalng liczb¢ punktow.
44. | Art. 21 Agencja Prosimy o doprecyzowanie przepisu w zakresie przyznawania | Uwaga nieaktualna.
Restrukturyzacjii | pomocy. W projektowanej ustawie brak jest obecnie przywotanej tresci przepisu.
Modernizacji Doprecyzowanie tego przepisu pozwoli na uniknigcie sytuacji, gdy
Rolnictwa wnioskodawca pomimo uzyskania minimalnej liczby punktéw nie
uzyska dofinansowania ze wzgledu na ograniczony limit.
Proponowane brzmienie:
HArt. 21. W przypadku okreslenia kryteriow wyboru operacji
pomoc jest przyznawana na operacje, ktore uzyskaly minimalng
liczbg punktow okreslona w ogloszeniu o naborze wnioskow, w
ramach tych kryteriow, przy uwzglednieniu przepisow
okreslonych w art. 20.”.
45. | Art. 22 Krajowa Rada Izb | Zapis ten wyklucza mozliwo$¢ korzystania np. w ramach dziatania | Uwaga nieaktualna.
Rolniczych Modernizacja gospodarstw rolnych ze wsparcia w sytuacji ztozenia | W projektowanej ustawie brak jest obecnie przywotanej tresci przepisu.
jednego wniosku na kilka operacji, co jest obecnie czesto spotykane
wsérod realizowanych operacji. Konieczno$¢ realizacji tego w
ramach réznych naboréw, lub tym bardziej automatyczne
odmowienie przyznania pomocy jest krzywdzace i powigkszy tylko
biurokracje w Agencji i ilo$¢ koniecznych do rozpatrzenia
wnioskow, a rolnikéw narazi na dodatkowe koszty.
46. | Art. 22 ust. 2 | UM Woj. Art. 22 ust. 2 powinien otrzymac nastepujace brzmienie: Uwaga nieaktualna.
Mazowieckiego ,»2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ w przypadku ogloszenia naboru | W projektowanej ustawie brak jest obecnie przywotanej tresci przepisu.
wnioskOw o przyznanie pomocy w ramach dziatan lub poddziatan, | Niezalezenie od powyzszego, zgodnie z art. 24 pkt 2 lit . b, wniosek o
0 ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. ¢, pkt 7 i 8 oraz pkt 14 lit. b | przyznanie pomocy w poddziataniu ,,wdrazanie projektow wspotpracy” jest
ilit. c.”. skladany w terminie okreslonym w przepisach dla tego poddziatania. W
W projektach wspotpracy nalezy umozliwi¢ LGD ztozenie wigcej | zwigzku z powyzszym nabdér w tym dziataniu ma charakter ciagly i nie ma
niz jednego projektu. Korzystnym rozwiazaniem jest nabor w trybie | ograniczen co do liczby wnioskow, ktore moga ztozy¢ LGD.
cigglym, analogicznie do poprzedniego okresu programowania.
47. | Art. 24 UM Woj. Proponuje si¢ zmieni¢ na ,,wniosek o przyznanie pomocy sktada si¢ | Uwaga nieuwzgledniona.

Zachodniopomors

w terminie i miejscu...”.

Przepisy art. 24 stanowi o dziataniach/podziataniach, w ktérych terminy na
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Lp. Dotyczy Zglaszajacy Tres$é uwagi Odpowiedz
kiego zlozenie wniosku o przyznanie pomocy wskazane sg w ogloszeniu o naborze
(réwniez Zwigzek wnioskOw o przyznanie pomocy. Kwestie dotyczace trybu sktadania wnioskow,
Woj. RP) w tym miejsca jego ztozenia, okreslone beda w przepisach rozporzadzenia dla
dziatania/poddziatania,
0 czym stanowi art. 48 ust. 1 projektowanej ustawy.
48. | Art. 24 UM Woj. Whniosek o przyznanie pomocy skiada sie¢ w terminie wskazanym w | Uwaga nieuwzgledniona.
Opolskiego ogloszeniu 0 naborze wnioskéw | Przepisy art. 24 stanowi o dziataniach/podziataniach, w ktdrych terminy na
0 przyznanie pomocy (..) — proponuje si¢ doda¢ | ztozenie wniosku o przyznanie pomocy wskazane s3 w ogloszeniu o naborze
,»I miejscu”. wnioskow o przyznanie pomocy. Kwestie dotyczace trybu sktadania wnioskow,
w tym miejsca jego zlozenia, okreslone beda w przepisach rozporzadzenia dla
dziatania/poddziatania, o czym stanowi art. 48 ust. 1 projektowanej ustawy.
49. | Art. 24 Agencja ARIMR w drodze obwieszczenia miataby informowac o ustaleniu | Uwaga uwzgledniona.
Restrukturyzacjii | limitu finansowego na dany rok kalendarzowy, co byltoby | Jednocze$nie zostanie doprecyzowane, ze proponowany przez ARIMR przepis
Modernizacji jednoznaczne z uruchomieniem naboru w danym roku. Termin | dotyczy wnioskOw 0 przyznanie pomocy w zakresie kosztow zalozenia za$
Rolnictwa naboru  wnioskow zostatby okreslony w rozporzadzeniu | wszystkie wnioski o wyplate premii beda sktadane w terminie jednolitym jak
wykonawczym, wydanym przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju | dla ptatno$ci bezposrednich oraz platnosci ONW i rolnosrodowiskowych
Wsi, w sprawie poddziatania, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 8. | zgodnie z art. 13 rozporzadzenia 809/2014 r.
Termin wskazany w rozporzadzeniu powinien uwzgledniac
konieczno$¢ wykonania wizytacji przed wydaniem decyzji.
Proponowane brzmienie:
W art. 24 projektowanej ustawy dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢
jako ust. 1 i dodaje sig ust. 2 w brzmieniu:
»2. Wniosek o przyznanie pomocy w ramach poddziatania, o
ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 8, sktada sie:
1) w terminie okre$lonym w przepisach, o ktorych mowa w art. 1
pkt 1, a gdy przepisy te nie okre$laja tego terminu — w terminie
okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 48 ust. 1
pkt 1;
2) w przypadku ogloszenia naboru wnioskdw o przyznanie
pomocy w ramach tego dziatania”.
50. | Art.25ust. 1 | UM Woj. Art. 25 ust. 1 projektu proponujemy rozszerzy¢ o informacje, iz w | Uwaga nieaktualna.
Mazowieckiego przypadku dziatania, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 14 lit. b | W projektowanej ustawie brak jest obecnie przywotanej treSci przepisu.
(realizacja operacji w ramach lokalnych strategii rozwoju), | Niezaleznie od powyzszego, przepisy art. 34 ust. 3 lit d rozporzadzenia
ogloszenia o naborach podaje do publicznej wiadomosci w prasie o | 1303/2103 obowiazujg bezposrednio, a wigc w tym zakresie nie ma potrzeby
zasiggu co najmniej obszaru LSR Lokalna Grupa Dziatania. zmiany projektowanych przepisow ustawy. Ponadto kwestie dotyczace zadan
Proponowane rozwigzanie jest zgodne z art. 34 ust. 3 lit. d | LDG zwigzanych z oglaszaniem naboru wnioskéw o przyznanie pomocy
rozporzadzenia 1303/2013, gdzie wskazano, iz do zadan lokalnych | reguluje art. 18 ust. 1 pkt 2 projektowanej ustawy o RLKS.
grup dzialania nalezy m.in. opracowanie i publikowanie naborow
wnioskéw lub ciaglej procedury skladania projektow, w tym
okreslenie kryteriébw wyboru.
51. | Art. 25 ust. 2 | UM Woj. Proponujemy usuni¢cie lub zmiang 90-dniowego terminu na | Uwaga nieaktualna.
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Mazowieckiego podanie do publicznej wiadomosci informacji o mozliwosci | W projektowanej ustawie brak jest obecnie przywotanej tresci przepisu.
sktadania wnioskow.
Podany w ustawie termin oznacza, iz ogloszenia powinny si¢
ukaza¢ co najmniej 3 miesigce przed rozpoczgciem naboru, co w
szczegblnosci w przypadku realizacji projektow w ramach LSR jest
mato realne. Rowniez w innych dziataniach wydluza to znacznie
okres wdrazania projektow, a takze zmniejsza elastyczno$¢ w
przypadku  ewentualnych  przesunig¢  srodkow  pomiedzy
dziataniami. Szczegotowa regulacja dotyczaca liczby dni moglaby
si¢ znalez¢ na poziomie rozporzadzen wykonawczych.
52. | Art. 25ust. 2 | UM Woj. Proponuje si¢ skrocenie czasu zwiagzanego z podaniem do | Uwaga nieaktualna.
Wielkopolskiego | publicznej wiadomosci informacji o naborze z 90 do 30 dni przed | W projektowanej ustawie brak jest obecnie przywotanej tresci przepisu.
planowanym terminem rozpoczgcia biegu terminu skladania
wnioskéw. Zmiana ta pozwoli szybciej reagowa¢ podmiotom
wdrazajagcym w sytuacji konieczno$ci oglaszania naborow. Termin
90-dniowy w tym przypadku nie znajduje uzasadnienia.
53. | Art. 25 ust. 2 | UM Woj. Proponuje si¢ skroci¢ termin podania do publicznej wiadomosci | Uwaga nieaktualna.
Zachodniopomors | ogloszenia o naborze wnioskOw o przyznanie pomocy przed | W projektowanej ustawie brak jest obecnie przywotanej tre$ci przepisu.
kiego planowanym terminem rozpoczgcia naboru z 90 dni do 30 dni.
(rowniez Zwiazek
Woj. RP)
54. | Art. 25 ust. 2 | UM Woj. Proponuje si¢ usunigcie zapisOw okreslajacych termin ogloszenia | Uwaga nieaktualna.
Matopolskiego naboru przez agencje platnicza/podmiot wdrazajacy. W projektowanej ustawie brak jest obecnie przywolanej tresci przepisu.
Przedmiotowe zapisy powinny zosta¢ szczegétowo okreslone w
ramach rozporzadzen do poszczegdlnych dziatan. Ponadto w
przypadku niektérych dziatah w ramach PROW (np. dziatan
LEADER) 90-dniowy termin wydaje si¢ by¢ zbyt dlugi.
55. | Art. 25 ust. 2 | Agencja Skrdcenie terminu podania do publicznej wiadomosci ogloszenia o | Uwaga nieaktualna.
Restrukturyzacji i | naborze wnioskéw o przyznanie pomocy. W projektowanej ustawie brak jest obecnie przywotanej tresci przepisu.
Modernizacji Podany w przepisie termin podania do publicznej wiadomosci
Rolnictwa ogloszenia o naborze wnioskdw o przyznanie pomocy co najmniej

90 dni przed planowanym terminem rozpoczgcia biegu terminu
sktadania tych wnioskow, w opinii ARIMR, jest bardzo dlugi.
Nalezy bowiem pamigta¢, iz wraz z wnioskiem o przyznanie
pomocy wnioskodawca zobowigzany jest do przedtozenia
aktualnych dokumentdw. Zgodnie z dotychczas przyjetym i
wpracowanym trybem postepowania, za dokumenty aktualne
uznaje si¢ dokumenty nie starsze niz jeden miesigc liczony od dnia
ich wystawienia. Tak wigc opublikowanie ogloszenia na trzy
miesigce przed dniem rozpoczgcia naboru, nie spetni swojej roli,
jaka jest wcze$niejsze poinformowanie wnioskodawcoéw w celu
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wlasciwego przygotowanie dokumentdow (zawierajacych pelne dane
oraz mozliwie wszystkie zalgczniki), gdyz wnioskodawcy i tak
kompletowanie dokumentdw oraz wypelnianie wniosku o
przyznanie pomocy pozostawig na ostatnie dni (tygodnie) przed
rozpoczgciem naboru. Ponadto w przypadku dziatan, w ktorych
zaistnieje pilna potrzeba przeprowadzenia naboru np. dziatanie
Przywracanie potencjalu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku
klesk zywiotowych i katastrof oraz wprowadzenie odpowiednich
srodkéw zapobiegawczych, tak dlugi termin blokuje mozliwo$é
jego szybkiego uruchomienia przez Agencje. Dodatkowo, 90-
dniowy termin bedzie skutkowal, trudnos$ciami w jednoznacznym
okreslaniu wartosci limitu $rodkéw w ramach naboru, o ktoérym
mowa art. 25, ust. 3, pkt 3. Dlatego tez, optymalnym terminem jest
30 dni przed planowanym terminem ogloszenia naborow.
Proponowane brzmienie: ,,Podmiot podajacy do publicznej
wiadomosci ogloszenie o naborze wnioskdw o przyznanie pomocy
zamieszcza je co najmniej na swojej stronie internetowej, w prasie
o zasiggu krajowym lub regionalnym oraz w swojej siedzibie, nie
pdzniej niz 30 dni przed planowanym terminem rozpoczecia biegu
terminu sktadania tych wnioskow.”.

56.

Art. 25 ust. 2

Agencja
Restrukturyzacji i
Modernizacji
Rolnictwa

Uwaga redakcyjna.
Usuna¢ zwrot ,,co najmniej”.

Uwaga nieaktualna.
W projektowanej ustawie brak jest obecnie przywotanej tresci przepisu.

57.

Art. 25 ust. 2

Swietokrzyskie
Biuro Rozwoju
Regionalnego

Whnioskujemy o skrocenie minimalnego przedziatu czasu pomigdzy
ogloszeniem terminu naboru wniosk6w a rozpoczeciem biegu
terminu skladania tych wnioskow. Naszym zdaniem termin ten
nalezaloby ustali¢ na 14 a najwyzej 30 dni. Oglaszanie terminu z
tak duzym wyprzedzeniem jest nieracjonalne a w przypadku
ogloszen w prasie moze mie¢ odwrotny od zamierzonego skutek
(wnioskodawcy beda zapominaé, ze byl oglaszany nabor
wnioskow).

Uwaga nieaktualna.
W projektowanej ustawie brak jest obecnie przywolanej tresci przepisu.

58.

Art. 25 ust. 2

UM Woj.
Podkarpackiego

Whioskujemy o skrocenie minimalnego przedzialu czasu pomig¢dzy
ogloszeniem terminu naboru wnioskOw a rozpoczeciem biegu
terminu sktadania tych wnioskéw. Naszym zdaniem termin ten
nalezatoby ustali¢ na 14 a najwyzej 30 dni. Oglaszanie terminu z
tak duzym wyprzedzeniem jest nieracjonalne a w przypadku
ogloszen w prasie moze mie¢ odwrotny od zamierzonego skutek
(wnioskodawcy beda zapominaé, ze byl oglaszany nabor).

Uwaga nieaktualna.
W projektowanej ustawie brak jest obecnie przywotanej tresci przepisu.

59.

art. 25 ust. 2

UM Woj.
Slaskiego

Zgodnie z art. 25 ust. 2 projektu ustawy podmiot podajacy do
publicznej wiadomo$ci ogloszenie o naborze wnioskéw o

Uwaga nieaktualna.
W projektowanej ustawie brak jest obecnie przywotanej tresci przepisu.
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przyznanie pomocy zamieszcza je CO hajmniej na swojej stronie
internetowej, w prasie o zasi¢gu krajowym lub regionalnym oraz w
swojej siedzibie, nie pozniej niz 90 dni przed planowanym
terminem rozpoczecia biegu terminu sktadania tych wnioskow.

Taki przepis spowoduje duze klopoty z mozliwoscig szybkiego
reagowania na zmieniajagce si¢ warunki podczas realizacji
Programu, proponujemy pozostawienie przepisu jaki obowigzywat
w okresie 2007 - 2013, gdzie ogloszenie o naborze podawato si¢ na
14 dni przed rozpoczgciem terminu sktadania wnioskow.

60.

Art. 25 ust. 2

UM Woj.
Opolskiego

Proponuje si¢ skroci¢ termin do 30 dni.

Uwaga nieaktualna.
W projektowanej ustawie brak jest obecnie przywotanej tresci przepisu.

61.

Art. 25 ust. 2

UM Woj.
Pomorskiego

Proponuje si¢ skrocenie okresu pomiedzy podaniem do publicznej
wiadomosci informacji o naborze wnioskow a terminem
rozpoczgcia biegu terminu skladania tych wnioskow do
maksymalnie 30 dni.

Uzasadnienie:

Proponowany termin jest zbyt dlugi i wplywaé bedzie
demobilizujaco na wnioskodawcoéw, przez co moze przyniesé
odwrotny do zamierzonego skutek.

Uwaga nieaktualna.
W projektowanej ustawie brak jest obecnie przywotanej tresci przepisu.

62.

Art. 25 ust. 3

Swigtokrzyskie
Biuro Rozwoju
Regionalnego

Naszym zdaniem przepis zawiera zbyt szczegdélowe regulacje
dotyczace treSci ogloszenia. Wydaje si¢, ze niektore informacje
(wskazane w pkt. 1 lit. ¢, oraz pkt 2) nie musza by¢ podawane w
ogloszeniu prasowym (chodzi takze o koszty). Mozna ograniczy¢
si¢ do podania zrodla szczegdétowych informacji, np. adres strony
www na ktdrej umieszczone sa szczegotowe dane dotyczace
oglaszanego naboru wnioskow.

Uwaga nieaktualna.
W projektowanej ustawie brak jest obecnie przywotanej tresci przepisu.

63.

Art. 25 ust. 3

UM Woj.
Podlaskiego

Art. 25 ust 3 ,, Ogloszenie o naborze wnioskow o przyznanie
pomocy zawiera w szczegolnosci:

1) wskazanie:

a) terminu sktadania wnioskéw o przyznanie pomocy w ramach
naboru,.

b) #pow operacji podlegajqcych wsparciu w ramach naboru,
c) formy pomocy i maksymalnej wysokosci pomocy, jakq mozna
przyznac jednemu podmiotowi w ramach naboru,

d) obowigzujgcych w ramach naboru warunkow przyznania
pomocy i kryteridw wyboru operacji oraz minimalnej liczby
punktow w ramach tych kryteriow;

2) informacje o wymaganych dokumentach, potwierdzajgcych
spetnienie warunkow przyznania pomocy oraz kryteriow wyboru
operacji;

3) wskazanie wysokosci limitu srodkéw w ramach naboru;

Uwaga nieaktualna.
W projektowanej ustawie brak jest obecnie przywotanej tresci przepisu.
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4) informacje o miejscu udostepnienia formularza wniosku o
przyznanie pomocy, formularza wniosku o pfatnosé¢ oraz w
przypadku dziatan i poddzialan, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
I, 2,3 lit. b, pkt 4, 5, 6 lit. d, pkt 7 i 13, formularza umowy o
przyznanie pomocy. "
Wedtug zapisoéw artykutu ogloszenie zawiera bardzo duzo
informacji i b¢dzie obszerne, a co za tym idzie nieczytelne.
Dodatkowo, konieczno$¢ okreslenia limitu srodkéw w ramach
naboru uniemozliwi sprawne wykorzystywanie srodkow, ktore
mogg si¢ uwolni¢ podczas trwajacej procedury naboru lub oceny
(np. oszczednosci poprzetargowe). Zapis taki spowoduje
konieczno$¢ odrzucania wnioskdéw, ktore nie mieszczg si¢ w limicie
wskazanym w ogloszeniu i zmuszenie wnioskodawcoéw do
ponownego sktadania wnioskéw w ramach kolejnego naboru.
Ogloszenie w duzej mierze bedzie odzwierciedleniem zapiséw
aktow wykonawczych (pkt. 1 lit. b, ¢, d oraz pkt. 2.)
W zwiazku z powyzszym proponujemy wykreslenie lit. d pkt. 1,
pkt. 2, pkt. 3. W punkcie 4 informacj¢ o miejscu udostepniania
proponujemy rozszerzy¢ o miejsce udostgpniania: warunkow
przyznania pomocy; kryteriow wyboru operacji; minimalnej liczhy
punktébw w ramach kryteriow; wymaganych dokumentdw,
potwierdzajacych spelnienie warunkdéw przyznania pomocy oraz
kryteriow wyboru operacji.
64. | Art. 25 ust. 3 | UM Woj. Proponuje si¢ zmieni¢ na ,,terminu i miejsca...” Uwaga nieaktualna.
pkt 1 lit. a Zachodniopomors W projektowanej ustawie brak jest obecnie przywotanej tresci przepisu.
kiego
(réwniez Zwigzek
Woj. RP)
65. | Art. 25 ust. 3 | UM Woj. Ogloszenie o naborze wnioskow o przyznanie pomocy zawiera w | Uwaga nieaktualna.
pkt 1 lit. a Opolskiego szezegolnosci wskazanie terminu sktadania wnioskéw o przyznanie | W projektowanej ustawie brak jest obecnie przywotanej tresci przepisu.
pomocy w ramach naboru — proponuje si¢ doda¢ ,,i miejsca”.
66. | Art.25ust. 3 | UM Woj. Proponuje si¢ usunigcie catego zapisu, gdyz warunki te okresla¢ | Uwaga nieaktualna.
pkt 1 lit. ¢ Zachodniopomors | bedzie wiasciwe dla dziatania rozporzadzenie. Tym samym | W projektowanej ustawie brak jest obecnie przywotanej tresci przepisu.
kiego ogloszenie o naborze nie bedzie powielato zapisoOw rozporzadzenia.
(rowniez Zwiazek
Woj. RP)
67. | Art. 25 ust. 3 | UM Woj. Przepis zawiera zbyt szczegétowe regulacje dotyczace tresci | Uwaga nieaktualna.
pkt 1 lit. ¢ Podkarpackiego ogloszenia. Wydaje sie, ze niektore informacje (wskazane w pkt 1 | W projektowanej ustawie brak jest obecnie przywotanej tresci przepisu.
i pkt 2 lit. ¢ oraz pkt 2) nie musza by¢ podawane w ogloszeniu prasowym

(chodzi takze o koszty). Mozna ograniczy¢ si¢ do podania zrodta
szczegblowych informacji, np. adres strony www, na ktorej
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Umieszczone sg szczegotowe dane dotyczace oglaszanego naboru
wnioskdow.

68.

Art. 25 ust. 3
pkt 1 lit.d

UM Woj.
Zachodniopomors
kiego

(rowniez Zwiazek
Woj. RP)

Proponuje sie usuniecie zapisu ,,obowigzujacych w ramach naboru
warunkéw przyznania pomocy”’, gdyz beda one okre§lone we
wlasciwym rozporzadzeniu. Tym samym ogloszenie o naborze nie
bedzie powielalo zapisow rozporzadzenia.

Uwaga nieaktualna.
W projektowanej ustawie brak jest obecnie przywolanej tresci przepisu.

69.

Art. 25 ust. 3
pkt 2

UM Woj.
Zachodniopomors
kiego

(rowniez Zwiazek
Woj. RP)

Proponuje si¢, aby usunaé¢ fraze: informacje o dokumentach
potwierdzajacych spelnienie warunkoéw przyznania pomocy.

Wraz z ogloszeniem o naborze sa udostgpniane formularze
wnioskOw o przyznanie pomocy zawierajace wykaz wymaganych
dokumentow.

W zwigzku z powyzszym uniknie si¢ powielania informacji — tym
bardziej, iz w niektorych przypadkach rézne dokumenty moga
obowigzywa¢ roznych wnioskodawcoéw realizujacych rozne
zakresy operacji.

Uwaga nieaktualna.
W projektowanej ustawie brak jest obecnie przywotanej tresci przepisu.

70.

Art. 25 ust. 3
pkt 3

UM Woj.
L 6dzkiego

Art. 17. W przypadku gdy minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi
okresli w rozporzadzeniu, o ktorym mowa w art. 16, wysokosé
limitow $rodkow, pomoc jest przyznawana do réwnowartosci w
ztotych wysokosci tych limitow, art. 20 pkt 1. Pomoc jest
przyznana do wysokosci limitu $rodkéw wskazanego w tym

ogloszeniu, art. 25 ust. 3 pkt 3 ogloszenie o naborze wnioskow o

przyznanie pomocy zawiera w szczegéOlnosci (...) wskazanie

wysokosci limitow §rodkéw w ramach operacji.

Istnieje prawdopodobienstwo, ze w momencie podpisywania umow

limit wolnych $rodkéw bedzie inny niz w ogloszeniu (zmiana

kursu, nieuwzglednienie oszczednosci po aneksach).

W zwigzku z powyzszym moga wystapic 2 sytuacje:

— nie bedzie mozliwosci podpisania wigcej umoéw ponad
wskazany w ogloszeniu limit (mimo iz beda wolne $rodki)

— nie bedzie mozliwosci dotrzymania warunkow zawartych w
ogloszeniu, bo limit wolnych s$rodkéw w momencie
podpisywania umow bedzie nizszy (mniejsze
prawdopodobienstwo wystapienia tej sytuacji).

Uwaga: wykreslenie z projektu pkt art. 25, ust. 3 pkt 3.

Uwaga nieaktualna.
W projektowanej ustawie brak jest obecnie przywolanej tresci przepisu.

71.

Art. 25 ust. 3
pkt 3

UM Woj.
Slaskiego

Wskazanie w ogloszeniu na sztywno dostgpnego limitu Srodkow
spowoduje komplikacje w sytuacji oglaszania kolejnego naboru
gdy w wyniku oceny zaméwien publicznych powstang
oszczedno$ci po przetargowe, co spowoduje, ze wysokos¢ srodkow
podana w ramach ogloszenia si¢ zwigkszy. Proponujemy wykresli¢
ten punkt albo dopisa¢, ze ten punkt nie ma zastosowania do

Uwaga nieaktualna.
W projektowanej ustawie brak jest obecnie przywolanej tresci przepisu.
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Lp. Dotyczy Zglaszajacy Tres$é uwagi Odpowiedz
dziatan wdrazanych przez Samorzad Wojewodztwa.
72. | Art. 25 ust. 3 | Agencja Prosimy o usunigcie: ,formularza wniosku o platno$¢ oraz w | Uwaga nieaktualna.
pkt 5 Restrukturyzacji i | przypadku dziatan, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1, 2, 3 lit. b, | W projektowanej ustawie brak jest obecnie przywotanej tre$ci przepisu.
Modernizacji pkt 4, 5, 6 lit. d, pkt 7 i 13, formularza umowy o przyznanie
Rolnictwa pomocy”.
Formularz wniosku o platno$¢ oraz formularz umowy nie sa
niezbedne do zapoznania przez potencjalnego wnioskodawce, co
nie zmienia faktu, ze formularze takie beda zamieszczone na stronie
internetowej ARIMR.
Proponowane brzmienie:
»informacj¢ o miejscu udostgpnienia formularza wniosku o
przyznanie pomocy,”.
73. | Art. 27 ust. 2 | Agencja Doprecyzowanie zapisu w zakresie wskazanych w przepisie dzialan | Uwaga uwzgledniona.
pkt1,2i3 Restrukturyzacji i | i poddziatan.
Modernizacji W art. 27 ust. 2 pkt 1 i 2 projektu ustawy po wyrazie ,,dziatan”
Rolnictwa proponujemy dopisanie wyrazenia ,,i poddziatan”.
W art. 27 ust. 2 pkt 3 projektu ustawy wyraz ,,dziatania”
proponujemy zastapi¢ wyrazem ,,poddziatania”.
Proponowane brzmienie:
»l) dyrektor oddziatu regionalnego Agencji -
w przypadku dziatan i poddziatan (...);
2) kierownik biura powiatowego Agencji -
w przypadku dziatan i poddziatan (...);
3) dyrektor oddzialu terenowego Agencji Rynku Rolnego — w
przypadku poddziatania (...).”.
74. | Art. 28 ust. 4 | Krajowa Rada Izb | Podmioty, w tym rolnicy ubiegajacy si¢ o $rodki z Programu maja | Uwaga nieuwzgledniona.

Rolniczych

zazwyczaj 14 do 30 dni na odwotanie od decyzji, zatem dlaczego
ich odwolania majg by¢ rozpatrywane w terminie 2 miesiecy. Jest
to w mojej ocenie okres zbyt dtugi. Projektodawca wykorzystujac
obecne doswiadczenie instytucji wdrazajacej juz na etapie
tworzenia przepisow proponuje, aby termin odwotawczy wynosit
dwa miesigce, a nie jak w przypadku regulacji wynikajacych z
przepisow kodeksu cywilnego — 30 dni, co zmniejszy wg niego
koszty prowadzonych postgpowan w zakresie informowania stron o
przedtuzeniu terminu zalatwienia sprawy. Powyzsza regulacja
moze spowodowa¢ brak zadowolenia wszystkich stron
postepowania, pomimo ze organ wg obowigzujacych przepisow
dysponowal mozliwo$cia jego przedtuzenia, co tez czynit.

Ponadto, wprowadzono niniejszym dokumentem regulacje
umozliwiajgce ARIMR  podejmowanie w jednej decyzji Kilku
rozstrzygni¢c, co nie jest dobrym rozwigzaniem.

Proponowane rozwigzanie wzorowane jest na regulacji funkcjonujacej obecnie
w ramach PROW 2007-2013. Ratio legis proponowanej regulacji jest za$
zapewnienie wnikliwego (uwzgledniajacego indywidualny charakter kazdej ze
spraw) rozpatrywania odwolan od decyzji kierownikéw biur powiatowych
ARiIMR. Bardzo duza liczba, a czgstokro¢ roéwniez zawily charakter spraw
rozpatrywanych przez dyrektorow oddzialow regionalnych ARIMR,
dziatajacych jako organy odwotawcze w wielu przypadkach uniemozliwiatyby
rozpoznanie ich z zachowaniem 30-dniowego terminu bez uszczerbku dla
jakosci merytorycznej wydawanych orzeczen. W konsekwencji dyrektorzy
oddzialow regionalnych ARIMR zmuszani byliby do przediuzenia terminoéw
zalatwiania spraw. Skrocenie tego terminu niostoby zatem ze soba ryzyko
powstania fikcji prawnej, w ktorej w przewazajacej wigkszosci przypadkow
wnoszone odwotania nie bytyby rozpatrywane w terminie przewidzianym w
KPA. Organy odwolawcze po przeprowadzeniu calego postgpowania
dowodowego i wyjasnieniu sprawy, maja obowigzek ocenié¢ caty zgromadzony
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material dowodowy oraz podjac stosowne rozstrzygnigcia przy zastosowaniu
odpowiednich przepiséw prawa i z poszanowaniem zasad KPA. Okres 30 dni
na rozpatrzenie odwotan (przy tak ogromnej skali decyzji) mogtby spowodowac
przeprowadzanie przez organy II instancji ,,powierzchownych” postepowan
dowodowych w celu przyspieszenia ich i wydawania stosownych rozstrzygniec.
Postgpowanie  takie = rowniez  mogloby  skutkowa¢  negatywnymi
rozstrzygni¢gciami dla beneficjentow. Poza tym skrocenie ww. terminu
utrudniatloby ocene¢ poprawnosci ztozonych odwotan, a w konsekwencji
sprzyjatlo powstawaniu nieprawidlowosci polegajacych na przyznawaniu
ptatnosci nienaleznych, badz tez odmowie przyznania platnosci pomimo

spetnienia przepisanych warunkow.

75. | Art. 28 ust. 4 | Agencja Po art. 28 ust. 4 proponuje si¢ dodanie nowego przepisu | Uwaga nieuwzgledniona.

(nowy ustep) | Restrukturyzacjii | dotyczacego ograniczenia na wniosek strony sktadania wnioskoéw w | Brak jest podstaw do dodania do art. 28 ustawy ust. 5 w brzmieniu
Modernizacji zakresie trybow nadzwyczajnych tj. stwierdzenia niewaznosci | proponowanym przez ARIMR. Z dotychczasowej praktyki orzeczniczej
Rolnictwa decyzji, zmiany lub uchylenia decyzji, oraz wznowienia | MRiIRW nie wynika bowiem, by skladane dotychczas przez beneficjentow
postepowania. Proponowany przepis ograniczatby termin na | PROW wnioski o wszczecie postgpowan administracyjnych w  trybach
wystapienie przez strong z wnioskiem | nadzorczych (niewaznosciowym i wznowieniowym) mialy charakter masowy.
0 stwierdzenie niewazno$ci, zmian¢ lub uchylenie decyzji | W przypadku za$ podmiotéw, ktore naduzywaja przystugujacych im praw
administracyjnej, —oraz  wznowienie  postgpowanie  (poza | podmiotowych dominuja wnioski o wzruszenie postanowieni o odmowie

przestankami, o ktorych mowa w art. 145 § 1 pkt 1 1 2 do jednego
roku od dnia jej dorgczenia.

Proponowana zmiana pozwoli ograniczy¢ koszty postgpowan
administracyjnych prowadzonych przez Agencje na wniosek,
ktérego podstawe nie stanowi dazenie Dbeneficjenta do
wyeliminowania z obrotu prawnego wadliwej decyzji
administracyjnej, a jedynie samo niekorzystne rozstrzygnigcie
sprawy dla wnioskodawcy. Proponowana zmiana nie ograniczy
kodeksowych praw beneficjentow, poniewaz okres jednego roku na
ztozenie wniosku w trybach nadzwyczajnych od dnia, w ktorym
decyzja w sprawie stala si¢ ostateczna nalezy uzna¢ za
wystarczajacy dla realizacji prawa beneficjentow.

Proponowane brzmienie:

»>. Na wniosek strony, wznowienie postgpowania, stwierdzenie
niewaznosci, uchylenie lub zmiana decyzji w sprawie przyznania
pomocy w ramach dzialan, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 8 i
10-12, moze nastgpic, jezeli wniosek obejmujacy to zadanie zostat
ztozony przed uptywem roku od dnia, w ktorym decyzja w tej
sprawie stala si¢ ostateczna.

6. Ustepu 5 nie stosuje
do przypadkéw, o ktérych mowa w art.
i 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego.”.

sie w odniesieniu
145 § 1 pkt 1

wszczgcia  postgpowan  nadzwyczajnych.  Proponowane  rozwigzanie
spowodowaltby zas, ze w przypadku zlozenia wniosku o wszczecie
postepowania nadzwyczajnego po uptywie rocznego terminu od dnia, w ktérym
decyzja w przedmiocie przyznania platnosci stala si¢ ostateczna, wlasciwy
organ ARIMR i tak zobligowany bylby do wydania postanowienia o odmowie
wszczgeia tego postepowania. W konsekwencji proponowane rozwigzanie w
ocenie DPB nie wptywa na spadek liczby spraw w trybach nadzwyczajnych, ale
ogranicza w stopniu znaczacym bardzo wazne uprawnienia beneficjentow
przewidziane w kpa.
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76. | Art. 28 ust. 5 | Agencja Uwaga redakcyjna (literowka). Uwaga uwzgledniona.
Restrukturyzacjii | W art. 28 ust. 5 projektu ustawy wyraz ,,administracyjnej” nalezy
Modernizacji zastapi¢ wyrazem ,,administracyjng”.
Rolnictwa
77. | Art. 32 Krajowa Rada Izb | Okres na wydanie decyzji nalezato by zmieni¢, rolnik ma spetnia¢ | Uwaga nieuwzgledniona.
Rolniczych wymogi przez caty rok kalendarzowy (od 1.01 do 31.12) zatem do | Proponowane rozwigzanie ma na celu umozliwienie organom ARiMR
31 stycznia a maksymalnie do konca lutego w sytuacjach gdzie nie | dokonywanie kontroli administracyjnej wnioskdw o przyznanie pomocy w
toczy sie zadne postepowanie odwolawcze czy tez administracyjne | ramach dziatan o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 8 oraz 10-12 ustawy.
decyzje dla producentdow rolnych powinny zosta¢ wydane by nie | Skrocenie ww. terminu utrudniatoby ocen¢ poprawnosci ztozonych wnioskow,
wydhuza¢ okresu do wyptaty srodkow. a w konsekwencji sprzyjalo powstawaniu nieprawidlowosci polegajacych
na przyznawaniu platnosci nienaleznych, badz tez odmowie przyznania
platnosci pomimo spetnienia przepisanych warunkéw. Za racjonalny argument
za skréceniem terminu kontroli administracyjnej wniosku, wbrew stanowisku
Krajowej Rady Izb Rolniczych, nie moze za$ uchodzi¢, ze producent rolny w
roku poprzedzajacym wydanie decyzji spelnial ustawowe warunki dla jej
przyznania. Biorac pod uwage powyzsze brak jest podstaw do uwzglednienia
uwagi.
78. | Art. 32 Agencja Proponuje si¢ usuna¢ z art. 32 dziatlanie okreslone | Uwaga uwzgledniona.
Restrukturyzacjii | w art. 5 ust. 1 pkt 8 — Zalesianie i tworzenie teren6w zalesionych | Zakres uwagi byt przedmiotem uzgodniefi podczas roboczego spotkania (w dniu
Modernizacji oraz wprowadzi¢ w ramach tego samego poddziatania decyzje o | 12 sierpnia br.) pomigdzy MRiIRW a ARiIMR poswigconego omoéwieniu
Rolnictwa wyplacie pomocy. najbardziej istotnych kwestii zwigzanych z planowanym wdrozeniem dziatania
W harmonogramie obstugi wnioskow omawianym | ,Zalesianie i tworzenie terenéw zalesionych” w ramach PROW 2014-2020.
w MRiRW, ustalono tryb sktadania wnioskow, zalesiania oraz
wydawania decyzji. Zalesienia beda realizowane w roku n jesienig
oraz w roku n+1 w terminie wiosennym. Po wykonanym zalesieniu
Agencja przeprowadza wizytacje operacji. Po uwzglednieniu
wynikéw wizytacji jest wydawana decyzja. Dotrzymanie terminu 1
marca na wydanie decyzji o przyznanie pomocy nie bedzie
mozliwe.
Proponowane brzmienie:
»,Decyzja administracyjna w sprawie przyznania pomocy w ramach
dziatan, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 10-12, jest wydawana w
terminie do dnia 1 marca roku nast¢pujacego po roku, w ktorym
zostat ztozony wniosek o przyznanie tej pomocy.”.
79. | Art. 33 Krajowa Rada Izb | Brak decyzji nie jest dobrym rozwiazaniem, a okres na odwotanie | Uwaga nieuwzgledniona.

Rolniczych

jest zdecydowanie zbyt krotki, rolnicy czesto zajeci praca przez 14
dni nie sprawdzaja stanu swego konta.

Analogiczny przepis obowiazuje w obecnej ustawie o platnosciach w ramach
systemow wsparcia bezposredniego. Rowniez w obecnie projektowanej nowej
ustawie o platnosciach w ramach systeméw wsparcia bezposredniego takze
znajduje si¢ propozycja takiego przepisu.

Zgodnie z art. 11 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 640/2014 z
dnia 11 marca 2014 r. wzupelniajgceq0 rozporzqdzenie Parlamentu
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Dotyczy
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Odpowiedz

Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego
systemu zarzqdzania i kontroli oraz warunkéow odmowy lub wycofania ptatnosci
oraz do kar administracyjnych majgcych zastosowanie do platnosci
bezposrednich, wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich oraz zasady wzajemnej
zgodnosci pojedynczy wniosek o przyznanie obejmuje co najmniej wniosek o
ptatnosci bezposrednie, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr
1306/2013, w odniesieniu do systemu platnosci podstawowej lub systemu
jednolitej platnodci obszarowej i innych systemdw pomocy obszarowe;j.
Dziatanie, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 8 przedmiotowego projektu
ustawy, w zakresie rocznej premii, o ktérej mowa w art. 22 ust. 1
rozporzadzenia nr 1305/2013, oraz dziatania, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
10-12 przedmiotowego projektu ustawy, stanowia ptlatnosci o charakterze
pomocy obszarowej, o ktorej mowa w ww. przepisie rozporzadzenia nr
640/2014.

Majac na uwadze powyzsze postepowania w sprawie przyznania pomocy w
ramach ww. dziatan i w ramach systeméw platnosci bezposrednich powinny
by¢ okreslone w sposob jednolity.

Nalezy przy tym zwroci¢ uwagg iz nawet z tresci projektowanej ustawy wynika,
7Ze sprawy O przyznanie pomocy, w ramach ww. dziatan, temu samemu
podmiotowi za ten sam rok moga by¢ rozstrzygnigte w jednej decyzji
administracyjnej, a gdy podmiot ten ubiega si¢ rOwniez o przyznanie ptatnosci,
o ktérych mowa w art. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczace
ptatnosci bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systemOéw wsparcia w
ramach wspdlnej polityki rolnej oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz. Urz. UE L 347 z
20.12.2013, str. 608, z poézn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem nr
1307/2013”, decyzja ta moze obejmowaé rowniez rozstrzygnigcia w sprawach
tych platnosci.

80.

Art. 34 ust. 3
pkt 1

Agencja
Restrukturyzacji i
Modernizacji
Rolnictwa

W art. 34 ust. 3 pkt 1 projektu ustawy aktualizacji wymaga
publikator ~ ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne.

Proponowane brzmienie:

,1) sporzadza si¢ (...) na podstawie art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz. 1114);”.

Uwaga uwzgledniona.

81.

Art.35 ust.3

UM Woj.
Matopolskiego

Obecne brzmienie przepisu w projekcie ustawy to:

»3. W przypadku operacji realizowanych w ramach dziatania, o
ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 7, wlasciwo$¢é miejscowa organu
ustala si¢ wedtug miejsca realizacji operacji”

Pojawia si¢ watpliwosc¢ jaka jest wlasciwo$¢ miejscowa organu dla

Wyijasnienie.

Zgodnie z trescig ust. 2 tego samego artykutu wyraznie zostato okreslone, ze do
postepowan w sprawach 0 przyznanie pomocy na podstawie umowy
prowadzonych przez agencj¢ ptatniczg i podmioty wdrazajace nie stosuje sig
przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego, z wyjatkiem m.in.
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pozostatych operacji, o ktorych mowa w: przepiséw dotyczacych wlasciwosci miejscowej organow.
- art.5 ust.1 pkt 4 lit. ¢ /scalanie gruntow/
- art.5 ust.1 pkt 14 /LEADER/
(w ramach dziatan/poddziatan wdrazanych przez samorzady
wojewodztwy);
82. | Art. 36 ust. 2 | UM Woj. W art. 36 ust. 2 projektu przewidziano, iz na informacj¢ o odmowie | Uwaga nieuwzgledniona.
Lodzkiego przyznania pomocy przystuguje skarga do sadu administracyjnego. | W przypadku gdy podmiot wdrazajacy popehil btad polegajacy na odmowie
Nie wskazano jednak, na jakich zasadach i z jakich $rodkow | przyznania pomocy beneficjentowi, ktéremu ta pomoc powinna zostac
finansowych zostanie wyptacona pomoc, gdy na skutek takiej | przyznana, co wynika z postanowienia sadu, oczywistym jest, ze pomoc t¢
skargi pomoc zostanie ostatecznie przyznang. Wydaje si¢, ze | przyznaje si¢ ze Srodkow programu, jesli tylko sa one dostgpne. W zwiazku z
konieczne jest uregulowanie w ustawie expressis verbis, ze pomoc | powyzszym nie ma potrzeby zamieszczania w projektowanej ustawie regulacji
jest wowczas wyplacana ze s$rodkdéw pozostatych ~w ramach | w tym zakresie. Nalezy podkresli¢, ze podmioty, ktérym zostaty delegowane
limitow, o ktérych mowa w art. 15-17 projektu. Nadto konieczna | zadania dotyczace wdrazania PROW 2014-2020 powinny wykonywaé swoje
jest regulacja dotyczaca przypadku, gdy limity te zostang | zadania zgodnie =z przepisami prawa i ponosi¢ odpowiedzialno§é
wykorzystane przed ostatecznym rozstrzygnieciem w przedmiocie | za popetnione przez siebie bledy. Takie samo rozwigzanie funkcjonuje w
przyznania pomocy. Ustawa powinna wyraznie wskazywaé, ze w | PROW 2007-2013. Rowniez w odniesieniu do programow, o ktorych mowa w
takim przypadku pomoc jest wyptacana ze $rodkow Skarbu | ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
Panstwa. polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020,
zatozono, ze instytucja, ktora dopuscita si¢ uchybien jest obowigzana do
zapewnienia $rodkow na wyplate rownowartosci dofinansowania naleznego
beneficjentowi (...). Jednoczeénie np. ustawa z dnia 9 maja 2008 r.
0 Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w art. 2 ust. 3 stanowi, ze
Agencja nie odpowiada za zobowigzania Skarbu Panstwa, a Skarb Pafistwa nie
odpowiada za zobowigzania Agencji.
Brak jest uzasadnienia dla przyjecia zalozenia o ponoszeniu odpowiedzialnosci
przez Skarb Panstwa za bledy popelione przez podmiot wdrazajacy.
83. | Art. 36 ust. 2 | Agencja Dodanie/zmiana zapisow. Uwaga nieuwzgledniona.

Restrukturyzacji i | Doprecyzowanie zapisow w ramach dziatan art. 5 ust. 1 pkt 1 i 2 w | Prowadzone sg jeszcze konsultacje z Komisja Europejska dotyczace systemu

Modernizacji zwigzku art. 179-182 ustawy Pzp. wdrazania przedmiotowych dziatan.

Rolnictwa Obecnie MRiRW oczekuje na odpowiedz Komisji Europejskiej na pismo z 24
pazdziernika br., ktora bedzie ostatecznie przesadzala o trybie wyboru
beneficjentow tych dziatan. Stanowisko w sprawie uwzglednienia
przedmiotowej uwagi jest uzaleznione od odpowiedzi KE.

84. | Art. 37 ust. 1 | Agencja Uszczegotowienie zapisow. Uwaga nieuwzgledniona.

Restrukturyzacji i | Zapisy umowy przyznania pomocy bg¢da opieraly si¢ na przepisach | Nie ma potrzeby okre$lania w projektowanej ustawie wszystkich elementow,

Modernizacji aktow prawnych. jakie powinny znalez¢ si¢ na poziomie regulacji umowy po przyznanie pomocy.

Rolnictwa Oznacza to, ze w przypadku celéw operacji oraz wskaznikow, ktore | Art. 37 ust. 1 okresla ,,w szczegdlnosci” elementy ww. umowy. Otwarty katalog

nie zostaly okre§lone w Projekcie PROW 2014-2020, nalezy
okresli¢ je na poziomie legislacji krajowej (np. rozporzadzen).
Proponowane brzmienie:

Art. 37. ust. 1. Umowa 0 przyznanie pomocy okresla prawa i

tych elementéw pozwala na uwzglednienie w umowie rowniez tych elementow,
ktdre nie zostaly wymienione w tym katalogu.
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obowiazki Stron zwiazane z realizacja operacji, w
szczegolnosci:
1) oznaczenie przedmiotu i stron umowy, podstawe udzielenia
pomocy;
2)  okreslenie warunkow, terminu i miejsca realizacji operacji;
3) okreslenie celu operacji oraz wskaznikoéw i terminéw jego
osiagnigcia;
3a) minister do spraw rozwoju wsi w drodze rozporzadzenia,
okresli cele operacji mozliwe do wyboru w ramach dzialania
oraz wskazniki osiagniecia tych celéw w odniesieniu do kazdego
z dzialan wymienionych w art. 5
ust. 1
4)  okreslenie wysoko$ci pomocy;
5) okreslenie warunkow i termindw wyplaty $rodkow
finansowych z tytutu pomocy;
6) zobowiazanie do poddania si¢ kontroli przez instytucje
zarzadzajaca, agencj¢ platnicza, wlasciwy podmiot wdrazajacy,
wlasciwa instytucje posredniczaca, jednostke certyfikujaca,
przedstawicieli Komisji Europejskiej oraz innych instytucji
uprawnionych do przeprowadzenia kontroli na podstawie
odrgbnych przepisow;
7)  okreslenie warunkow zmiany, rozwigzania
i wypowiedzenia umowy;
8) okreslenie warunkéw, wysokosci i form stosowanych kar
administracyjnych ~ wynikajacych  z  przepiséw  Unii
Europejskiej, 0 ktérych mowa
wart. 1 pkt 1;
9)  okreslenie warunkow i sposobu zwrotu $rodkow finansowych
z tytulu pomocy, w przypadku gdy pomoc jest wyptacona
nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci lub gdy nastapilo naruszenie
warunkow umowy;
10) formy zabezpieczenia nalezytego wykonania zobowigzan i
utrzymania operacji przez beneficjenta.
85. | Art. 37 ust. 1 | Agencja Dodanie w proponowanym brzmieniu odniesienia do audytu w | Uwaga nieuwzgledniona.
pkt 6 Restrukturyzacji i | zakresie zobowigzan umownych beneficjenta. Nie ma potrzeby okre§lania w projektowanej ustawie wszystkich elementéw,
Modernizacji W $wietle obecnie obowigzujacych uregulowan umownych, jak | jakie powinny znalez¢ si¢ na poziomie regulacji umowy po przyznanie pomocy.
Rolnictwa rowniez praktyki wynikajacej z dotychczas prowadzonych | Art. 37 ust. 1 okresla ,,w szczeg6lnosci” elementy ww. umowy. Otwarty katalog

audytdéw, zasadnym jest doprecyzowanie zapisu w zakresie
zobowigzania beneficjentéw do umozliwienia przeprowadzenia
czynnosci audytowych zwigzanych z realizacja operacji i
wykonywaniem obowigzkow po jej zakonczeniu.

tych elementéw pozwala na uwzglednienie w umowie rowniez tych elementow,

ktére nie zostaty wymienione w tym katalogu.
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Proponowane brzmienie:
JArt. 37. 1. Umowa 0 przyznanie pomocy zawiera
w szczegblnoscei: (...)
6) zobowigzanie do poddania si¢ audytowi i kontroli przez
instytucj¢ zarzadzajaca, agencj¢ ptlatnicza, wilasciwy podmiot
wdrazajacy, wiasciwa instytucje posredniczaca, jednostke
certyfikujaca, przedstawicieli Komisji Europejskiej oraz innych
instytucji uprawnionych do przeprowadzenia audytow i kontroli na
podstawie odrgbnych przepisow;”.
86. | Art. 38 UM Woj. W art. 38 projektu warto umiesci¢ zapis dotyczacy tego, czy i | Uwaga nieuwzgledniona.

Lodzkiego ewentualnie jakie beda skutki prawne nie zawarcia umowy na | Projektowana ustawa juz zawiera regulacje dotyczace skutkow zawarcia umowy
formularzu, o ktérym mowa w tym przepisie oraz jakie beda skutki | na formularzu innym niz wymagany oraz zawarcie w niej niedopuszczalnych
umieszczenia w umowie zapiséw niezgodnych z tym formularzem. | postanowien. Zgodnie z art. 37 ust. 2 projektowanej ustawy umowa jest

niewazna w przypadkach okre§lonych w Kodeksie cywilnym lub w przypadku,
gdy sprzeciwia si¢ przepisom, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1, oraz przepisom
wydanym na podstawie art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy.
87. | Art. 38 ust. 1 | Agencja Proponujemy dodanie tresci ,,i pomocy technicznej”. Uwaga nieuwzgledniona.
pkt 1 Restrukturyzacjii | Poniewaz w art. 44 uregulowano kto jest autorem formularzy | Zgodnie z art. 42 ust. 2 projektowanej ustawy, do przyznawania i wyplaty

Modernizacji wnioskow dla pomocy technicznej, zasadne jest, aby réwniez | pomocy technicznej stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy dotyczace

Rolnictwa doprecyzowac¢ przepisy w stosunku do formularza umowy. przyznawania i wyptaty pomocy na podstawie umowy, z wyjatkiem art. 39.
Proponowane brzmienie: Zatem art. 38 stosuje si¢ odpowiednio do pomocy techniczne;.

,»1) agencje platnicza - w przypadku dziatan o ktérych mowa w art.
5ust. 1 pkt4 litaib, pkt5 oraz 6 lit. d i pomocy technicznej.”.
88. | Rozdziat 4 UM Woj. Rozdziat 4 projektu zawiera regulacje dotyczace wyptaty pomocy. | Uwaga nieuwzgledniona.

L 6dzkiego Poza art. 39 maja one charakter formalny. Wilasciwym byloby | Zgodnie z przepisami art. 48 ust. 1 pkt 1 projektowanej ustawy szczegdlowe
wskazanie w przepisie o randze ustawowej materialnych przestanek | warunki i tryb wyplaty pomocy, w tym szczegdélowe wymagania, jakim
do wyplaty pomocy (wspdlnych) dla dziatan, w ktérych pomoc jest | powinna odpowiada¢ umowa o przyznanie pomocy — w przypadku dziatan
przyznawana na podstawie umowy. poddziatan, w ramach ktérych pomoc jest przyznawana na podstawi¢ umowy,

okre$lone zostang w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw rozwoju

wsi. Ponadto projektowany art. 37 ust. 1 pkt 5 stanowi, ze umowa

0 przyznanie pomocy zawiera w szczegolnosci okreslenie warunkow i termindw

wyplaty srodkow finansowych z tytutu pomocy.

Okredlenie w projektowanej ustawie przestanek do wyptaty pomocy

uczynitoby zbednym zawieranie z beneficjentem umowy o przyznanie pomocy.
89. | Art.39ust. 1 | UM Woj. Art. 39 ust. 1 mowi, ze wydatki poniesione przez beneficjenta przed | Uwaga nieaktualna.

Lodzkiego zawarciem umowy o przyznanic pomocy niec sg wydatkami | W projektowanej ustawie brak jest obecnie przywotanej tresci przepisu.
kwalifikowalnymi 1 nie podlegaja refundacji. Propozycja:
uzupeltnienie zapisu o dopuszczenie mozliwosci refundacji kosztow
poniesionych przed zawarciem umowy po zlozeniu wniosku o
przyznanie pomocy.

90. | Art.39ust.1 | UM Woj. Obecne brzmienie projektu przepisu to: Uwaga nieaktualna.
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Odpowiedz

Matopolskiego

,»Art.39. 1. Wydatki poniesione przez beneficjenta przed zawarciem
umowy o przyznanie pomocy nie sa wydatkami kwalifikowalnymi i
nie podlegaja refundacji.”

Proponuje si¢ zmiang brzmienia przepisu na:

»Art.39. 1. Wydatki poniesione przez beneficjenta przed_ztozeniem
wniosku o przyznanie pomocy nie sg wydatkami kwalifikowalnymi
i nie podlegaja refundacji.”

Brak jest uzasadnienia dla tak restrykcyjnego podejscia. Ponadto
proponowane rozwigzanie moze mie¢ korzystny wplyw na tempo
wdrazania programu, bowiem cz¢$¢ wnioskodawcow moze podjac
si¢ realizacji zadan na wlasne ryzyko jeszcze przed zawarciem
umowy

0 przyznanie pomocy, przez co wczesniej uzyskany zostanie efekt
rzeczowy oraz mozliwe bedzie wczesniejsze uruchomienie
ptatnosci ze srodkéw unijnych.

Powyzsze ma odzwierciedlenie w zapisach art. 60 ust. 2
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1305/2013 z 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju
obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszarébw Wiejskich (EFRROW) i uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 ,,z wyjgtkiem kosztow
ogolnych okreslonych w art. 45 ust. 2 lit. ¢) w przypadku operacji
inwestycyjnych w ramach dziatan objetych zakresem art. 42 TFUE,
za wydatki kwalifikowalne uwaza si¢ tylko wydatki poniesione po
przedlozeniu wniosku wlasciwemu organowi”.

W projektowanej ustawie brak jest obecnie przywotanej tresci przepisu.

91.

Art. 39 ust. 1

Krajowa Rada Izb
Rolniczych

Niepokdj u przysztych Wnioskodawcow moze wywoltaé zapis art.
39 projektu ustawy, w ktérym ustawodawca jednoznacznie
wskazal, ze wydatki poniesione przez beneficjenta przed zawarciem
umowy o przyznanie pomocy nie sg wydatkami kwalifikowanymi i
nie podlegaja refundacji. W praktyce oznacza to, stan zawieszenia
realizacji planow inwestycyjnych wnioskodawcéw do czasu
zakonczenia przez instytucj¢ posredniczaca obstugi sprawy,
trwajacy obecnie w niektorych sprawach nawet ponad rok.
Powyzsza regulacja moze w  przysztosci spowodowac
niezadowolenie wéréd Wnioskodawcow, ale to bedzie uzaleznione
od okresu jaki Agencja bedzie potrzebowala na obstuge
procedowanych spraw. Obecnie z chwila zlozenia wniosku
dokonane wydatki sa kwalifikowalne w przypadku podpisania
umowy. Dlatego tez, nalezy wprowadzi¢ taka mozliwo$¢ ze
wzgledu rowniez, ze czas od ztozenia do rozpatrzenia wniosku jest
bardzo diugi.

Uwaga nieaktualna.
W projektowanej ustawie brak jest obecnie przywotanej tresci przepisu.
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92.

Art. 39 ust. 1 | Swictokrzyskie
Biuro Rozwoju

Regionalnego

Proponuje sie zmiane przepisu. Zamiast aktualnego brzmienia:
»,wydatki poniesione przez beneficjenta przed zawarciem umowy o
przyznanie pomocy nie s3 wydatkami kwalifikowalnymi i nie
podlegaja refundacji” wprowadzi¢ przepis w brzmieniu: ,,wydatki
poniesione przez beneficjenta przed ztozeniem wniosku o
przyznanie pomocy nie s3 wydatkami kwalifikowalnymi i nie
podlegaja refundacji”. Zbyt poézne kwalifikowanie wydatkow
utrudnia ptynna realizacj¢ zadan i moze skutkowaé problemami z
wykorzystaniem $rodkow, zwlaszcza pod koniec perspektywy
finansowej.

Uwaga nieaktualna.
W projektowanej ustawie brak jest obecnie przywotanej tresci przepisu.

93.

Art. 39 ust. 1 | UM Woj.

Podkarpackiego

Proponuje si¢ zmiang przepisu . Zamiast aktualnego brzmienia:
»,wydatki poniesione przez beneficjenta przed zawarciem umowy o
przyznanie pomocy nie s3 wydatkami kwalifikowalnymi i nie
podlegaja refundacji” wprowadzi¢ przepis w brzmieniu ,,wydatki
poniesione przez beneficjenta przed zlozeniem wniosku o
przyznanie pomocy nie sa wydatkami kwalifikowalnymi i nie
podlegaja refundacji” oraz dodanie ust. 3. Wydatki poniesione
przez beneficjenta po zlozeniu WOPP, a przed podpisaniem
umowy o dofinansowanie uznaje si¢ za kwalifikowalne w
momencie podpisania tej umowy”. Zbyt pézne kwalifikowanie
wydatkow utrudnia plynng realizacj¢ zadan i moze skutkowac
problemami z wykorzystaniem $rodkow, zwlaszcza pod koniec
perspektywy finansowej.

Uwaga nieaktualna.
W projektowanej ustawie brak jest obecnie przywotanej tresci przepisu.

94,

Art. 39 ust. 1 | UM Waoj.

Lubuskiego

Whiosek o wprowadzenie zmiany art. 39 ust. 1. ,Wydatki
poniesione przez beneficjenta przed zlozeniem wniosku o
przyznanie pomocy nie sg wydatkami kwalifikowalnymi i nie
podlegaja refundacji. W przypadku przyznania pomocy do kosztow
kwalifikowalnych zalicza si¢ réwniez koszty kwalifikowalne
poniesione przez wnioskodawcg przed dniem zawarcia umowy.”.

Uwaga nieaktualna.
W projektowanej ustawie brak jest obecnie przywotanej tresci przepisu.

95.

Art. 39 ust. 1 | UM Waoj.

Pomorskiego

Proponuje  si¢ zmiang¢ zapisu W  sposdéb  wskazujacy
kwalifikowalno$¢ wydatkow od dnia zlozenia wniosku o
przyznanie pomocy.

Uzasadnienie:

Proponowany zapis jest zbyt restrykcyjny i moze znacznie opdznic
faktyczng absorpcje srodkow.

Uwaga nieaktualna.
W projektowanej ustawie brak jest obecnie przywotanej tresci przepisu.

96.

Art. 39 ust. 1 | UM Woj.

Slaskiego

Zgodnie z art. 39 ust. 1 projektu ustawy wydatki poniesione przez
Beneficjenta przed zawarciem umowy o przyznanie pomocy nie sg
wydatkami kwalifikowalnymi i nie podlegaja refundacji.

Przepis w tej formie spowoduje znaczne opoOznienia w realizacji
operacji. Wnioskodawcy niejednokrotnie sktadajac  wniosek
rozpoczynaja realizacje operacji, nie czekajagc na podpisanie

Uwaga nieaktualna.
W projektowanej ustawie brak jest obecnie przywotanej tresci przepisu.

www.inforlex.pl




Lp. Dotyczy Zglaszajacy Tres$é uwagi Odpowiedz
umowy. Proponujemy aby zapisa¢, ze koszty moga by¢ ponoszone
po ztozeniu wniosku o przyznanie pomocy - z zastrzezeniem, ze W
przypadku gdy nie dojdzie do podpisania umowy to nie mogg zadaé
zwrotu poniesionych kosztow.
97. | Art. 39 ust. 1 | UM Woj. Art. 39 ust. 1 ,, Wydatki poniesione przez beneficjenta przed | Uwaga nieaktualna.
Podlaskiego zawarciem umowy o przyznanie pomocy nie sq wydatkami | W projektowanej ustawie brak jest obecnie przywotanej tre$ci przepisu.
kwalifikowalnymi i nie podlegajq refundacji.,,
Zdaniem samorzadu kwalifikowalno$¢ kosztow powinna by¢ co
najmniej od dnia ztozenia wniosku o przyznanie pomocy- tak jak to
miato miejsce w PRO W na lata 2007-2013. Nie ma uzasadnienia
zapis, ze kwalifikowalno§¢ powinna by¢ od dnia podpisania umowy
spowodowatoby to tylko wydtuzenie czasu realizacji inwestycji
98. | Art. 39 Zwigzek Termin kwalifikowalnosci kosztow powinien zaczynaé bieg | Uwaga nieaktualna.
Stowarzyszen znacznie wczesniej, tj. koszty poniesione w catym okresie objetym | W projektowanej ustawie brak jest obecnie przywotanej tresci przepisu.
Pomorska Sie¢ programem powinny by¢ kwalifikowalne, a w szczego6lno$ci koszty
LEADER poniesione po ztozeniu wniosku o dofinansowanie powinny by¢
traktowane jako kwalifikowalne.
99. | Art. 40 ust. 4 | Agencja Proponuje si¢ zmiang spojnika ,,i” na ,lub”, aby w przypadku | Uwaga czeSciowo uwzgledniona.
Restrukturyzacji i | zalesianie gruntéw innych niz rolne, w przypadku sukcesji | Proponowany przepis ulegt nastgpujacym zmianom:
Modernizacji naturalnej 100%, nie przyznawaé pomocy z tytutu kosztow | Art. 40 ust. 4 pk 1 wniosek 0 przyznanie pomocy powinien dotyezyé tylko
Rolnictwa zatozenia, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 rozporzadzenia nr | kosztow zalozenia za§ w pkt 2 wniosek o platno$¢ powinien dotyczyé
1305/2013. wszystkich  premii o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 rozporzadzenia
W przypadku gdy sukcesja naturalna pokrywa 100% powierzchni, | nr 1305/2013. Proponuje si¢ nastepujaca tre§¢ art. 40 ust. 4 pkt 1i 2
nie jest planowane dolesienie sztuczne. W tych przypadkach | 4. W przypadku dziatania, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 8:
przyznawanie premii tytulem zwrotu kosztow zatozenia uprawy | 1)  wniosek 0  przyznanie  pomocy jest  jedynie  wnioskiem
lesnej, nie jest zasadne. z tytutu kosztow zalozenia, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 rozporzadzenia nr
Proponowane brzmienie: 1305/2013, a pomoc jest wyplacana w wysokoSci ustalonej w decyzji
»W przypadku dziatania, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 8: administracyjnej
1. wniosek o przyznanie pomocy jest jednocze$nie wnioskiem o | O przyznaniu pomocy;
ptatnos¢ z tytutu kosztéw zalozenia, o ktorych mowa w art. 22 | 2) roczne premie, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 rozporzadzenia nr 1305/2013,
ust. 1 rozporzadzenia nr 1305/2013, lub pierwszej rocznej | sa wyptacane na wniosek o platnos¢ w wysokosci ustalonej w decyzji
premii, o ktérej mowa w art. 22 ust. 1 rozporzadzenia nr | administracyjnej o wyplacie tej premii.
1305/2013, a pomoc z tych tytutdow jest wyptacana w wysokosci
ustalonej w decyzji administracyjnej o przyznaniu pomocy;”.
100. | Art. 40 ust. 5 | Agencja Proponuje si¢, aby w sprawach o wyptate¢ pomocy w ramach | Uwaga uwzgledniona z drobng modyfikacja:
Restrukturyzacji i | dzialania Zalesianie i tworzenie terenow zalesionych, stosowal | ,,5. Wlasciwym w sprawach o wyplate rocznej premii, 0 ktorej mowa w art. 22
Modernizacji przepisy KPA dotyczace wlasciwosci miejscowe;. ust. 1 rozporzadzenia nr 1305/2013, jest kierownik biura powiatowego Agencji.
Rolnictwa Zaproponowane przez ARIMR rozwiazanie jest korzystniejsze dla | Do postgpowania w tych sprawach stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 28—

beneficjenta. W przypadku zmiany miejsca zamieszkania lub
siedziby wnioskodawcy, na podstawie zaproponowanego przez
MRiRW przepisu, beneficjent bedzie zmuszony do skladania

34.”.
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Tres$é uwagi

Odpowiedz

wnioskdw o wyplate oraz stawiania si¢ na wezwanie kierownika
BP, w miejscu oddalonym od obecnego miejsca zamieszkania lub
siedziby wnioskodawcy. Dodatkowym argumentem jest fakt, ze
zobowigzanie zalesieniowe jest wieloletnie i czgsto wystgpuje
przeniesienie ptatnosci na innego rolnika.

Proponowane brzmienie:

»Wlhasciwym w sprawach o wyptlate kolejnej rocznej premii, 0
ktorej] mowa w art. 22 ust. 1 rozporzadzenia nr 1305/2013, jest
kierownik biura powiatowego Agencji. Do postgpowania w tych
sprawach stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 28-34.”.

101. | Art. 42 ust.2 | Agencja
Restrukturyzacji i
Modernizacji

Rolnictwa

Proponujemy dodanie tresci ,,i art. 22 ust. 17,

Analogicznie jak w innych przepisach przedmiotowego projektu
ustawy nalezy wykluczy¢ pomoc techniczng z obowigzku
stosowania art. 22 ust. 1 ze wzgledu na ciagly nabor wnioskow i
planowang w Programie mozliwo$¢ skladania wielu wnioskow
przez jednego beneficjenta.

Proponowane brzmienie:

»2. Do przyznawania i wyptaty pomocy technicznej stosuje si¢
odpowiednio przepisy ustawy dotyczace przyznawania i wyplaty
pomocy na podstawie umowy, z wyjatkiem art. 39 i art. 22 ust. 1.”.

Uwaga nieaktualna
Obecnie w projektowanej ustawie brak jest przepiséw ktorych dotyczy
przedmiotowa uwaga.

102. | Art. 44 ust. 2 | Agencja
Restrukturyzacji i
Modernizacji

Rolnictwa

Proponuje si¢ zmieni¢ tre$¢ przepisu w taki sposob, aby odrebnie
uja¢ kwesti¢ opracowania formularza wniosku o przyznanie
pomocy w ramach dziatania, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 8.
Zaproponowana zmiana wynika z wstgpnie przyjetych ustalen z
MRIiRW, w ramach ktoérych termin ztozenia wniosku o przyznanie
pomocy uzgodniony zostat na okres miedzy 1 maja lub 1 czerwca, a
1 lipca. Termin ten daje mozliwo$¢ dokonania zalesienia przez
beneficjentow w dwdch okresach — jesienig (roku ztozenia
wniosku) i wiosng (nastgpnego roku), oraz umozliwia wyptacenie
wszystkich premii w roku n+1.

Proponowane brzmienie:

»Na potrzeby ubiegania si¢ o przyznanie oraz o wyptatg pomocy w
ramach dziatan, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 10-12 oraz o
wyplate pierwszej rocznej premii, o ktéorej mowa w art. 22 ust. 1
rozporzadzenia nr 1305/2013, agencja platnicza opracowuje jeden
formularz umozliwiajacy ztozenie takze wniosku o przyznanie
ptatnosci, o ktéorych mowa w art. 1 lit. a rozporzadzenia nr
1307/2013.”

Uwaga uwzgledniona (z drobna poprawka).

Zakres uwagi byt przedmiotem uzgodnien podczas roboczego spotkania (w dniu
12 sierpnia br.) pomigdzy MRiIRW a ARIMR poswigconego omowieniu
najbardziej istotnych kwestii zwigzanych z planowanym wdrozeniem dzialania
»Zalesianie i tworzenie terenéw zalesionych” w ramach PROW 2014-2020.
Nowe brzmienie:

Na potrzeby ubiegania si¢ o przyznanie oraz o wyplate pomocy w ramach
dziatan, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 10-12 oraz o wyplate j rocznej
premii, o ktérej mowa w art. 22 ust. 1 rozporzadzenia nr 1305/2013, agencja
platnicza opracowuje jeden formularz umozliwiajacy ztozenie takze wniosku o
przyznanie platnosci, o ktorych mowa w art. 1 lit. a rozporzadzenia nr
1307/2013.”

103. | Art. 44 ust. 5 | Agencja
Restrukturyzacji i

Modernizacji

Poprawienie btgdnego odestania.
W art. 44 ust. 5 projektu ustawy wpisano, iz do ztozenia wnioskow,
o ktorych mowa w ust. 1, za pomocg formularza, o ktérym mowa w

Uwaga uwzgledniona.
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Rolnictwa ust. 3, nie jest wymagany bezpieczny podpis elektroniczny.

Zwracamy uwagg, iz informacja o mozliwosci sktadania wnioskdéw
za pomocg formularza umieszczonego na Stronie internetowej
agencji platniczej, podmiotu wdrazajacego albo LGD zamieszczona
zostata w ust. 4 ww. art. 44. Natomiast w ust. 3 tego artykulu
zawarto informacje, o tym, ze formularze wnioskéw oraz ich
zmiany wymagaja akceptacji instytucji zarzadzajace;.
Proponowane brzmienie:
»). Do zlozenia wnioskow, o ktorych mowa w ust. 1, za pomoca
formularza, o ktérym mowa w ust. 4, nie jest wymagany
bezpieczny podpis elektroniczny.”.

104.| Art. 46 ust. 1 | UM Waoj. W art. 46 ust. 1 projektu zdefiniowania wymaga sformutowanie | Uwaga nieaktualna.

Lodzkiego »hadmiernie pobrana pomoc”. Wydaje si¢, ze wlasciwym byloby | Przepisy art. 63 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
zdefiniowanie jej jako pomoc wyplacona w wysokoséci wyzszej niz | 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 w sprawie finansowania wspdlnej polityki
wynikato to z przepisow wymienionych w art. 1 pkt 1 projektu, | rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia
ustawy, rozporzadzen wydanych na podstawie art. 48 ust. 1 | Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000,
projektu, umowy lub decyzji przyznajacej pomoc. (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 precyzuja pojecie nienaleznych

platnosci, w ktorych mieszczg si¢ rowniez srodki wykorzystanie niezgodnie z
przeznaczeniem oraz pobrane nadmiernie. W zwigzku z powyzszym odstapiono
od powielania definicji nienaleznych ptatnosci w przepisach krajowych.
105. | Art. 46 ust. 3 | Swictokrzyskie Proponuje si¢ doprecyzowanie zapisow (wydaja si¢ by¢ nieostre i | Uwaga nieaktualna.
pkt1i4 Biuro Rozwoju niezrozumiate). Przepisy art. 63 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
Regionalnego 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 w sprawie finansowania wsp6lnej polityki
rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000,
(WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 precyzuja pojecie nienaleznych
platno$ci, w ktorych mieszcza si¢ rowniez $rodki wykorzystanie niezgodnie z
przeznaczeniem oraz pobrane nadmiernie. W zwigzku z powyzszym odstapiono
od powielania definicji nienaleznych ptatnosci w przepisach krajowych.
106. | Art. 46 ust. 3 | UM Woj. Proponuje si¢ doprecyzowanie zapisow — uzaleznienie pomocy | Uwaga nieaktualna.
pkt1i4 Podkarpackiego pobranej nienaleznie od niewykonywania postanowien umowy o | Przepisy art. 63 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
dofinansowanie. Proponowane w projekcie ustawy zapisy wydaja | 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 w sprawie finansowania wspolnej polityki
si¢ by¢ nieostre i niezrozumiate. rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajacego rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000,
(WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 precyzuja pojecie nienaleznych
platnosci, w ktorych mieszcza si¢ rowniez $rodki wykorzystanie niezgodnie z
przeznaczeniem oraz pobrane nadmiernie. W zwigzku z powyzszym odstgpiono
od powielania definicji nienaleznych platnosci w przepisach krajowych.
107. | Art. 47 Agencja Proponuje si¢ uzupelnienie tego przepisu o uregulowanie | Uwaga uwzgledniona poprzez usuniecie art. 47 i dodanie pkt 4 w art. 52.
Restrukturyzacjii | przypadkow niestosowania zmniejszen w odniesieniu do drobnych
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Odpowiedz

Modernizacji
Rolnictwa

niezgodnosci analogicznie do roboczych zatozen projektu ustawy o
ptatnosciach bezposrednich.
Dodatkowo, przepis wymaga doprecyzowania pod katem
prawidtowosci odestania do przepiséw rozporzadzenia 1306/2013.
Zaproponowana zmiana wynika z koniecznos$ci uregulowania
przypadkow drobnej niezgodnosci w przepisach prawa krajowego.
Ponadto, uwaga zawiera poprawke o charakterze redakcyjnym w
zakresie odestania do art. 91, a nie do art. 99 rozporzadzenia
1306/2013.
Proponowane brzmienie:
»1. Kar administracyjnych, o ktéorych mowa w art. 91
rozporzadzenia 1306/2013 nie stosuje si¢:

- jezeli wynosi ona nie wigcej niz rdwnowartos¢ w ztotych

kwoty 100 euro;

w przypadku stwierdzenia drobnej niezgodnosci, o ktorej mowa w
art. 99 ust. 2 akapit drugi rozporzadzenia 1306/2013.”.

108.

Art. 48 ust. 1
pkt 1

Agencja
Restrukturyzacji i
Modernizacji
Rolnictwa

W art. 48 ust. 1 pkt 1 projektu ustawy wpisano, ze minister
wlasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze rozporzadzenia
szczegotowe warunki lub tryb przyznawania, wyplaty lub
zwracania pomocy w ramach poszczegélnych dziatan  oraz
poddziatan objetych programem, a takze przestrzenny zasieg
wdrazania tych dziatan oraz poddziatan, w szczegdlnosci (...).

W celu ujednolicenia terminologii w tym zakresie w tresci projektu
ustawy proponujemy wyrazy: ,warunki lub tryb przyznawania”
zastapi¢ wyrazami: ,,warunki i tryb przyznawania”.

Proponowane brzmienie:

,»1. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze
rozporzadzenia szczegdlowe warunki i tryb przyznawania, wyplaty
lub zwracania pomocy w ramach poszczegdlnych dziatan oraz
poddziatan objetych programem, a takze przestrzenny zasieg
wdrazania tych dzialan oraz poddziatan, w szczegdlnosci (...)”.

Uwaga nieuwzgledniona.

W art. 48 ust. 1 pkt 1 projektu ustawy celowo uzyto sformutowania ,,warunki
lub tryb przyznawania” w celu zapewnienia elastycznosci w podejsciu do
formutowania przepisow rozporzadzen wykonawczych, ktore moga okreslaé
albo warunki przyznawania pomocy, albo tryb przyznawania pomocy, albo i
warunki i tryb przyznawania pomocy.

109.

Art.48 ust.1
pkt 1 lit. ¢

UM Woj.
Matopolskiego

Przepis wskazuje, ze minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi
okresli, w drodze rozporzadzenia:

,»C) Kryteria wyboru operacji — w przypadku dziatan i poddziatan, o
ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 1-9, 13 oraz 14 lit.c,”

Nalezaloby doda¢ zapis, ze w przypadku dziatan wdrazanych przez
samorzady wojewodztw, bede one partycypowaly w opracowaniu
kryteriow oraz beda mialy mozliwo$¢ samodzielnego okreslenia
czesci z kryteriow o charakterze regionalnym (wpisujacych sie w
strategi¢ rozwoju wojewodztwa), ktore stanowilyby do 50%
wartos$ci punktowej (istnieje konieczno$¢ uwzglednienia specyfiki
regionalnej i spojnosci z realizowang strategia wojewodztwa).

Uwaga nieuwzgledniona.

Zgodnie z przepisami art. 49 rozporzadzenia 1305/2013, kryteria wyboru
operacji okre§la instytucja zarzadzajaca po konsultacji z komitetem
monitorujacym. Natomiast zgodnie z art. 34 ust. 3 lit. d rozporzadzenia
1303/2013, w przypadku rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé
okreslanie kryteriow wyboru operacji nalezy do zadan lokalnej grupy dziatania.
W zwigzku z powyzszym przypisanie samorzadom wojewddztw zadania
polegajacego na okreslaniu kryteriow wyboru operacji byloby niezgodne z
przepisami UE. Samorzady wojewodztw beda jednak miaty swoj udziat w
procesie okre$lania kryteriow wyboru operacji, poprzez udzial swojego
reprezentanta w sktadzie komitetu monitorujacego oraz w procesie konsultacji
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opiniowania projektowanych przepiséw rozporzadzen dla poszczegélnych
dziatan i poddziatan PROW 2014-2020.

110.

Art. 48 ust. 1
pkt1lite

Agencja
Restrukturyzacji i
Modernizacji
Rolnictwa

Uwaga redakcyjna (literéwka).

W art. 48 ust. 1 pkt 1 lit. e projektu ustawy wyrazy: ,,w ktérych
nastepca prawny podmiotu ubiegajacego si¢ o przyznania pomocy”
zastapi¢ proponujemy wyrazami: ,,w ktorych nastgpca prawny
podmiotu ubiegajgcego si¢ o0 przyznanie pomocy’.

Uwaga uwzgledniona.

111.

Art. 48 ust. 1
pkt1lit.eif

UM Woj.
Matopolskiego

Nalezy zwroci¢ uwage, aby w rozporzadzeniu bedacym delegacja
na podstawie art. 48 ust. 1 niniejszego projektu ustawy, w
odniesieniu do pkt 1 lit. e) i f) doktadnie okresli¢ zasady uznawania
nastgpstwa prawnego w wyniku $mierci wnioskujacego o
przyznanie pomocy lub beneficjenta pomocy. Czy jako nastgpce
prawnego rozumie si¢ spadkobierce ustalonego przez sad w
postepowaniu spadkowym na podstawie dziedziczenia ustawowego
badz testamentu? Jednak czgsto zdarza sie, ze postepowania
spadkowe trwaja bardzo dlugo — nawet kilka lat, zwlaszcza w
zakresie nieruchomosci i gospodarstw rolnych. Z kolei projekt
niniejszej ustawy wskazuje termin 2 lat na wygasniecie decyzji
administracyjnej o przyznaniu pomocy, w przypadku gdy kwota
ptatnosci z tytulu pomocy nie moze zosta¢ przekazana na rachunek
bankowy beneficjenta z przyczyn niezaleznych od Agencji (art. 41).
W  zwiazku z powyzszym proponuje si¢ okreSlenic w
przedmiotowym rozporzadzeniu takze sytuacji, gdy postepowanie
spadkowe jest w toku, tak aby cele programu i przyznawanej
pomocy mogly by¢ zrealizowane.

Uwaga nie dotyczy przepiséw projektowanej ustawy.

Uwaga dotyczy przepisow rozporzadzen wykonawczych
do ustawy. Delegacja do wydania tych rozporzadzen dla poszczegdlnych
dziatan i poddziatan nie stoi na przeszkodzie do okreslania w nich zasad
uznawania nastgpstwa prawnego.

112.

Art. 48 ust. 2
pkt 1
Art. 50 ust. 5
pkt 1

Agencja
Restrukturyzacji i
Modernizacji
Rolnictwa

Doprecyzowanie zapisu w zakresie wskazanego aktu prawnego.

W treéci art. 48 w ust. 2 w pkt 1 wpisano m.in., iZ minister
wlasciwy do spraw rozwoju wsi okresli  sposob dokonywania
oceny wagi stwierdzonej niezgodnosci, o ktorej mowa w art. 72 ust.
1 lit ¢ rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr..../....z dnia
. r. ustanawiajagcego zasady stosowania rozporzadzenia
Parlamentu i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do
zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli, srodkow rozwoju
obszaréow wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz.
UE L .... z ., str. .), w przypadku niezgodno$ci w zakresie
minimalnych wymogoéw dotyczacych stosowania nawozow i
srodkéw ochrony roslin. Proponujemy uzupehi¢ wykropkowane
miejsca podajac numer i date aktu prawnego oraz jego publikator.
Ponadto, z racji tego, ze ww. akt unijny przywolany zostal w art. 48
ust. 2 pkt 1 po raz pierwszy wskazane byloby wprowadzenie
definicji (skrotu) ww. aktu i postugiwanie si¢ nim w treéci projektu

Uwaga uwzgledniona.
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ustawy, w tym w art. 50 ust. 5 pkt 1. Proponowane brzmienie:

»1) sposob dokonywania oceny wagi stwierdzonej niezgodnosci, o
ktérej mowa w art. 72 ust. 1 lit ¢ rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajacego
zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu
zarzadzania 1 kontroli, srodkéw rozwoju obszaréw wiejskich oraz
zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz. UE L 227 z 31.07.2014, str.
69), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 809/2014”, w przypadku
niezgodnoéci w zakresie minimalnych wymogéw dotyczacych
stosowania nawozow i srodkéw ochrony roslin;”.

113.

Art. 48 ust. 5 | Agencja
Restrukturyzacji i
Modernizacji

Rolnictwa

Proponuje si¢ dodac ust. 5.

Pomoc i pomoc techniczna wyplacone beneficjentowi, ktory nie
wykonal w calosci lub w czgéci operacji lub obowigzkow
zwigzanych z jej wykonaniem Ilub zobowigzan zwigzanych z
przyznaniem pomocy i pomocy technicznej, nie podlegaja
zwrotowi w przypadku wystapienia co najmniej jednej z kategorii
sity wyzszej lub nadzwyczajnych okolicznosci, okreslonych w art.
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie finansowania
wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz
uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr
165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i
(WE) nr 485/2008 (Dz.Urz.UE L 347 str. 549 z 20.12.2013).
Proponuje si¢ wprowadzenie delegacji do okreslenia w drodze
rozporzadzenia innych kategorii sitly wyzszej lub wyjatkowych
okolicznosci, analogicznie do art. 29 wust. 2 pkt 1 obecnie
obowiazujacej ustawy z dnia 7 marca 2007 r.

Proponowane brzmienie:

,»J. Wydajac rozporzadzenie, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt 1i 2,
minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi moze okresli¢ inne niz
wymienione w przepisach Unii Europejskiej, o ktérych mowa w
art. 2 ust. 2 rozporzadzenia nr 1306/2013., kategorie sily wyzszej
lub wyjatkowe okolicznosci, w przypadku wystgpienia ktorych nie
jest wymagany zwrot pomocy lub pomocy technicznej;”.

Uwaga nieuwzgledniona.

Brak podstaw do okreslenia przedmiotowej delegacji w projektowanej ustawie.
Bowiem ani rozporzadzenie 1305 /2013 ani tez 1306/2013 nie zawieraja
delegacji dla panstwa cztonkowskiego do okreslenia przypadkéw sity wyzszej.
Co wigcej, zgodnie z motywem 5 rozp. 1306/2013, ,,w celu zapewnienia
spojnosci migdzy praktykami panstw cztonkowskich oraz zharmonizowanego
stosowania przez panstwa czionkowskie klauzuli dotyczacej sily wyzszej,
niniejsze rozporzadzenie powinno przewidywaé, w stosownych przypadkach,
wylaczenia w przypadkach sily wyzszej lub nadzwyczajnych okolicznosci, a
takze niewyczerpujacy wykaz mozliwych przypadkoéw wystapienia sity wyzszej
i nadzwyczajnych okolicznosci, ktore powinny byé uznawane przez wiasciwe
organy krajowe. Organy te powinny podejmowac decyzje dotyczace sity
wyzszej 1 nadzwyczajnych okolicznosci indywidualnie dla kazdego przypadku,
na podstawie odpowiednich dowodoéw oraz stosujac pojecie sity wyzszej w
$wietle prawa Unii dotyczacego rolnictwa, W tym orzecznictwa Trybunalu
Sprawiedliwosci.

114.

Art. 49 ust. 1 | Agencja
Restrukturyzacji i
Modernizacji

Rolnictwa

Nalezy doda¢ mozliwos$¢ przeprowadzenia kontroli przez instytucje
posredniczacg i agencj¢ platnicza.

W tabeli uwag przekazanej Agencji w dniu 02.09.2014 r.
analogiczna uwaga zostala oznaczona przez MRIRW jako
,»uwzgledniona”.

Zgodnie z Zatacznikiem nr 1 do 907/2014 na Agencji Platniczej —
w przypadku delegowania jej zadan — cigzy odpowiedzialno$¢ za

Uwaga uwzgledniona

Mozliwos$¢, a nawet obowigzek, przeprowadzania kontroli u beneficjentow
przez agencje platnicza wynika wprost z przepiséw rozporzadzenia 1306/2013.
Podstawe do przeprowadzania kontroli przez agencje ptatnicza w podmiotach
wdrazajacych, stanowi¢ bedzie z kolei umowa, o ktdrej mowa w art. 7 ust. 5.

W zwigzku z powyzszym nieuzasadniona jest zmiana projektowanego art. 49
ust. 1.
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skuteczne zarzadzanie funduszami, pozostaje ona w petni
odpowiedzialna za legalno$¢ i prawidlowo$¢ transakeji w tym
ochrong interesoOw finansowych Unii.

115.

Art. 50 ust. 1
oraz Art. 53
ust. 3

Agencja
Restrukturyzacji i
Modernizacji
Rolnictwa

Majac na wzgledzie uniknigcie potencjalnych problemow
interpretacyjnych zwigzanych z prawidlowym stosowaniem
terminologii w odniesieniu do PROW 2014-2020 proponujemy
rozwazenie prawidlowosci uzywania pojecia ,,wizytacja w
miejscu”.

Termin ,wizytacja w miejscu” jest zwyczajowo uzywanym
terminem w odniesieniu do PROW 2007-2013, usankcjonowanym
przepisami Rozporzadzania Art. 24 ust 4 65/2011.

Natomiast przepisy Art. 48 ust 5 Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr
809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajacego zasady
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu
zarzadzania i kontroli, §rodkéw rozwoju obszaréw wiejskich oraz
zasady wzajemnej zgodno$ci stanowia, iz Kontrole administracyjne
dotyczace operacji inwestycyjnych obejmuja przynajmniej jedna
wizyte odnosnie do operacji bedacej przedmiotem wsparcia lub
miejsca inwestycji w celu weryfikacji jej realizacji.

Nadmieniamy, iz réznica wystgpuje jedynie w polskim thumaczeniu
dokumentow, w wersji angielskiej ww. przepisy brzmia identycznie
i pada tam analogiczne sformutowanie ,,one visit” ktére zostato
przettumaczone jako ,wizytacja” (65/2011) oraz ,wizyta”
(809/2014).

Zagadnienie ma charakter czysto formalny.

Uwaga uwzgledniona.

116.

art. 50 ust. 4
pkt 2-4

UM Woj.
Slaskiego

Proponuje si¢ zmiang przepisu jak ponizej
wprowadzone zmiany):

»2) zadania pisemnych lub ustnych informacji zwigzanych z
przedmiotem kontroli lub wizytacji;

3) wgladu do dokumentéw zwigzanych z przedmiotem kontroli lub
wizytacji, sporzadzania z nich odpisow, wyciaggéw lub kserokopii
oraz zabezpieczania tych dokumentow;

4)sporzadzania dokumentacji fotograficznej z przeprowadzanej

kontroli lub wizytacji"

(podkreslono

Uwaga nieuwzgledniona

Art. 50 (obecnie 46) projektowanej ustawy okre$la precyzyjnie o jakich
czynnosciach kontrolnych (w ramach ktérych kontroli) mowa jest w przepisach
ustawy. Wynika z niego, iz sa to czynnosci kontrolne w ramach kontroli na
miejscu  kontroli, kontroli ex-post kontroli okre§lonych w przepisach
projektowanej ustawy lub wizyt, o ktorych mowa w art. 48 ust. 5 ozporzadzenia
nr 809/2014 (zwanych w poprzedniej wersji ustawy wizytacjami w miejscu).
Nie ma zatem potrzeby powtarzania w kolejnych przepisach ustawy o ktére
czynnosci kontrolne chodzi.

117.

Art. 51

Agencja
Restrukturyzacji i
Modernizacji
Rolnictwa

Poprawienie btgdnego odestania. W tresci art. 51 projektu ustawy
wskazano, ze agencja platnicza moze powierzy¢ przeprowadzanie
kontroli na miejscu m.in. w ramach poddziatan, o ktorych mowa w
art. 5 ust. 4 lit. a oraz ust. 6 lit. a i b, innym jednostkom
organizacyjnym  dysponujagcym  odpowiednimi  warunkami
organizacyjnymi, kadrowymi i technicznymi. Zwracamy uwagg, iz

Uwaga uwzgledniona.
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w tresci art. 5 brak jest jednostki redakcyjnej w postaci ust. 4 1 6.
Proponowane brzmienie:

»Agencja platnicza moze powierzy¢ przeprowadzanie kontroli na
miejscu (...) w ramach (...) poddziatan, o ktéorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 4 lit. a oraz pkt 6 lit. a i b, innym jednostkom
organizacyjnym  dysponujacym  odpowiednimi  warunkami
organizacyjnymi, kadrowymi i technicznymi.”.

118.| Art. 51 Agencja Ze wzgledu na zblizong specyfik¢ obslugi wymienionych | Uwaga uwzgledniona.
Restrukturyzacji i | poddziatan proponuje si¢ rozszerzenie zapisu o poddziatanie, o
Modernizacji ktérym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 6 lit. c. Uwaga ma na celu
Rolnictwa doprecyzowanie, ze ARiIMR moze powierzy¢ przeprowadzenie

kontroli na miejscu innym jednostkom organizacyjnym réwniez dla
poddziatania ,,pomoc na rozpoczecie dzialalno$ci gospodarczej na
rzecz rozwoju malych gospodarstw (restrukturyzacja matych
gospodarstw). Proponowane brzmienie:

Agencja platnicza moze powierzy¢ przeprowadzenie kontroli na
miejscu, 0 ktérych mowa w przepisach rozporzadzenia 1306/2013
oraz w przepisach wydanych w trybie tego rozporzadzenia, w
ramach dziatania, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1 pkt 12 oraz
poddziatan, o ktéorych mowa w art. 5 ust. 4 lit a oraz art. 5 ust. 1
pkt 6 lit a, b i ¢ innym jednostkom organizacyjnym dysponujacym
odpowiednimi  warunkami  organizacyjnymi, kadrowymi i
technicznymi.

119.| Art. 51 UM Woj. Proponuje si¢ zmiang przepisu poprzez dodanie dziatan i | Uwaga uwzgledniona.
Slaskiego poddziatan wdrazanych przez Samorzad Wojewodztwa, 0 ktdrych | Mozliwo$¢ wykonywania kontroli na miejscu w ramach przedmiotowych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. ¢ oraz dzialan, o ktérych mowa w art. | dzialan przez pracownikow samorzadéw wojewodztw zostata przewidziana w
5 ust. 1 pkt 7 i 14 projektu ustawy. przepisach art. 7 projektowanej ustawy.

Uzasadnienie:

Utworzone w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2007-2013 struktury organizacyjne dysponuja odpowiednimi
warunkami  organizacyjnymi,  kadrowymi i technicznymi.
Zatrudnieni pracownicy posiadaja wszelakie kwalifikacje 1
kompetencje do realizacji czynno$ci kontrolnych na miejscu.
Doswiadczenie zdobyte w trakcie wdrazania programu PROW
2007-2013 umozliwig efektywne, rzetelne 1 prawidlowe
wykonywanie powierzonych zadan.

120. | Art. 51 UM Woj. Art. 51 odwotuje si¢ do art. 5 ust. 4 lit. a i ust 6 lit. a i b. Art. 5 | Uwaga uwzgledniona.
Podlaskiego zgodnie z zapisami projektu ustawy konczy ust. 3. Wydaje sig, ze
odniesienie powinno by¢ do Art. 5 ust. 1 pkt4 lit. aipkt. 6litaib.

121.| Art. 52 Agencja Dodanie pkt 4 w art52 dotyczacego uwzglednienia w | Uwaga uwzgledniona.

Restrukturyzacji i | postepowaniach w sprawach dotyczgcych platnosci, o ktorych | Art. 52 (obecnie 48) zostat uzupetniony o pkt 4 w brzmieniu:
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Lp. Dotyczy Zglaszajacy Tres$é uwagi Odpowiedz
Modernizacji mowa w art. 1 lit. a rozporzadzenia 1307/2013 informacji o | ,kary administracyjne z tytutu nieprzestrzegania wzajemnej zgodnoS$ci stosuje
Rolnictwa stwierdzeniu drobnej niegodnosci. si¢ zgodnie z przepisami o platno$ciach w ramach systemOw wsparcia
Proponowana zmiana wynika z koniecznosci uwzglednienia w | bezposredniego, z uwzglednieniem przepisow, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1.”
prowadzonym postgpowaniu wszystkich informacji mogacych mie¢
wplyw na przyznawang ptatnosc¢.
Proponowane brzmienie pkt 4:
»informacji o stwierdzeniu drobnej niegodnosci i wskazany termin
jej usunigcia ujete w raporcie z czynnos$ci kontrolnych sg
uwzgledniane w postgpowaniach w sprawach dotyczacych
ptatnosci, o ktorych mowa w art. 1 lit. a rozporzadzenia
1307/2013.”.
122.| Art. 53 pkt 3 | Agencja Proponuje si¢, aby w przepisach ustawy jednoznacznie przesadzi¢, | Uwaga nieuwzgledniona.
Restrukturyzacji i | iz tryb i warunki przeprowadzania kontroli na miejscu i wizytacji w | Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r.
Modernizacji miejscu zostang uregulowane w przepisach rozporzadzenia | ustanawiajace zasady stosowania rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i
Rolnictwa wykonawczego. Powyzsze pozwoli na uniknigcie probleméw | Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania
prawnych w zwiazku z przeprowadzaniem czynnosci kontrolnych | i kontroli, $rodkéw rozwoju obszarow wiejskich oraz zasady wzajemne;j
w ramach PROW 2014-2020. Proponowane brzmienie: zgodnosci, zawiera przepisy odnoszace si¢ zarowno do zapowiadania kontroli,
,Minister wihasciwy do spraw rozwoju wsi, w drodze | terminu kontroli jak i sprawozdania z kontroli, w tym przepisy okreslajace
rozporzadzenia: (...) okres$li szczegélowe warunki 1 tryb | kiedy takie sprawozdanie ma by¢ sporzadzone i kiedy beneficjent ma prawo
przeprowadzania kontroli na miejscu, wizytacji lub kontroli o ktorej | zglosi¢ do niego uwagi. W zwiazku z powyzszym nieuzasadnionym bytoby
mowa w art. 49 ust. 1”. powtarzanie tych przepisow w projektowanej ustawie.
W przypadku nieprzyjg¢cia przedmiotowej uwagi proponujemy aby
w przepisach niniejszej Ustawy usankcjonowaé podstawowe
warunki i tryb przeprowadzania czynno$ci kontrolnych w tym
okresli¢ termin na wnoszenie zastrzezen do ustalen zawartych w
raporcie. Termin ten dla dziatan o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt
8 i pkt 10-12 powinien by¢ tozsamy z terminem na wnoszenie
zastrzezen okreslonym w projekcie ustawy o platnosciach
bezposrednich oraz zmianie niektérych innych ustaw z uwagi na
deklaracje na wspdlnym wniosku oraz kontrole kompleksowe.
123. | Rozdziat 7 Centrum Rozdziat 7. projektu ustawy ,,Doradzanie podmiotom ubiegajacym | Uwaga nieuwzgledniona.
Doradztwa si¢ o przyznanie pomocy oraz beneficjentom " - zawiera zapisy | Na podstawie ustawy beda funkcjonowaty zaréwno obecnie istniejace listy
Rolniczego bezposrednio dotyczace uprawnien doradcoéw; potrzebne jest | doradcow, jak tez beda tworzone nowe, zgodnie z zakresem ustug. Nie jest tez
dofaczenie w tym rozdziale rowniez artykutu dotyczacego rodzajéw | celem projektowanych przepisdw ograniczanie dostepu do uprawnien tylko do
ustug  doradczych  oraz list uprawnionych  ekspertow | osob juz wpisanych na listg, a taki skutek miatoby dotaczenie do ustawy listy
przyrodniczych, ktérych udziat - wg projektu PROW 2014-2020 | ekspertow przyrodniczych. W zwiazku z tym, dolaczenie w tym rozdziale list
bedzie niezbedny w ramach obowigzkowego doradztwa dla | uprawnionych ekspertéw przyrodniczych lub rodzajéw ushug jest bezzasadne.
dzialania ,,Program rolno-$§rodowiskowo-klimatyczny"
124.| Art. 54 ust. 2 | Krajowa Rada Izb | Przy takim zapisie moga zosta¢ poszkodowane osoby, ktore | Uwaga nieuwzgledniona.

Rolniczych

popetnig niewielkie przestepstwa niezwigzane z pracg zawodowa i
nie majace wplywu na jej wykonywanie. Nalezaloby tu raczej

MRIRW nie podziela stanowiska Krajowej Rady Izb Rolniczych. Kierujac si¢
potrzebg ochrony interesow rolnikéw, ktérym bedzie udzielana pomoc
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Lp. Dotyczy Zglaszajacy Tres$é uwagi Odpowiedz
doprecyzowaé jakie konkretnie rodzaje przestepstw umysSlnych | doradcza, wprowadzono przepis, ktory uniemozliwia pracg, finansowang ze
wykluczaja wykonywanie zawodu doradcy rolniczego a nie od razu | $rodkéw publicznych, osobom skazanym prawomocnym wyrokiem. Zawéd
z gory przekreSla¢ wszystkich, ktorzy zostang skazani w | dorady rolniczego wymaga przestrzegania wysokich standardéw moralnych i
rozumieniu tak zapisanego przepisu. Tym bardziej, ze méwimy nie | odpowiednich zasad zawodowych. Doradca rolniczy, $wiadczacy ushigi w
0 prowadzeniu podmiotu doradczego a samej pracy w charakterze | ramach dziatania doradczego, objetych PROW 2014 — 2020, bedzie miat
doradcy rolniczego. dostep do wszystkich dokumentéw, zwigzanych z danym gospodarstwem
rolnym. Mozna stwierdzi¢, ze taka osoba powinna by¢ osoba zaufania
publicznego. Jest to rowniez realizacja przepisow UE, ktore wskazuja na
konieczno$¢ przestrzegania zasady poufnosci i wiarygodnosci w dziatalno$ci
doradczej. Nalezy zauwazy¢, ze trudno uzywaé argumentu ,,Przy takim zapisie
mogg zostaé poszkodowane osoby,” poniewaz roéwnoczesnie nalezaloby
stwierdzi¢, ze sady w Polsce wydaja niesprawiedliwe wyroki i zajmuja si¢
btahymi sprawami.
125. | Art. 54 ust. Centrum Potrzebne dookreslenie sposobu dokumentowania niekaralnosci w | Uwaga nieuwzgledniona.
2. pkt 1. oraz | Doradztwa ramach wpisywania na list¢ oraz trybu informowania Centrum | Szczegdélowy wykaz dokumentow, niezbednych do udzialu w szkoleniach i
art. 56 ust. 4 | Rolniczego informacji o przypadkach skazania prawomocnym wyrokiem za | wpisu na list¢, bedzie okreslony w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art.
umyS$lne przestepstwo oraz umySlne przestepstwo skarbowe | 57 przedmiotowego projektu.
doradcow posiadajacych uprawnienia.
126. | Art. 55 ust. 1 | Krajowa Rada Izb | Okres 14 dni jest zbyt krotki powinien wynosi¢ przynajmniej 30 | Uwaga uwzgledniona.
pkt 3 Rolniczych dni.
127.| Art. 55 ust. 2 | Centrum Treé¢ tego artykutu pozostaje w sprzecznosci z art. 4 ust. 1. pkt 4 | Uwaga nieuwzgledniona.
Doradztwa Ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa | Art. 55 ust. 2 projektu ustawy, przewidujacy mozliwos¢ prowadzenia
Rolniczego rolniczego (Dz. U. z 2013 r. poz. 474), na mocy ktérego Centrum | odplatnych szkolen, réwniez dla pracownikow wojewddzkich osrodkow

prowadzi nieodptatnie szkolenia wylacznie dla pracownikow
wojewodzkich o$rodkow doradztwa rolniczego. Zapis z projektu
Ustawy 0 wspierania rozwoju obszaréw wiejskich ... w obecnym
ksztalcie odbiera dostep do szkolen - m.in. w zakresie metodyki i
zadan doradztwa - innym grupom: studentom, bezrobotnym,
prywatnym osobom i pracownikom prywatnych firm chcacym
Swiadczy¢ ustugi doradcze. Stad wyrazna sprzecznos¢ pomiedzy
trescig pierwszego i drugiego punktu art. 55.

Jednocze$nie pragniemy zauwazyé, ze w przypadku szkolen
odptatnych, realizowanych na podstawie art. 4 ust. 1. pkt 7. Ustawy
z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego,
koszty szkolen realizowanych w réznych terminach nie zawsze
moga by¢ identyczne, gdyz zaleza od liczby uczestnikow, roznych,
dostepnych w poszczegdlnych terminach srodkéw (np. materiaty
dydaktyczne, zajecia realizowane w terenie lub stacjonarnie), a
program dostosowany powinien by¢ do poziomu przygotowania
(wyksztalcenia) danej grupy uczestnikow.

Ujednolicenie kosztéw wydaje si¢ mozliwe w przypadku szkolen

doradztwa stanowi¢ bedzie, przepis szczegdlny w stosunku do art. 4 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego,
ktéry przewiduje szkolenie tej samej grupy osob nicodplatnie. Zatem szkolenia,
ktére zostaly przewidziane w projektowanej ustawie, beda mogty by¢ odplatne
rowniez dla pracownikéw wojewddzkich osrodkéw doradztwa rolniczego.
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uzupetniajacych, gdyz prowadzone sa w jednym terminie i
warunkach dla wszystkich doradcow.
128. | Art. 55 ust. 2 | Centrum Proponujemy zmieni¢ na: ,,Ogloszenie o szkoleniu podaje si¢ do | Uwaga uwzgledniona.
Doradztwa publicznej wiadomosci na stronie internetowej CDR nie pdzniej,
Rolniczego niz 14 dni przed dniem rozpoczecia tego szkolenia™. 14 dni, to w
zdecydowanej wickszos$¢ przypadkow za mato na przeprowadzenie
naboru uczestnikow i zwigzane z tym czynno$ci organizacyjne.
129.| Art. 56 ust. 1 | Krajowa Rada Izb | Przy takim zapisie moga zosta¢ poszkodowane osoby, ktore | Uwaga nieuwzgledniona.
pkt 4 Rolniczych popetnia niewielkie przestgpstwa niezwigzane z praca zawodowa i | MRIRW nie podziela stanowiska Krajowej Rady Izb Rolniczych. Kierujac sig
nie majace wplywu na jej wykonywanie. Nalezaloby tu raczej | potrzeba ochrony interesow rolnikow, ktorym bedzie udzielana pomoc
doprecyzowa¢ jakie konkretnie rodzaje przestgpstw umyslnych | doradcza, wprowadzono przepis, ktory uniemozliwia pracg, finansowang ze
wykluczaja wykonywanie zawodu doradcy rolniczego a nie od razu | $rodkéw publicznych, osobom skazanym prawomocnym wyrokiem. Zawod
z gory przekreSla¢ wszystkich, ktorzy zostang skazani w | dorady rolniczego wymaga przestrzegania wysokich standardéw moralnych i
rozumieniu tak zapisanego przepisu. Tym bardziej, ze méwimy nie | odpowiednich zasad zawodowych. Doradca rolniczy, $wiadczacy ushigi w
0 prowadzeniu podmiotu doradczego a samej pracy w charakterze | ramach dziatania doradczego, objetych PROW 2014 — 2020, bedzie miat
doradcy rolniczego. dostep do wszystkich dokumentoéw, zwigzanych z danym gospodarstwem
rolnym. Mozna stwierdzi¢, ze taka osoba powinna by¢ osobg zaufania
publicznego. Jest to réwniez realizacja przepisow UE, ktore wskazuja na
konieczno$¢ przestrzegania zasady poufnosci i wiarygodnosci w dziatalno$ci
doradczej. Pragniemy zauwazy¢, ze trudno uzywaé argumentu ,,Przy takim
zapisie moga zosta¢ poszkodowane osoby,” poniewaz rownoczesnie nalezatoby
stwierdzi¢, ze sady w Polsce wydaja niesprawiedliwe wyroki i zajmuja si¢
btahymi sprawami.
130. | Art. 56 ust. Centrum Proponuje si¢ przeredagowanie treSci - moze zamiast ,,zmiany | Uwaga nieuwzgledniona.
5. Doradztwa wiedzy" wpisa¢ ,zmiany przepisow" badz w inny sposob | Przedmiotem szkolen nie beda tylko i wylacznie przepisy. Nie jest zasadne
Rolniczego doprecyzowa¢ intencje ustawodawcy. okreslenie na poziomie ustawy tej kwestii. Szczegdlowy zakres szkolen,
zgodnie z trescig art. 57 projektu ustawy, bedzie okreslony w rozporzadzeniu.
131. | Rozdziat 8 UM Woj. W przedstawionym projekcie ustawy nie ma zapisu Uwaga uwzgledniona.
Matopolskiego dopuszczajacego zlecanie zadan jednostkom sektora finanséw
publicznych bez stosowania zamoéwien publicznych. Proponuje si¢
wprowadzenie zapisdéw umozliwiajacych takie dziatania. W
obecnym okresie programowania, tj. 2007 — 2013, w znacznym
stopniu ulatwiato to SW realizacj¢ zadan z KSOW dot. obszaréw
wiejskich w postaci ich powierzenia MODR lub CDR.
132.| Art. 59 ust. 1 | Krajowa Rada Izb | Jednostki realizujace zadania KSOW w  poszczegolnych | Uwaga nieuwzgledniona.
Rolniczych wojewodztwach wymienione w ust. 3 nalezaloby zdefiniowa¢ w | W art. 2 projektu ustawy nie jest zdefiniowana zaréwno jednostka koordynujaca
art. 2 - podobnie jak jednostke koordynujaca dziatania KSOW. dziatania KSOW, jak i jednostka centralna, gdyz jest tam wymieniona instytucja
Ponadto, wydaje si¢ niecelowe powotanie si¢ w art. 59 ust. 1 pkt. 3 | zarzadzajaca, ktora petni rol¢ obydwu, co wynika z art. 6 ust. 2 pkt 4 oraz art.
i 4 projektu, wylacznie na lit. d art. 54 ust. 2 rozporzadzenia | 59 ust. 1 pkt 1 projektu ustawy. Zgodnie z pierwszym przepisem, instytucja
1305/2013, ktora odnosi si¢ tylko i wylacznie do wspierania | zarzadzajaca koordynuje na poziomie krajowym funkcjonowanie KSOW,
innowacji w rolnictwie, produkcji zywno$ci, lesnictwie i na | zgodnie z drugim - zapewnia funkcjonowanie KSOW jako jednostka centralna.
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obszarach wiejskich. Tworzenie sieci kontaktéw KSOW zgodnie z | Nalezy przyjaé, ze wyrazy ,.koordynuje” oraz ,.zapewnia” w tym kontekscie
tymi przepisami ma na celu wspieranie tworzenia pomostdw | znaczg to samo. Instytucja zarzadzajaca, jednostka centralna i jednostka
migdzy najnowsza wiedzg badawczg i technologia a rolnikami, | koordynujaca dzialania KSOW w skali kraju to ten sam podmiot. Jednakze
zarzadcami lasow, spoteczno$ciami wiejskimi, przedsigbiorcami, | projekt ustawy w rozdziale dotyczacym KSOW postuguje si¢ pojeciem
organizacjami pozarzadowymi i ustugami doradczymi. »jednostka koordynujaca” tylko w stosunku do CDR (art. 59 wust. 1
Dlatego tez, niezbgdne jest dopisanie w pkt. 3 oprocz | pkt 4), lecz dotyczy to realizacji zadan w ramach sieci na rzecz innowacji w
wojewodzkich ODR takze 1zb Rolniczych. Proponujemy rowniez w | rolnictwie i na obszarach wiejskich (SIR), wigc tylko czgsci KSOW.
pkt. 4 ustanowi¢ jako jednostk¢ koordynujaca realizacj¢ zadan | Koordynacj¢ funkcjonowania catej KSOW zapewnia jednostka centralna.
KSOW - CDR we wspodtpracy z KRIR. Izby rolnicze w PROW | Zadania wodr-6w i CDR w zakresie dotyczacym KSOW okre§lono w projekcie
2014-2020 (w wersji notyfikowanej do KE) sg imiennie | PROW, stad odwotanie do art. 54 ust. 2 lit. d, ale tez art. 55 ust. 1
wymienione jako beneficjent w wielu poddziataniach dziatania | rozporzadzenia nr 1305/2013. Struktura organizacyjna KSOW, w tym w
»lransfer wiedzy i dzialalno$¢ informacyjna”. Brak samorzadu | zakresie realizacji zadan sieci na rzecz innowacji w rolnictwie i na obszarach
rolniczego w art. 59 ust 1 pkt. 3 i 4 - prawnego reprezentanta | wiejskich (SIR), zostala ustanowiona w projekcie PROW. Nie wyklucza to
rolnikow 1 mieszkancoOw obszarow wiejskich  jako jednostek | jednak wspodtpracy na tym poziomie w ramach EPI z izbami rolniczymi i KRiR.
realizujacych i KRIR jako koordynujacej realizacj¢ zadan KSOW w | Mozliwos¢ powierzenia zadan jednostki centralnej jednostce sektora finansow
projekcie ustawy, zwlaszcza w obszarze EPI - jest niedopuszczalna. | publicznych albo fundacji, ktorej jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa,
Niezaleznie od powyzszego, w S$wietle ust. 1 pkt. 3 i 4 | wynika wprost z projektu PROW. Dotyczy to nie zadan okreslonych w art. 59
niezrozumiaty wydaje si¢ ust. 4 w art. 59 stanowiagcy delegacj¢ dla | ust. 1 pkt 3 i 4, lecz ust. 2 projektu ustawy.
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktory w drodze rozporzadzenia | W przypadku upowaznienia jednostki sektora finanséw publicznych albo
moze upowazni¢  fundacje, do pelnienia funkcji jednostki | fundacji, ktorej jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa, do pehienia funkcji
centralnej. Istnieje pytanie jaka zalezno$¢ bgdzie migdzy jednostka | jednostki centralnej, instytucja zarzadzajaca, czyli minister wilasciwy do spraw
centralng (ktdéra nie jest rowniez wymieniona w stowniku w art. 2 | rozwoju wsi sprawuje, nadzor nad ta jednostka albo fundacja, zgodnie z art. 60
przedmiotowego projektu ustawy) do jednostki koordynujace;j. ust. 2 projektu ustawy.

133.| Art. 59 ust. 1 | Agencja Uwaga redakcyjna (literowka). Uwaga uwzgledniona.

pkt 4 Restrukturyzacjii | W art. 59 ust. 1 pkt 4 projektu ustawy wyraz ,,wykonywane”
Modernizacji proponujemy zastapi¢ wyrazem ,,wykonywanych”, a wyrazenie
Rolnictwa ,,zadania polegajace” wyrazeniem ,,zadan polegajacych”.
134.| Art. 59 ust. 2 | UM Waoj. Art. 59 ust. 2 pkt 2 projektu oraz pozostale przepisy odnoszace si¢ | Uwaga nieuwzgledniona.

Mazowieckiego

do planéw operacyjnych proponujemy wykreslic.

Zostang wprowadzone dwa dokumenty strategiczne: plan dziatania
(nadrzedny) oraz dwuletnie plany operacyjne (podrzedny).
Propozycja funkcjonowania dokumentéw pn. dwuletnich planow
operacyjnych przy funkcjonowaniu planu dziatania jest niezasadna
i wydaje si¢ by¢ generowaniem dodatkowej pracy biurokratyczne;.
Zadania i cele stojace przed KSOW sg opisane i wynikajg wprost z
planu dziania. Tworzenie dodatkowego dokumentu , ktory
dodatkowo bedzie je okreslal oraz bedzie podlegat okresowej,
polrocznej sprawozdawczosci bedzie dwoilo prace i zaangazowanie
w statystyke, a nie w realizacj¢ zadan. Nalezy zwréci¢ uwage, ze
plany dziatania beda podlegaty sprawozdawczosci w okresie
dwuletnim. Proponujemy pozosta¢ przy dotychczas obowiazujacym
systemie, tak jak to bylo w okresie programowania 2007-2013, tj.

Wprowadzenie w KSOW podzialu na plan dziatania oraz plany operacyjne
wynika z wytycznych Komisji Europejskiej z dnia 20 stycznia br. dotyczacych
ustanowienia i dziatania Krajowych Sieci Obszaréw Wiejskich.

W punkcie 5 zatytulowanym ,,Zadania i plan dziatania” jest mowa o planach
dziatania, ktore nalezy opracowa¢ w sposob gwarantujacy ciaglos¢ dzialania
przez caly okres programowania, a rbwnoczesnie elastyczno$¢ umozliwiajaca
reagowanie na potrzeby zmieniajace si¢ w trakcie wdrazania PROW. Dalej
wskazuje si¢ na zalet¢ planow kroczacych (operacyjnych — z ang. rolling plans)
np. obejmujacych 2-3 lata z okresowym przegladem co 6-12 miesigcy, ktora jest
elastyczno$¢  przy  réwnoczesnym  okreSleniu  wyraznych  celéow
srednioterminowych. Plany operacyjne beda stanowi¢ uszczegdlowienie
ramowego siedmioletniego planu dziatania. Plan dzialania okresla tylko
dziatania, a nie operacje, ktore beda realizowane.

Taka konstrukcja wynika rowniez z ustalen kontroli wykorzystania funduszy
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Lp. Dotyczy Zglaszajacy Tres$é uwagi Odpowiedz
przy dwuletnich planach dziatania, ktére na podstawie | pomocy technicznej w obszarze ,,Rolnictwo i rozw6j obszarow wiejskich”
wyznaczonych kierunkow dzialan na podstawie przyjetych | przeprowadzonej w Polsce w grudniu 2013 r. przez Europejski Trybunat
priorytetdbw, we wskazanych obszarach z oznaczonych | Obrachunkowy. Stwierdzono m.in., Ze w schemacie III brakuje wielorocznego
indykatywnym budzetem beda realizowaé cele sieci i podlega¢ | strategicznego planowania dziatan. Brak precyzyjnego opisu i rozrdéznienia
regularnej ocenie i kontroli. migedzy dzialaniami planowanymi do finansowania w ramach pomocy
technicznej (w skrocie ,,PT”) obniza jej wydajnos$é, redukujac potencjalne
maksymalne mozliwe do osiggnigcia rezultaty dziatan i utrudniajagc oceng
wynikow.
Jest to spotggowane brakiem wielorocznego strategicznego planowania dziatan
(np. dziatan informacyjno — promocyjnych, dziatan KSOW objetych planem),
co skutkuje nieefektywnym wydatkowaniem $rodkéw z pomocy technicznej.
Brak analizy potrzeb i wieloletnich planow dla schematu III nie pozwolit
wladzom polskim na wlasciwe okreslenie odpowiednich celow i utrudnit
efektywna realizacje celow w tych obszarach.
Wprowadzenie potrocznych informacji ze stanu realizacji 2-letnich planow
operacyjnych réwniez jest wynikiem ww. ustalen ETO w grudniu zeszlego
roku. Trybunat zwrocit uwage, ze Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich mogtaby
stanowi¢ wazne narzg¢dzie usprawniajace wymiang wiedzy w obszarze rozwoju
obszaréw wiejskich, nalezy jednak zapewni¢ wigksza przejrzystos¢ tej Sieci.
Przede wszystkim powinna by¢ przeprowadzona bardziej przejrzysta ocena jak
dalece dziatania w ramach planu dziatania KSOW sg skuteczne w realizacji
celéw i czy cele sa realizowane i osiggane w sposéb gospodarny. Utworzony
system oceny biezacej nie uwzglednia w wystarczajacym stopniu aspektow PT.
Dziatania PT nalezy regularnie monitorowac i ocenia¢, aby posiada¢ informacje
na temat ich rezultatbw iwptywu na grupe docelowa lub ich wkladu na
rzecz osiagniecia wytyczonych celow, aby uzyskaé¢ pewnos¢, ze dziatania te
wspieraja skutecznie zarzadzanie irealizacjc PROW. Rezultaty tej oceny
powinny by¢ wprowadzane w zycie w celu poprawy wykorzystania funduszy
PT i realizacji PROW.
135. | Art. 63 Agencja W art. 63 projektu ustawy aktualizacji wymaga publikator ustawy z | Uwaga uwzgledniona.
Przypis 5 Restrukturyzacji i | dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow.
Modernizacji Wobec powyzszego, traci na aktualno$ci potrzeba zawarcia w
Rolnictwa projekcie ustawy przypisu 5.
Proponowane brzmienie:
W ustawie z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw
(Dz. U. z 2014 r. poz. 700) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany
(..)".
136. | Art. 64 Agencja W art. 64 projektu ustawy aktualizacji wymaga publikator ustawy z | Uwaga uwzgledniona.
Przypis 6 Restrukturyzacji i | dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach.
Modernizacji Wobec powyzszego, traci na aktualno$ci potrzeba zawarcia w
Rolnictwa projekcie ustawy przypisu 6.

Proponowane brzmienie:
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Lp. Dotyczy Zglaszajacy Tres$é uwagi Odpowiedz
»W ustawie z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1153) wprowadza si¢ nastepujace zmiany (...)”.
137.| Art. 65 UM Woj. Nalezy wprowadzi¢ zapisy umozliwiajace wystepowanie o kontrole | Uwaga nieuwzgledniona.
Matopolskiego do Prezesa UZP przez instytucj¢ wdrazajacg, w celu usprawnienia | Nie jest konieczne wprowadzenie dodatkowych przepiséw do ustawy Prawo
pracy IW. zamOwien publicznych umozliwiajagcych wystgpowanie przez podmioty
wdrazajace z wnioskiem 0 przeprowadzenie kontroli do Prezesa UZP, gdyz
zgodnie z dotychczasowa praktyka, na bazie obowiazujacych przepisow ustawy
Pzp, samorzady wojewodztw miaty mozliwos¢ (i korzystaly z niej)
wystgpowania z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli doraznej bezposrednio
do Prezesa UZP.
138. | Art. 65 Agencja W przypisie 7 we wskazanych w nim zmianach tekstu jednolitego | Uwaga uwzgledniona.
przypis 7 Restrukturyzacji i | ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych,
Modernizacji nalezy uwzgledni¢ pozycje 768, 8111915z 2014 r.
Rolnictwa Proponowane brzmienie:
»7) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy (...) oraz z
2014 r. poz. 423, 768, 811 i 915.”.
139. | Art. 65 Agencja Proponowana zmiana przepisu dajagca mozliwo$¢ wszczynania | Uwaga uwzgledniona.
Restrukturyzacji i | kontroli doraznej przez Prezesa UZP w sprawach do ktorych
Modernizacji zastosowanie maja przepisy 0 wspieraniu rozwoju obszarow
Rolnictwa wiejskich z udzialem $rodkoéw europejskiego funduszu rolnego na

rzecz rozwoju obszaréw wiejskich powinna uwzgledniaé fakt jego
zmiany dokonanej w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2014r. poz. 1146),
ktéra w art. 83 zmienita ustawe Prawo zamodwien publicznych.
Ustawa weszla w zycie w dniu 13 wrzes$nia 2014 r.

Proponowane brzmienie przepisu uwzglednia intencje przewidziang
w art. 65 projektu opiniowanej ustawy.

Proponowane brzmienie:

»Prezes Urzedu wszczyna kontrole dorazng na wniosek instytucji
zarzadzajacej, o ktorej mowa w przepisach o narodowym planie
rozwoju, w przepisach o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
oraz w przepisach o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020 lub w przepisach o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udziatem $rodkow europejskiego funduszu rolnego na
rzecz rozwoju obszaréw wiejskich, lub w przepisach o pomocy
spotecznej, zwanej dalej ,,instytucja zarzadzajaca” lub na wniosek
agencji ptlatniczej, o ktorej mowa w przepisach o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkow z Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w
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Lp. Dotyczy Zglaszajacy Tres$é uwagi Odpowiedz
ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020
zwanej dalej ,,agencja platniczg”, jezeli z uzasadnienia wniosku
instytucji lub agencji platniczej wynika, ze zachodzi uzasadnione
przypuszczenie, ze w postepowaniu o udzielenie zamowienia
doszto do naruszenia przepisow ustawy, ktore moglo mie¢ wptyw
na jego wynik.”.
140.| Art. 71 Krajowa Rada Izb | Zachodzi watpliwo$¢, czy nie wystapit btad formalny, bowiem taki | Uwaga uwzgledniona.
Rolniczych przepis wystepuje w art. 54.
141.| Art. 71 Agencja W art. 71 projektu ustawy bt¢dnie odestano do art. 51 ust. 2 pkt 1 i | Uwaga uwzgledniona.
Restrukturyzacji i | 4. Przepis art. 51 nie zawiera ust. 2.
Modernizacji Proponowane brzmienie:
Rolnictwa »Osobe (...) dyrektor CDR wpisuje (...), jezeli spelnia warunki
okreslone w art. 54 ust. 2 pkt 1 14.”.
142. | Art. 71i Centrum Art. 71. oraz Uzasadnienie - w kilku miejscach zawiera dos¢ | Uwaga uwzgledniona.
uzasadnienie | Doradztwa oczywisty blad w postaci odwotan do niewlasciwego artykutu z
Rolniczego tresci projektu ustawy. Tre$¢ Art. 71. Dotyczy artykutu 54, nie 51.
W Uzasadnienia do projektu ustawy takich pomylek jest wigce;j.
143. | Uzasadnieni | Agencja Usunigcie na str. 2 uzasadnienia do projektu ustawy informacji o | Uwaga uwzgledniona.
estr. 2 Restrukturyzacji i | wprowadzaniu zmian w ustawie z 9 maja 2008 r. 0 ARIMR,
Modernizacji poniewaz nie zostaly one przewidziane w obecnej wersji projektu.
Rolnictwa

Projekt ustawy wraz z dokumentami dotyczgcymi prac nad tym projektem zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie Sstanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji.

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie art. 7 tej ustawy.

Projekt ustawy nie wymagat zasiggnigcia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym.
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TABELA ZGODNOSCI

TYTUL PROJEKTU:

Projekt ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020

TYTUL WDRAZANEGO
WYKONYWANEGO AKTU PRAWNEGO /
WDRAZANYCH WYKONYWANYCH
AKTOW PRAWNYCH:

1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy ogolne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spoéjnosci
i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347
z 20.12.2013, str. 320).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich i1 uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 220.12.2013 r., str. 487, z p6zn. zm.).

. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013 w sprawie finansowania wsp6lnej polityki

rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98,
(WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. L 347 z 20.12.2013, str. 549, z pézn. zm.).

. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace przepisy dotyczace ptatnosci

bezposrednich dla rolnikéw na podstawie systemoéw wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady
(WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009 (Dz. Urz. UE L 347 z20.12.2013, str. 608, z p6zn. zm.).

. Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 640/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego

i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli oraz warunkéw odmowy lub wycofania
platnosci oraz do kar administracyjnych majacych zastosowanie do platnosci bezposrednich, wsparcia rozwoju obszaréow wiejskich
oraz zasady wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz. UE L 181 z 20.06.2014, str. 48).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 808/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajace zasady stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. L 227 z 31.07. 2014, str. 18).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajace zasady stosowania rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli, srodkéw rozwoju
obszarow wiejskich oraz zasady wzajemnej zgodnos$ci (Dz. Urz. UE L 227 z 31.07.2014, str. 69).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 907/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do agencji platniczych i innych organéw, zarzadzania finansami, rozliczania rachunkow,
zabezpieczen oraz stosowania euro (Dz. Urz. UE L 255 z 28.08.2014, str. 18).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 908/2014 z dnia 6 sierpnia 2014 r. ustanawiajace zasady dotyczace stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do agencji ptatniczych i innych organow, zarzadzania
finansami, rozliczania rachunkéw, przepisow dotyczacych kontroli, zabezpieczen 1 przejrzystosci (Dz. Urz. UE L 255
z 28.08.2014, str. 59).
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WYJASNIENIE TERMINU | Wyjatkowa pilno§¢ wprowadzenia do porzadku prawnego regulacji ujetych w przedmiotowym projekcie, determinujacych mozliwosé
WEJSCIA W 7ZYCIE | rozpoczgcia wdrazania Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 ktéry zostat zatwierdzony przez Komisje Europejska
PROJETKU/OW w dniu 12 grudnia 2014 r., wynika z konieczno$ci zapewnienia sukcesywnego i efektywnego wydatkowania $rodkéw wspolnotowych
przeznaczonych na finansowanie biezacej, rozpoczetej juz perspektywy finansowej. Ponadto, z uwagi na charakter dziatan objetych PROW
2014-2020, z ktorych czes¢ z nich ma przewidziane w przepisach prawa UE terminy sktadania wnioskéw o przyznanie pomocy analogiczne
jak wnioski o ptatno$ci w ramach systemu wsparcia bezposredniego, przedmiotowy projekt musi wejS¢ w zycie najp6zniej z dniem
15 marca 2015 .
PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ
KONIECZNOSC
WDROZENIA | JEDN. TRESC PRZEPISU/OW
JEDN. RED. TRESC PRZEPISU UE WYKONANIA RED. PROJEKTU USTAWY UZASADNIENIE
T/N
art. 65 1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja wszystkie T Art. 1. Ustawa okresla:
rozp. nr | przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne 1) zadania oraz wlasciwo$¢ organow i jednostek
1305/2013 zgodnie z art. 58 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr organizacyjnych w zakresie dotyczacym wspierania

1306/2013 w celu zapewnienia skutecznej ochrony
intereséw finansowych Unii.

2. Panstwa czlonkowskie wyznaczaja dla kazdego
programu rozwoju obszaréw wiejskich nastepujace
organy:

a) instytucj¢ zarzadzajaca odpowiedzialng za
zarzadzanie danym programem, ktérg moze by¢
publiczny lub prywatny podmiot dzialajacy na
poziomie krajowym lub regionalnym albo samo
panstwo czlonkowskie, jezeli wykonuje to
zadanie;

b) akredytowana agencj¢ platnicza w rozumieniu
art. 7 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013;

c) jednostke certyfikujaca w rozumieniu art. 9
rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby dla
kazdego programu rozwoju obszarow wiejskich byty
ustanowione odpowiednie systemy zarzadzania i
kontroli w sposdb zapewniajacy przejrzysty
przydzial i rozdzial funkcji migdzy instytucja

rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem S$rodkow

Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju

Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju

Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, zwanego

dalej ,,programem”, i okreslonym w:

a) rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
i uchylajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr
1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str.

487, 'z poézn. zm.), zwanym  dalej
,rozporzadzeniem nr 1305/2013”, oraz w
przepisach  wydanych ~w  trybie tego
rozporzadzenia,

b) rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r. w sprawie finansowania wspdlnej polityki
rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz
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zarzadzajaca 1 innymi organami. Panstwa
cztonkowskie s3 odpowiedzialne za zapewnienie
skutecznego funkcjonowania systeméw przez caty
okres programu.

4. Panstwa czlonkowskie wyraznie okreslaja zadania
instytucji zarzadzajacej, agencji platniczej oraz, w
ramach LEADER, lokalnych grup dziatania, w
odniesieniu do stosowania kryteriow
kwalifikowalnosci i wyboru oraz procedury wyboru
projektu.

art. 58 wust. 1
rozp.nr 1306/2013

1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja, w ramach
WPR, wszystkie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne, a takze podejmuja wszelkie inne
srodki niezbedne do zapewnienia skutecznej ochrony
interesow finansowych Unii, w szczegdlnosci w
celu:

a) kontroli zgodnosci z prawem i prawidlowosci
operacji finansowanych przez fundusze;

b)  zapewnienia  skutecznego  zapobiegania
naduzyciom finansowym, w szczegdlnosci w
obszarach o zwigkszonym poziomie ryzyka,
ktore bedzie miato charakter odstraszajacy, z
uwzglednieniem kosztow 1 korzysci, jak
rowniez proporcjonalnosci takich srodkow;

¢) zapobiegania nieprawidlowo$ciom i naduzyciom
finansowym, ich wykrywania i usuwania;

d) naktadania skutecznych, odstraszajacych oraz
proporcjonalnych kar zgodnie z prawem
unijnym, a w przypadku braku stosownych
przepiséw — zgodnie z prawem krajowym oraz,
w razie konieczno$ci, wszczynania w tym celu
postepowan sadowych;

e) odzyskiwania nienaleznych platnosci wraz z
odsetkami oraz, w razie Kkoniecznosci,
wszczynania w tym celu postepowan sadowych.

2. Panstwa cztonkowskie ustanawiaja skuteczne
systemy zarzadzania i kontroli w celu zapewnienia
zgodno$ci z prawodawstwem regulujacym unijne
systemy wsparcia, zmierzajace do zminimalizowania
ryzyka strat finansowych dla Unii.

3. Panstwa cztonkowskie informujag Komisje o
przyjetych przepisach i srodkach podjetych na
podstawie ust. 1 i 2.

c)

uchylajgcym rozporzadzenia Rady (EWG) nr
352/78, (WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE)
nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005 i (WE) nr
485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str.
549, z pdézn. zm.), zwanym dalej
,rozporzadzeniem nr 1306/2013”, oraz w
przepisach  wydanych ~w  trybie tego
rozporzadzenia,

rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013
r. ustanawiajacym wspodlne przepisy dotyczace

Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spojnoscei,

Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz ustanawiajagcym przepisy
og6lne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i
Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajacym rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z
20.12.2013, str.  320), zwanym  dalej
,rozporzadzeniem nr 1303/2013”, oraz w
przepisach  wydanych ~w  trybie tego
rozporzadzenia;

2)warunki i tryb przyznawania, wyptaty i zwrotu
pomocy finansowej:

a)
b)

w ramach dziatan i poddzialan objetych
programem, zwanej dalej ,,pomoca",

na realizacj¢ zadan okreslonych w art. 59
rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz w art. 51 ust.
2 rozporzadzenia nr 1305/2013, zwanej dalej
,,pomocg techniczng"

— w zakresie nieokre§lonym w przepisach, o ktorych
mowa w pkt 1, lub przewidzianym w tych przepisach
do okres$lenia przez panstwo cztonkowskie Unii
Europejskiej.
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Wszelkie warunki ustanowione przez panstwa
cztonkowskie w celu uzupehlienia warunkow
okreslonych w przepisach unijnych dotyczacych
otrzymywania wsparcia finansowanego przez EFRG
lub  EFRROW, musza by¢ mozliwe do
zweryfikowania.

art. 65
rozp.nr 1305/2013

1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja wszystkie
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
zgodnie z art. 58 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr
1306/2013 w celu zapewnienia skutecznej ochrony
interesdw finansowych Unii.

2. Panstwa czlonkowskie wyznaczaja dla kazdego
programu rozwoju obszaréw wiejskich nastepujace
organy:

a) instytucje zarzadzajaca odpowiedzialng za
zarzadzanie danym programem, ktéra moze by¢
publiczny lub prywatny podmiot dziatajacy na
poziomie krajowym lub regionalnym albo samo
panstwo czlonkowskie, jezeli wykonuje to
zadanie;

b) akredytowang agencj¢ platnicza w rozumieniu
art. 7 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013;

¢) jednostke certyfikujaca w rozumieniu art. 9
rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby dla
kazdego programu rozwoju obszarow wiejskich byty
ustanowione odpowiednie systemy zarzadzania i
kontroli w sposéb zapewniajacy przejrzysty
przydziat i1 rozdzial funkcji miedzy instytucja
zarzadzajaca 1 innymi  organami. Panstwa
cztonkowskie sa odpowiedzialne za zapewnienie
skutecznego funkcjonowania systemoéw przez caty
okres programu.

4. Panstwa czlonkowskie wyraznie okreslaja zadania
instytucji zarzadzajacej, agencji platniczej oraz, w
ramach LEADER, lokalnych grup dziatania, w
odniesieniu do stosowania kryteriow
kwalifikowalnos$ci i wyboru oraz procedury wyboru
projektu.

Art. 2.

Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1)
2)
3)

4)

5)

6)

7)

agencja platnicza — agencj¢ platnicza w rozumieniu
art. 7 rozporzadzenia nr 1306/2013;

beneficjent — beneficjenta w rozumieniu art. 2 pkt 10
rozporzadzenia nr 1303/2013;

dziatanie — dziatanie w rozumieniu art. 2 ust. 1
akapit drugi lit. ¢ rozporzadzenia nr 1305/2013;
instytucja posredniczaca — instytucje posredniczaca
w rozumieniu art. 2 pkt 18 rozporzadzenia nr
1303/2013;

instytucja zarzadzajaca — instytucje zarzadzajaca w
rozumieniu art. 65 ust. 2 lit. a rozporzadzenia nr
1305/2013;

operacja — operacje w rozumieniu art. 2 pkt 9
rozporzadzenia nr 1303/2013;

podmiot wdrazajacy — podmiot, ktéoremu zostaly
delegowane zadania agencji platniczej.
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Art. 26 ust. 2
rozp. nr
1303/2013

Programy  sporzadzane s przez panstwa
cztonkowskie lub jakakolwiek inng wyznaczong
przez nie instytucj¢, we wspotpracy z partnerami, 0
ktorych mowa w art. 5. Panstwa czlonkowskie
przygotowuja programy w oparciu o przejrzyste dla
opinii publicznej procedury zgodnie z ich ramami
instytucjonalnymi i prawnymi.

Art. 3.

1. Program  jest  realizowany na  terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i obejmuje nastepujace
dziatania i poddziatania:

Dtransfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna:

a)wsparcie dla dziatah w zakresie ksztatcenia
zawodowego i nabywania umiej¢tnosci,

b)wsparcie dla projektow demonstracyjnych i
dziatan informacyjnych;

2)ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzagdzania
gospodarstwem rolnym i ustugi z zakresu zastgpstw:
a)wsparcie korzystania z ustug doradczych,
b)wsparcie dla szkolenia doradcéw;
3)systemy jako$ci produktow rolnych i $rodkow
spozywczych:

a)wsparcie na przystepowanie do systemow jakosci,

b)wsparcie dziatan informacyjnych i promocyjnych
realizowanych przez grupy producentow na rynku
wewnetrznym,

4)inwestycje w $rodki trwate:

a)wsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych,

b)wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktéw
rolnych, obrét nimi lub ich rozwdj,

C)wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem,
modernizacja i dostosowywaniem rolnictwa i
lesnictwa;

5)przywracanie potencjatu produkcji rolnej
zniszczonego w wyniku klesk zywiolowych i katastrof
oraz  wprowadzanie  odpowiednich  $rodkow
zapobiegawczych:

a)wsparcie inwestycji w $rodki zapobiegawcze,
ktérych  celem jest ograniczanie skutkéw
prawdopodobnych klesk zywiotowych,
niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof,

b)wsparcie inwestycji w odtwarzanie gruntow
rolnych i przywracanie potencjatu produkcji rolnej
zniszczonego w wyniku klesk zywiolowych,
niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof;

6)rozwoj gospodarstw i dziatalnosci gospodarczej:
a)pomoc w rozpoczeciu dziatalnoéci gospodarczej na
rzecz mtodych rolnikdw,

b)pomoc na rozpoczgcie pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej na obszarach wiejskich,

C)pomoc na rozpoczecie dziatalnoéci gospodarczej

W celu zapewnienia
przejrzystosci
przepisbw  prawa
krajowego
projektowana
ustawa odwotuje si¢
do dziatan
okreslonych  przez
panstwo
cztonkowskie
zgodnie z
przepisami
rozporzadzenia
1303/2013 oraz
rozporzadzenia
1305/2013 w
programie
przyjetym przez
Rade Ministrow i
zatwierdzonym
przez Komisje
Europejska.
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na rzecz rozwoju matych gospodarstw,
d)wsparcie inwestycji w tworzenie i rozwoj
dziatalnosci pozarolniczej,
e)platnosci na rzecz rolnikow kwalifikujacych sie do
systemu dla malych gospodarstw, ktorzy trwale
przekazali swoje gospodarstwo innemu rolnikowi;
T)podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach
wiejskich:
a)wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem,
ulepszaniem lub rozbudowa wszystkich rodzajow
malej infrastruktury, w tym inwestycji w energi¢
odnawialng i w oszczedzanie energii,
b)wsparcie badan i inwestycji zwigzanych z
utrzymaniem, odbudowa 1 poprawg stanu
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego wsi,
krajobrazu wiejskiego i miejsc o wysokiej wartosci
przyrodniczej, w tym dotyczace powigzanych
aspektow spoteczno-gospodarczych oraz $rodkow
w zakresie §wiadomosci srodowiskowe;,
c)wsparcie inwestycji w tworzenie, ulepszanie i
rozwijanie podstawowych ustug lokalnych dla
ludnoséci wiejskiej, w tym rekreacji, kultury, i
powiazanej infrastruktury;
8)inwestycje w rozwdj obszarow lesnych i poprawe
zywotnosci lasow;
9)tworzenie  grup  producentéw i  organizacji
producentéw;
10)dziatanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne:
a)platnosci z  tytulu  zobowigzan  rolno-
srodowiskowo-klimatycznych,
b)wsparcie dla ochrony oraz zréwnowazonego
uzytkowania i rozwoju zasobow genetycznych w
rolnictwie;
11)rolnictwo ekologiczne:
a)platnosci na rzecz konwersji na ekologiczne
praktyki i metody w rolnictwie,
b)ptatnosci na rzecz utrzymania ekologicznych
praktyk i metod w rolnictwie;
12)ptatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi
lub innymi szczegolnymi ograniczeniami:
a)rekompensata na obszarach gorskich,
b)rekompensaty na rzecz innych obszaréw
charakteryzujacych si¢ szczegolnymi
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ograniczeniami naturalnymi,
c)rekompensaty na rzecz innych obszaréw
charakteryzujacych sie szczegblnymi
ograniczeniami;
13)wspotpraca;
14)wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy
LEADER:
a)wsparcie przygotowawcze,
b)wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii
rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznose,
C)przygotowanie 1 realizacja dziatan w zakresie
wspolpracy z lokalng grupa dziatania,
d)wsparcie na rzecz kosztow biezacych i aktywizacji.
2. Program, oproécz dziatan i poddziatan wymienionych
w ust. 1, obejmuje réwniez pomoc techniczng.
3.Wspieranie rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos¢, o ktorym mowa w czgsci drugiej w tytule
11T w rozdziale II rozporzadzenia nr 1303/2013, zwanego
dalej ,rozwojem lokalnym  kierowanym przez
spotecznos¢”, w ramach dzialania, o ktorym mowa w
ust. 1 pkt 14, odbywa si¢ na zasadach okreslonych w
przepisach o rozwoju lokalnym z udzialem lokalnej
spotecznosci, a w zakresie nieuregulowanym w tych
przepisach — na zasadach okre§lonych w niniejszej
ustawie.

art. 49 ust. 2 rozp.
nr 1305/2013

2. Organ panstwa cztonkowskiego odpowiedzialny
za wybdr operacji zapewnia wyboOr operacji, z
wyjatkiem operacji na mocy art. 28-31, 33-34 i 36—
39, zgodnie z kryteriami wyboru, o ktérych mowa w
ust. 1, oraz zgodnie z przejrzysta 1 nalezycie
udokumentowana procedura.

Art. 4.

Z zastrzezeniem zasad i warunkéw okreslonych w
przepisach, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1, do
postepowan w sprawach indywidualnych rozstrzyganych
w drodze decyzji administracyjnej stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz.
267 oraz z 2014 r. poz. 183 i 1195), zwanej dalej
»Kodeksem postgpowania administracyjnego”, chyba ze
ustawa stanowi inaczej.

art. 65
rozp.nr 1305/2013

1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja wszystkie
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
zgodnie z art. 58 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr
1306/2013 w celu zapewnienia skutecznej ochrony
intereséw finansowych Unii.

2. Panstwa czlonkowskie wyznaczaja dla kazdego
programu rozwoju obszaréw wiejskich nastepujace
organy:

Art. 5.

1. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi jest

instytucja zarzadzajaca, w tym rdéwniez w zakresie

rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé.

2. Oprécz zadan okreslonych w przepisach, o ktérych

mowa w art. 1 pkt 1, instytucja zarzadzajaca:

1) wykonuje zadania panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej w zakresie dotyczacym monitorowania
realizacji i ewaluacji programu, okre$lone w
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a) instytucje zarzadzajaca odpowiedzialng za
zarzadzanie danym programem, ktérg moze by¢
publiczny lub prywatny podmiot dziatajacy na
poziomie krajowym lub regionalnym albo samo
panstwo czlonkowskie, jezeli wykonuje to
zadanie;

b) akredytowana agencj¢ platnicza w rozumieniu
art. 7 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013;

¢) jednostke certyfikujaca w rozumieniu art. 9
rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby dla
kazdego programu rozwoju obszarow wiejskich byty
ustanowione odpowiednie systemy zarzadzania i
kontroli w sposdb zapewniajacy przejrzysty
przydziat i1 rozdzial funkcji miedzy instytucja
zarzadzajaca 1 innymi organami. Panstwa
czlonkowskie sa odpowiedzialne za zapewnienie
skutecznego funkcjonowania systemoéw przez caty
okres programu.

4. Panstwa czlonkowskie wyraznie okreslaja zadania
instytucji zarzadzajacej, agencji platniczej oraz, w
ramach LEADER, lokalnych grup dzialania, w
odniesieniu do stosowania Kkryteriow
kwalifikowalnos$ci i wyboru oraz procedury wyboru
projektu.

Art. 66 ust. 1 i 2
rozp. nr
1305/2013

1. Instytucja zarzadzajaca odpowiada za zarzadzanie
programem 1 za wdrazanie go w efektywny,
skuteczny i prawidtowy sposdb, a w szczegdlnosci
za:

a) zapewnienie, aby istnial odpowiedni bezpieczny
system  elektroniczny  do  rejestrowania,
przechowywania 1  zglaszania  informacji
statystycznych na temat programu i jego
realizacji, niezbednych do cel6w monitorowania i
ewaluacji, a w szczegdlnosci informacji
wymaganych do monitorowania postepow w
osigganiu okreslonych celéw i priorytetow;

b) przekazywanie Komisji do dnia 31 stycznia i do
dnia 31 pazdziernika  kazdego  roku
obowigzywania programu odpowiednich danych
dotyczacych wskaznikow w odniesieniu do
operacji wybranych do finansowania, w tym
informacji na temat produktu i wskaznikow

przepisach, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1,

nieprzypisane innym organom, w tym;

a) powotuje, w drodze =zarzadzenia, komitet
monitorujagcy, o ktorym mowa w art. 47
rozporzadzenia nr 1303/2013,

b) przekazuje  Komisji ~ Europejskiej  roczne
sprawozdania, o ktorych mowa w art. 75
rozporzadzenia nr 1305/2013;

2) moze powotywaé, w drodze zarzadzenia, organy
opiniodawczo-doradcze w sprawach nalezacych do
zadan i kompetencji instytucji zarzadzajacej, w sktad
ktorych moga wchodzi¢ przedstawiciele agencji
platniczej, instytucji posredniczacych, podmiotéw
wdrazajacych oraz inne osoby, ktorych udziat w
pracach takiego organu jest uzasadniony zakresem
jego zadan;

3) prowadzi prace majagce na celu wyznaczenie
obszarow, o ktorych mowa w art. 32 rozporzadzenia
nr 1305/2013.

3. Zadanie instytucji zarzadzajacej, o ktorym mowa w
art. 66 ust. 1 lit. a rozporzadzenia nr 1305/2013,
wykonuje Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, zwana dalej ,,Agencja”, jako instytucja
posredniczaca.
4. Zadania, o ktérych mowa w art. 34 ust. 3 lit. f
rozporzadzenia nr  1303/2013, w  przypadku
poddziatania, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 14 lit. c,
sa zadaniami instytucji zarzadzajacej, ktore wykonuje
samorzad wojewodztwa jako instytucja posredniczaca.
5. Zadania instytucji zarzadzajacej w zakresie rozwoju
lokalnego kierowanego przez spotecznos¢, okreslone w
rozporzadzeniu nr 1303/2013 oraz w przepisach
wydanych w trybie tego rozporzadzenia, wykonuje
samorzad wojewodztwa jako instytucja posredniczaca na
podstawie przepisow 0 rozwoju lokalnym z udziatem
lokalnej spotecznosci.

6. Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza oraz podlegajace

jej okregowe stacje chemiczno-rolnicze wykonuja

nastepujace zadania instytucji zarzadzajacej jako
instytucje posredniczace:

1) zadanie, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 3, w zakresie
wykonywania analiz gleb;

2) tworzenie i prowadzenie bazy danych zawierajacej
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finansowych;

c) zapewnienie, aby beneficjenci oraz inne podmioty

d)

zaangazowane w realizacje operacji:

(i) byli poinformowani o swoich obowigzkach
wynikajacych z udzielonej pomocy oraz
prowadzili oddzielny system rachunkowosci albo
korzystali z odpowiedniego kodu rachunkowego
dla wszystkich transakcji zwigzanych z operacja;
(i) byli $wiadomi wymogéw dotyczacych
przekazywania danych instytucji zarzadzajacej
oraz zapisywania danych dotyczacych produktow
i rezultatow;

zapewnienie, aby ewaluacja ex ante, o ktorej
mowa w art. 55 rozporzadzenia (UE) nr
1303/2013, byta zgodna z systemem ewaluacji i
monitorowania; a takze za przyjgcie oceny i jej
przediozenie Komisji;

€) zapewnienie, aby istnial plan ewaluacji, o ktorym

2

mowa w art. 56 rozporzadzenia (UE) nr
1303/2013, oraz aby ewaluacja ex post programu,
o ktorej mowa w art. 57 rozporzadzenia (UE) nr
1303/2013, byla przeprowadzana w terminach
ustanowionych w tym rozporzadzeniu oraz aby
takie ewaluacje byly zgodne z systemem
monitorowania 1 ewaluacji; a takze =za
przedktadanie ich komitetowi monitorujgcemu i
Komisji;

przekazywanie komitetowi monitorujacemu
informacji i dokumentow potrzebnych do
monitorowania realizacji programu w $wietle
jego szczegolnych celow i priorytetow;
sporzadzenie rocznego sprawozdania z postgpu
prac, wraz ze zbiorczymi zestawieniami
dotyczacymi monitoringu, oraz, po zatwierdzeniu
przez komitet monitorujacy, przedlozenie go
Komisji;

h) zapewnienie, aby przed zatwierdzeniem platno$ci

i)

agencja platnicza otrzymala wszystkie niezbedne
informacje, @ w  szczegbélnosci  dotyczace
stosowanych procedur oraz wszelkich
przeprowadzanych kontroli w odniesieniu do
operacji wybranych do finansowania;

zapewnienie reklamy programu, w tym z

wyniki analiz gleb w celu, o ktérym mowa w art. 68

lit. a rozporzadzenia nr 1305/2013.

7. Analizy, o ktorych mowa w ust. 6, s3 wykonywane na

podstawie planu opracowanego i przekazanego Krajowej

Stacji Chemiczno-Rolniczej przez instytucje

zarzadzajaca.

8. Plan, o ktérym mowa w ust. 7:

1) przekazuje si¢ do dnia 30 czerwca roku
poprzedzajacego rok, w ktorym maja by¢
wykonywane planowane analizy, o ktérych mowa w
ust. 6;

2) zawiera:

a) zakres badanych parametrow gleb,

b) metody badawcze wykonywania analiz, o
ktérych mowa w ust. 6, whasciwe dla zakresu, o
ktérym mowa w lit. a,

c) liczbe¢  punktow  pomiarowych  objetych
badaniami  agrochemicznymi,  zgodnie z
zakresem, o ktdrym mowa w lit. a,

d) terminy wykonania analiz, o ktérych mowa w
ust. 6.
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wykorzystaniem  krajowej  sieci  obszaréw
wiejskich, poprzez informowanie potencjalnych
beneficjentow, organizacji zawodowych,
partnerow  gospodarczych i spolecznych,
podmiotow zaangazowanych w propagowanie
réwnosci kobiet i mgzczyzn oraz odpowiednich
organizacji pozarzadowych, w tym organizacji
zajmujacych si¢ kwestiami $rodowiska, o
mozliwosciach oferowanych przez program i
zasadach uzyskania dostepu do finansowania w
ramach programu, a takze poprzez informowanie
beneficjentow wktadu Unii i ogotu spoteczenstwa
o roli odgrywanej przez Uni¢ w programie.
2. Panstwo czlonkowskie lub instytucja zarzadzajaca
moze wyznaczy¢é co najmniej jedng instytucje
posredniczaca, w tym wladze lokalne, organy
rozwoju regionalnego lub organizacje pozarzadowe,
do zarzadzania operacjami rozwoju obszar6w
wiejskich i ich realizacji.
W przypadku gdy czgs¢ zadan instytucji
zarzadzajacej  zostanie =~ powierzona  innemu
podmiotowi, zachowuje ona petng odpowiedzialnos¢
za skuteczno$¢ i prawidlowos¢ zarzadzania tymi
zadaniami i ich  wykonywania. Instytucja
zarzadzajaca zapewnia, aby przewidziane byly
odpowiednie  przepisy umozliwiajace  innemu
podmiotowi uzyskanie wszystkich danych i
informacji niezbg¢dnych do wykonania tych zadan.

Art. 32 wust. 1| 1. Panstwa czlonkowskie na podstawie ust. 2, 3 i 4
rozp. nr | wyznaczaja obszary kwalifikujace si¢ do ptatnosci
1305/2013 przewidzianych w art. 31 w ramach nast¢pujacych
kategorii:
a) obszary gorskie;
b) obszary inne niz  obszary  gorskie,
charakteryzujace si¢ znaczacymi ograniczeniami
naturalnymi; oraz
c) inne obszary charakteryzujace si¢ szczegdlnymi
ograniczeniami.
Art. 34 wust. 1| 1. Lokalne grupy dzialania opracowuja i realizuja
rozp. nr | strategie rozwoju lokalnego kierowane przez
1303/2013 spoteczno$é.

Panstwa czlonkowskie okreslaja odnosne role
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lokalnej grupy dziatania i instytucji
odpowiedzialnych za wdrazanie odpowiednich
programéw w odniesieniu do wszystkich zadan
zwigzanych z realizacjg strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznose¢.

Art. 47 ust. 1

1. W terminie trzech miesigcy od daty
powiadomienia panstwa czlonkowskiego o decyzji
Komisji dotyczacej przyjecia programu panstwo
cztonkowskie ustanawia komitet, zgodnie ze swoimi
instytucjonalnymi, prawnymi i finansowymi ramami,
w celu monitorowania wdrazania programu, w
porozumieniu z instytucja zarzadzajaca (,.komitet
monitorujacy”).

Panstwo czlonkowskie moze ustanowi¢ jeden
komitet  monitorujagcy dla  wigkszej liczby
programéw dofinansowanych z EFSI.

rozp. nr
1303/2013

art. 65

rozp. nr
1305/2013

1. Panstwa czlonkowskie przyjmuja wszystkie
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
zgodnie z art. 58 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr
1306/2013 w celu zapewnienia skutecznej ochrony
interesow finansowych Unii.

2. Panstwa czlonkowskie wyznaczaja dla kazdego
programu rozwoju obszarow wiejskich nastgpujace
organy:

a) instytucje zarzadzajaca odpowiedzialng za
zarzadzanie danym programem, ktéra moze by¢
publiczny lub prywatny podmiot dziatajacy na
poziomie krajowym lub regionalnym albo samo
panstwo cztonkowskie, jezeli wykonuje to
zadanie;

b) akredytowana agencj¢ platnicza w rozumieniu
art. 7 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013;

¢) jednostke certyfikujaca w rozumieniu art. 9
rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby dla
kazdego programu rozwoju obszarow wiejskich byty
ustanowione odpowiednie systemy zarzadzania i
kontroli w sposdb zapewniajacy przejrzysty
przydziat 1 rozdzial funkcji miedzy instytucja
zarzadzajaca 1 innymi organami. Panstwa
cztonkowskie s3 odpowiedzialne za zapewnienie
skutecznego funkcjonowania systeméw przez caly

Art. 6.

1. Agencja pelni funkcje akredytowanej agencji
platnicze;j.
2. Oprocz zadan okreslonych w przepisach, o ktoérych
mowa w art. 1 pkt 1, agencja platnicza wykonuje
zadania zwigzane z przyznawaniem, wyplata i zwrotem
pomocy i pomocy technicznej. W przypadku gdy o
pomoc techniczng ubiega si¢ Agencja, pomoc t¢
przyznaje instytucja zarzadzajaca.
3. Zadania  agencji  platniczej zwigzane @z
przyznawaniem, wyplata 1 zwrotem pomocy, z
wyjatkiem dochodzenia zwrotu nienaleznych kwot
pomocy oraz z wyjatkiem dokonywania platnosci, o
ktérym mowa w art. 7 ust. 1 akapit drugi rozporzadzenia
nr 1306/2013, wykonuja, jako zadania delegowane
zgodnie z pkt 1.C.1 zalacznika 1 do rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) nr 907/2014 z dnia 11
marca 2014 r. uzupelniajagcego  rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w
odniesieniu do agencji ptatniczych i innych organow,
zarzadzania  finansami, rozliczania  rachunkéw,
zabezpieczen oraz stosowania euro (Dz. Urz. UE L 255
7 28.08.2014, str. 18), nastepujace podmioty wdrazajace:
1) podmiot, ktoremu agencja platnicza powierzyla
wykonywanie tych zadan — w przypadku dziatan, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1i 2;
2) Agencja Rynku Rolnego — w przypadku dziatan, o
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okres programu.

4. Panstwa czlonkowskie wyraznie okre$laja zadania
instytucji zarzadzajacej, agencji platniczej oraz, w
ramach LEADER, lokalnych grup dzialania, w
odniesieniu do stosowania kryteriow
kwalifikowalnosci i wyboru oraz procedury wyboru
projektu.

Art. 7 ust. 1 rozp.
nr 1306/2013

Agencje platnicze sa jednostkami lub instytucjami
panstw  czltonkowskich  odpowiedzialnymi za
zarzadzanie wydatkami, o ktérych mowa w art. 4 ust.
11 art. 5, oraz za ich kontrolg.

Z wyjatkiem dokonywania platnosci, wykonywanie
tych zadan moze by¢ delegowane.

Pkt 1.C.1 zal. I do
rozporzadzenia nr
907/2014

C.1 Jesli agencja platnicza deleguje ktorekolwiek ze
swoich zadan innemu organowi na mocy art. 7
rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013, musza by¢
spelnione nastepujace warunki:

(i) agencja platnicza i ten organ muszg zawrzeé
pisemng umowe, w ktorej okreSlaja — oprdcz
delegowanych zadan - rodzaj informacji i
dokumentoéw potwierdzajacych, ktore maja zostac
przedtozone agencji platniczej, oraz terminy ich
przedtozenia. Umowa ta musi umozliwia¢ agencji
platniczej spetienie kryteriéw akredytacyjnych;

(i1) we wszystkich przypadkach na agencji ptatniczej
cigzy odpowiedzialno§¢ za skuteczne zarzadzanie
przedmiotowymi funduszami. Pozostaje ona w pelni
odpowiedzialna za legalno$¢ 1 prawidtowos¢
transakcji stanowiacych ich podstawe, w tym
ochrong intereséw finansowych Unii, jak rowniez za
deklarowanie Komisji stosownych wydatkéw i
odpowiednie przygotowanie sprawozdania
finansowego;

(iii) zakres odpowiedzialno$ci i obowigzkow tego
innego organu, w szczegolnosci w zakresie kontroli i
weryfikacji zgodnosci z przepisami unijnymi, jest
wyraznie okreslony;

(iv) agencja ptatnicza zapewnia dysponowanie przez
ten inny organ  skutecznymi  systemami
gwarantujagcymi, ze bedzie on wypehial swoje
zadania w sposob zadowalajacy;

(v) ten inny organ wyraznie potwierdza agencji, ze

ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3i 13;

3) samorzgd  wojewodztwa - w  przypadku
poddziatania, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit.
¢, oraz dziatan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 7
i 14.

4. Zadania delegowane, o ktorych mowa w ust. 3,

obejmuja w szczegdlnosci:

1) prowadzenie postgpowan w sprawach o przyznanie
lub wyptate pomocy, w tym:

a) przyjmowanie wnioskéw 0 przyznanie pomocy
oraz wnioskow o platnosc,

b) rejestrowanie wnioskéw o0 przyznanie pomocy
oraz wnioskow o platnosc,

c) przeprowadzanie kontroli administracyjnych, o
ktorych mowa w art. 59 ust. 1 rozporzadzenia nr
1306/2013, zwanych  dalej ,kontrolami
administracyjnymi”,

d) dokonywanie wyboru operacji,

e) zawieranie umow, na podstawie ktdrych jest
przyznawana pomoc, informowanie o odmowie
jej  przyznania lub  wydawanie decyzji
administracyjnych w sprawach o przyznanie
pomocy, rejestrowanie tych umow, informacji i
decyzji;

2) przeprowadzanie kontroli na miejscu, o ktérych
mowa w art. 59 ust. 1 rozporzadzenia nr 1306/2013,
zwanych dalej ,,kontrolami na miejscu”;

3) ustalanie nienaleznych kwot pomocy i wzywanie
beneficjenta do zwrotu tych kwot;

4) przechowywanie dokumentéw zwigzanych =z
wykonywaniem przez podmiot wdrazajacy zadan
agencji ptatniczej;

5) udost¢pnianie lub przekazywanie agencji platnicze;j,
instytucji zarzadzajacej, Komisji Europejskiej lub
innym organom upowaznionym do kontroli,
dokumentéw, o ktérych mowa w pkt 4.

5. Umowa, o ktérej mowa w pkt 1.C.1 ppkt i zatgcznika

I do rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr

907/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupehiajacego

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

nr 1306/2013 w odniesieniu do agencji platniczych i

innych organow, zarzadzania finansami, rozliczania

rachunkow, zabezpieczen oraz stosowania euro, jest
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rzeczywiscie wypelnia swoje zadania, i opisuje
stosowane w tym celu srodki;

(vi) agencja platnicza dokonuje regularnych
przegladéw delegowanych zadan, aby potwierdzic,
ze praca jest wykonywana w sposob zadowalajacy i
jest zgodna z przepisami unijnymi.

C.2 Warunki okreslone w pkt C.1 ppkt (i), (ii), (iii)
oraz (v) stosuje si¢ odpowiednio w przypadkach, w
ktérych na podstawie przepisow krajowych funkcje
agencji platniczej s realizowane przez inny organ
jako element jego regularnych zadan.

zawierana na formularzu opracowanym przez agencje

platniczg 1 =zawiera postanowienia zapewniajace

prawidlowe wykonywanie przez podmioty wdrazajace

delegowanych im zadan agencji platniczej, a w

szczegolnosci:

1) okreslenie szczegblowego zakresu zadan
delegowanych przez agencje platnicza podmiotowi
wdrazajagcemu oraz sposobu wykonywania tych
zadan;

2) zobowigzania dotyczace:

a) przeprowadzania przez agencje ptatniczg kontroli
wykonywania zadan okreslonych umowa pod
wzgledem prawidlowosci wykonywania tych
zadan,

b) przeprowadzania przez agencje platnicza audytu
systemu zarzadzania i kontroli w podmiocie
wdrazajacym,

€) umozliwienia przez podmiot wdrazajacy
przeprowadzenia kontroli, o ktorej mowa w lit. a,
i audytu, o ktorym mowa w lit. b,

d) przechowywania dokumentéw zwigzanych z
wykonywaniem zadan okreslonych umowsa.

6. Formularz umowy, o ktérej mowa w pkt 1.C.1 ppkt i

zalacznika I do rozporzadzenia delegowanego Komisji

(UE) nr 907/2014 z dnia 11 marca 2014 .

uzupetniajacego rozporzadzenie Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu

do agencji ptatniczych i innych organow, zarzadzania

finansami, rozliczania rachunkow, zabezpieczen oraz
stosowania euro, oraz jego zmiany wymagaja akceptacji
instytucji zarzadzajace;.

art. 65
rozp.nr 1305/2013

1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja wszystkie
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
zgodnie z art. 58 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr
1306/2013 w celu zapewnienia skutecznej ochrony
intereséw finansowych Unii.

2. Panstwa czlonkowskie wyznaczaja dla kazdego
programu rozwoju obszaréw wiejskich nastepujace
organy:

a) instytucje zarzadzajaca odpowiedzialng za
zarzadzanie danym programem, ktérg moze by¢
publiczny lub prywatny podmiot dzialajacy na
poziomie krajowym lub regionalnym albo samo

Art.
Art.
Art. 9

8

7’
i

Art. 7. 1. Instytucja zarzadzajaca sprawuje nadzor nad:
1) agencja platniczg — w zakresie wykonywania zadan
zwiazanych z przyznawaniem, wyplata i zwrotem
pomocy i pomocy technicznej,

?) podmiotami  wdrazajagcymi — w  zakresie

wykonywania zadan zwigzanych z przyznawaniem,

wyptatg i zwrotem pomocy,

B) instytucjami posredniczacymi — W
wykonywania zadan instytucji zarzadzajacej

— pod wzgledem wykonywania tych zadan zgodnie z

przepisami prawa i programem.

zakresie
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panstwo czlonkowskie, jezeli wykonuje to
zadanie;
b) akredytowana agencj¢ platnicza w rozumieniu
art. 7 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013;
¢) jednostke certyfikujaca w rozumieniu art. 9
rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013.
3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby dla
kazdego programu rozwoju obszarow wiejskich byty
ustanowione odpowiednie systemy zarzadzania i
kontroli w sposob zapewniajacy przejrzysty
przydziat 1 rozdzial funkcji miedzy instytucja
zarzadzajaca 1 innymi organami. Panstwa
cztonkowskie s3 odpowiedzialne za zapewnienie
skutecznego funkcjonowania systemow przez caty
okres programu.
4. Panstwa cztonkowskie wyraznie okre$laja zadania
instytucji zarzadzajacej, agencji platniczej oraz, w
ramach LEADER, lokalnych grup dziatania, w

odniesieniu do stosowania kryteriow
kwalifikowalnosci 1 wyboru oraz procedury wyboru
projektu.

2. Instytucja zarzadzajgca, w ramach nadzoru, o ktorym
mowa w ust. 1, moze w szczeg6lnosci:

1) wydawaé wytyczne i polecenia;

?) zadal przedstawienia informacji i udostepnienia
dokumentdw;

3) przeprowadza¢ kontrole.

3. Wytyczne i polecenia, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1,
moga by¢ skierowane wylacznie do podmiotow, o
ktorych mowa w ust. 1, w celu zapewnienia prawidlowej
realizacji wykonywanych przez nie zadan.

4. Wytyczne i polecenia, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1,
wigza podmioty, do ktérych s skierowane, i nie moga
dotyczy¢é rozstrzygnie¢ co do istoty sprawy o
przyznanie, wyplatg¢ i zwrot pomocy lub pomocy
technicznej.

Art. 8 1. Instytucja zarzadzajaca oraz instytucja
posredniczaca, o ktorej mowa w art. 5 ust. 5, moga
przeprowadzaé kontrole realizacji strategii rozwoju
lokalnego kierowanego przez spolecznos$¢ w rozumieniu
art. 2 pkt 19 rozporzadzenia nr 1303/2013, zwanej dalej

Art. 66 ust.
rozp. 1305/2013

2

2. Panstwo czlonkowskie lub instytucja zarzadzajaca
moze wyznaczy¢é co najmniej jedng instytucje
posredniczaca, w tym wiladze lokalne, organy
rozwoju regionalnego lub organizacje pozarzadowe,
do zarzadzania operacjami rozwoju obszaréw
wiejskich i ich realizacji.

W przypadku gdy cze$¢ zadan instytucji
zarzadzajace]  zostanie  powierzona  innemu
podmiotowi, zachowuje ona pelna odpowiedzialnosé
za skuteczno$¢ 1 prawidtowos¢ zarzadzania tymi
zadaniami i ich  wykonywania. Instytucja
zarzadzajaca zapewnia, aby przewidziane byly
odpowiednie  przepisy umozliwiajace innemu
podmiotowi uzyskanie wszystkich danych i
informacji niezbednych do wykonania tych zadan.

,»LSR”, pod wzgledem jej zgodnosci z przepisami prawa
i procedurami okreslonymi w LSR, a takze pod
wzgledem osiagania wskaznikow zatozonych w LSR.

2. Instytucja zarzadzajagca moze wydawaé lokalnym
grupom dziatania, o ktéorych mowa w przepisach o
rozwoju lokalnym z udzialem lokalnej spotecznosci,
zwanym dalej ,,LGD”, wytyczne w celu zapewnienia
zgodnosci sposobu realizacji LSR z przepisami Unii
Europejskiej w zakresie rozwoju lokalnego kierowanego
przez spoteczno$¢, a takze w celu zapewnienia
jednolitego 1 prawidlowego wykonywania przez LGD
zadan zwigzanych z realizacjg LSR okre$lonych w tych
przepisach oraz w przepisach o rozwoju lokalnym z
udzialem lokalnej spoteczno$ci. Wytyczne sg kierowane

do wszystkich LGD.
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art. 58 ust. 1 rozp.
nr 1306/2013

1. Panstwa czlonkowskie przyjmujg, w ramach
WPR, wszystkie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne, a takze podejmuja wszelkie inne
srodki niezbedne do zapewnienia skutecznej ochrony
interesow finansowych Unii, w szczeg6lnosci w
celu:

a) kontroli zgodnosci z prawem i prawidlowosci
operacji finansowanych przez fundusze;

b)  zapewnienia  skutecznego  zapobiegania
naduzyciom finansowym, w szczegdlnosci w
obszarach o zwigkszonym poziomie ryzyka,
ktére bedzie mialo charakter odstraszajacy, z
uwzglednieniem kosztow 1 korzysci, jak
rowniez proporcjonalnosci takich srodkdw;

¢) zapobiegania nieprawidlowo$ciom i naduzyciom
finansowym, ich wykrywania i usuwania;

d) nakladania skutecznych, odstraszajacych oraz
proporcjonalnych kar zgodnie z prawem
unijnym, a w przypadku braku stosownych
przepiséw — zgodnie z prawem krajowym oraz,
w razie konieczno$ci, wszczynania w tym celu
postepowan sadowych;

e) odzyskiwania nienaleznych platnosci wraz z
odsetkami oraz, w razie koniecznosci,
wszczynania w tym celu postepowan sadowych.

2. Panstwa cztonkowskie ustanawiajg skuteczne
systemy zarzadzania i kontroli w celu zapewnienia
zgodnoséci z prawodawstwem regulujacym unijne
systemy wsparcia, zmierzajace do zminimalizowania
ryzyka strat finansowych dla Unii.

3. Panstwa cztonkowskie informujag Komisje o
przyjetych przepisach i $rodkach podjetych na
podstawie ust. 1 i 2.

Wszelkie warunki ustanowione przez panstwa
cztonkowskie w celu uzupehlienia warunkow
okreslonych w przepisach unijnych dotyczacych
otrzymywania wsparcia finansowanego przez EFRG
lub EFRROW, musza by¢é mozliwe do
zweryfikowania.

3. LGD zobowiazuje si¢ do stosowania wytycznych, o
ktérych mowa w ust. 2, w umowie o warunkach i
sposobie realizacji LSR, o ktérej mowa w przepisach o
rozwoju lokalnym z udzialem lokalnej spolecznosci.

4. Wytyczne, o ktéorych mowa w ust. 2, nie moga
dotyczy¢ rozstrzygnig¢ co do istoty sprawy o wybor
operacji.

Art. 9. Do kontroli, o ktérych mowa w art. 6 ust. 5 pkt 2
lit. a, art. 7 ust. 2 pkt 3 oraz art. 8 ust. 1, stosuje si¢
odpowiednio przepisy o kontroli w administracji
rzadowej okreslajace zasady 1 tryb przeprowadzania
kontroli.
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Art. 34 wust. 1| 1. Lokalne grupy dziatania opracowujg i realizujg
rozp. nr | strategie rozwoju lokalnego kierowane przez

1303/2013

spolecznos$¢.

2. Panstwa czlonkowskie okreslaja odnosne role
lokalnej grupy
odpowiedzialnych za wdrazanie odpowiednich
programow w odniesieniu do wszystkich zadan
zwiazanych z realizacja strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢.

dziatania i instytucji

Art. 66 wust. 1| 1. Instytucja zarzadzajaca odpowiada za zarzadzanie
rozp. nr | programem i za wdrazanie go w efektywny,

1305/2013
za:

c)

d)

skuteczny i prawidtowy sposdb, a w szczegdlnosci

a) zapewnienie, aby istnial odpowiedni bezpieczny

system  elektroniczny do  rejestrowania,
przechowywania 1 zglaszania informacji
statystycznych na temat programu i jego
realizacji, niezbednych do celow
monitorowania i ewaluacji, a w szczegolnosci
informacji wymaganych do monitorowania
postepow w osigganiu okre§lonych celow i
priorytetow;

b) przekazywanie Komisji do dnia 31 stycznia i do

dnia 31  pazdziernika  kazdego  roku
obowigzywania  programu  odpowiednich
danych dotyczacych wskaznikéw w odniesieniu
do operacji wybranych do finansowania, w tym
informacji na temat produktu i wskaznikéw
finansowych;
zapewnienie, aby beneficjenci oraz inne
podmioty zaangazowane w realizacj¢ operacji:
(1) byli poinformowani o swoich obowiazkach
wynikajacych z udzielonej pomocy o0raz
prowadzili oddzielny system rachunkowosci
albo korzystali z odpowiedniego kodu
rachunkowego dla wszystkich transakcji
zwigzanych z operacja;
(il)) byli $wiadomi wymogoéw dotyczacych
przekazywania danych instytucji
zarzadzajace] oraz zapisywania danych
dotyczacych produktow i rezultatow;
zapewnienie, aby ewaluacja ex ante, o ktorej
mowa w art. 55 rozporzadzenia (UE) nr

Art. 10,
art. 11 i
Art. 12

Art. 10 1. Podmioty wdrazajace pozyskuja, gromadza,
opracowuja 1 przekazuja agencji platniczej dane
dotyczace realizacji programu, niezbedne do wlasciwego
monitorowania realizacji i ewaluacji programu.

2. Agencja jako instytucja posredniczaca, o ktorej mowa
w art. 5 ust. 3, pozyskuje, gromadzi, opracowuje i
przekazuje instytucji zarzadzajacej dane dotyczace
realizacji  programu, niezbedne do wlasciwego
monitorowania realizacji i ewaluacji programu, w tym
dane, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Dane dotyczace realizacji programu, niezbgdne do
wlasciwego monitorowania realizacji 1 ewaluacji
programu, s3 przekazywane w postaci okresowych
sprawozdan albo jako dodatkowe informacje na zadanie
odpowiednio  agencji  platniczej albo instytucji
zarzadzajace;.

4. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w
drodze rozporzadzenia, zakres danych dotyczacych
realizacji programu, niezbednych do wlasciwego
monitorowania realizacji i ewaluacji programu, sposob i
terminy ich przekazywania, majac na wzgledzie
zapewnienie prawidlowosci, skutecznosci i efektywnosci
zarzadzania programem oraz przekazywania w
szczegolnosci danych okre§lonych w zataczniku VII do
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr
808/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajacego zasady
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju
obszaroéw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) (Dz.
Urz. UE L 227 z 31.07.2014, str. 18), w tym
umozliwiajacych monitorowanie postgpow finansowe;j
realizacji programu.
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€)

h)

1303/2013, byta zgodna z systemem ewaluacji i
monitorowania; a takze za przyjgcie oceny i jej
przedtozenie Komisji;

zapewnienie, aby istnial plan ewaluacji, o
ktorym mowa w art. 56 rozporzadzenia (UE) nr
1303/2013, oraz aby ewaluacja ex post
programu, o ktorej mowa w art. 57
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, byla
przeprowadzana w terminach ustanowionych w
tym rozporzadzeniu oraz aby takie ewaluacje
byly zgodne z systemem monitorowania i
ewaluacji; a takze za przedkladanie ich
komitetowi monitorujacemu i Komisji;
przekazywanie komitetowi monitorujgcemu
informacji i dokumentéw potrzebnych do
monitorowania realizacji programu w S$wietle
jego szczegolnych celow i priorytetow;

g) sporzadzenie rocznego sprawozdania z postgpu

prac, wraz ze zbiorczymi zestawieniami
dotyczacymi monitoringu, oraz, po
zatwierdzeniu przez komitet monitorujacy,
przedtozenie go Komisji;

zapewnienie, aby przed zatwierdzeniem
platno$ci agencja platnicza otrzymata wszystkie
niezbedne informacje, w  szczeg6lnosci
dotyczace  stosowanych  procedur  oraz
wszelkich  przeprowadzanych  kontroli  w
odniesieniu  do operacji wybranych do
finansowania;

zapewnienie reklamy programu, w tym z
wykorzystaniem  krajowej sieci obszarow
wiejskich, poprzez informowanie potencjalnych
beneficjentow,  organizacji ~ zawodowych,
partnerow  gospodarczych i  spolecznych,
podmiotéw zaangazowanych w propagowanie
réwnosci kobiet i m¢zczyzn oraz odpowiednich
organizacji pozarzagdowych, w tym organizacji
zajmujacych si¢ kwestiami $§rodowiska, o
mozliwo$ciach oferowanych przez program i
zasadach uzyskania dost¢pu do finansowania w
ramach  programu, a takze  poprzez
informowanie beneficjentow wktadu Unii i
ogotu spoleczenstwa o roli odgrywanej przez

Art. 11. 1. Podmioty wdrazajace, instytucje
posredniczace oraz LGD s3 obowigzane udostepnic
podmiotowi wykonujacemu ewaluacje, o ktérych mowa
w art. 56 i art. 57 rozporzadzenia nr 1303/2013, dane
niezbedne do wykonania tych ewaluacji, w tym dane
osobowe.

2. Dane, o ktérych mowa w ust. 1, sa udostepniane
podmiotowi wykonujacemu ewaluacje, o ktorych mowa
w art. 56 i art. 57 rozporzadzenia nr 1303/2013, na
wniosek instytucji zarzadzajacej.

3. Beneficjenci sg obowigzani do przekazywania
informacji, o ktérych mowa w art. 71 rozporzadzenia nr
1305/2013, réwniez podmiotom wdrazajacym.

Art. 12. Agencja platnicza, podmioty wdrazajace,
instytucje posredniczagce oraz LGD informuja i
rozpowszechniaja informacje o programie, w tym o
zasadach 1 trybie przyznawania i wyptaty pomocy oraz o
obowiazkach beneficjentow wynikajacych z przyznania
tej pomocy, zgodnie z planem komunikacyjnym, o
ktorym mowa w art. 54 ust. 3 lit. b ppkt vi
rozporzadzenia nr 1305/2013.
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Uni¢ w programie.

art. 65 ust. 3 3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby dla Art. 13. Agencja pflatnicza, podmioty wdrazajace, instytucje
rozp.nr 1305/2013 | kazdego programu rozwoju obszaréw wiejskich byty posredniczace, LGD oraz organy administracji rzadowe;j
ustanowione odpowiednie systemy zarzadzania i i jednostki  organizacyjne  podlegte  organom
kontroli w spos6b zapewniajacy przejrzysty administracji rzadowej lub przez nie nadzorowane, a
przydziat i1 rozdzial funkcji miedzy instytucja takze organy samorzadu terytorialnego, wspotpracuja
zarzadzajaca 1 innymi organami. Panstwa przy realizacji zadan zwigzanych z wdrazaniem
cztonkowskie s3 odpowiedzialne za zapewnienie programu.
skutecznego funkcjonowania systeméw przez caty
okres programu.
art. 49 ust. 2 rozp. | 2. Organ pafnstwa czlonkowskiego odpowiedzialny Art. 14 i | Art. 14. 1. Pomoc jest przyznawana osobie fizycznej,
nr 1305/2013 za wybor operacji zapewnia wybOr operacji, z Art. 16- | osobie prawnej lub  jednostce  organizacyjnej
wyjatkiem operacji na mocy art. 28-31, 33-34 i 36— 23 nieposiadajacej osobowosci prawnej, jezeli sa spetnione

39, zgodnie z kryteriami wyboru, o ktérych mowa w
ust. 1, oraz zgodnie z przejrzysta 1 nalezycie
udokumentowang procedura.

art. 65 1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja wszystkie
rozp.nr 1305/2013 | przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne

zgodnie z art. 58 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr
1306/2013 w celu zapewnienia skutecznej ochrony
intereséw finansowych Unii.

2. Panstwa czlonkowskie wyznaczaja dla kazdego
programu rozwoju obszardw wiejskich nastepujace
organy:

a) instytucje zarzadzajaca odpowiedzialng za
zarzadzanie danym programem, ktérg moze by¢
publiczny lub prywatny podmiot dziatajacy na
poziomie krajowym lub regionalnym albo samo
panstwo czlonkowskie, jezeli wykonuje to
zadanie;

b) akredytowang agencje platniczg w rozumieniu
art. 7 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013;

c) jednostke certyfikujaca w rozumieniu art. 9
rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby dla
kazdego programu rozwoju obszarow wiejskich byty
ustanowione odpowiednie systemy zarzadzania i
kontroli w sposob zapewniajacy przejrzysty
przydzial i rozdzial funkcji migdzy instytucja

warunki przyznania pomocy okre§lone w przepisach, o
ktérych mowa w art. 1 pkt 1, w przepisach ustawy oraz
w przepisach wydanych na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1.
2. W przypadku poddziatania, o ktérym mowa w art. 3
ust. 1 pkt 4 lit. ¢, pomoc jest przyznawana staroscie jako
organowi prowadzacemu postgpowanie scaleniowe.

Art. 16. Pomoc nie przyshuguje podmiotowi, ktory
podlega zakazowi dostepu do $rodkéw, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z
pézn. zm.1)), na podstawie prawomocnego orzeczenia
sadu.

Art. 17. 1. Pomoc jest przyznawana do wysokosci limitu
srodkow  stanowigcego roéwnowartos¢ w  zlotych
okres$lonej w programie kwoty $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich przeznaczonych na poszczegdlne dziatania i
poddziatania powigkszonej o wysoko$¢ kwoty
krajowych s$rodkow publicznych przeznaczonych na
wspotfinansowanie tych dziatan i poddziatan.

2. Na wniosek agencji platniczej albo podmiotu
wdrazajacego minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi
W porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
finans6w publicznych moze wyrazi¢ zgod¢ na

1

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 938 i 1646 oraz z 2014 r. poz. 379, 911, 1146, 1626 i 1877.
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zarzadzajaca 1 innymi organami. Panstwa
cztonkowskie s3 odpowiedzialne za zapewnienie
skutecznego funkcjonowania systeméw przez caty
okres programu.

4. Panstwa czlonkowskie wyraznie okreslaja zadania
instytucji zarzadzajacej, agencji platniczej oraz, w
ramach LEADER, lokalnych grup dziatania, w
odniesieniu do stosowania kryteriow
kwalifikowalnosci i wyboru oraz procedury wyboru
projektu.

art. 58 ust. 1 rozp.
nr 1306/2013

1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja, w ramach
WPR, wszystkie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne, a takze podejmuja wszelkie inne
srodki niezbedne do zapewnienia skutecznej ochrony
interesow finansowych Unii, w szczegdélno$ci w
celu:

a) kontroli zgodnosci z prawem i prawidlowosci
operacji finansowanych przez fundusze;

b)  zapewnienia  skutecznego  zapobiegania
naduzyciom finansowym, w szczegdlnosci w
obszarach o zwigkszonym poziomie ryzyka,
ktdre bedzie miato charakter odstraszajacy, z
uwzglednieniem kosztow 1 korzysci, jak
rowniez proporcjonalnosci takich srodkdw;

¢) zapobiegania nieprawidlowo$ciom i naduzyciom
finansowym, ich wykrywania i usuwania;

d) naktadania skutecznych, odstraszajacych oraz
proporcjonalnych kar zgodnie z prawem
unijnym, a w przypadku braku stosownych
przepiséw — zgodnie z prawem krajowym oraz,
w razie konieczno$ci, wszczynania w tym celu
postepowan sadowych;

e) odzyskiwania nienaleznych platnosci wraz z
odsetkami oraz, w razie KkoniecznoSci,
wszczynania w tym celu postepowan sadowych.

2. Panstwa cztonkowskie ustanawiaja skuteczne
systemy zarzadzania i kontroli w celu zapewnienia
zgodno$ci z prawodawstwem regulujacym unijne
systemy wsparcia, zmierzajace do zminimalizowania
ryzyka strat finansowych dla Unii.

3. Panstwa cztonkowskie informujag Komisje o
przyjetych przepisach i $rodkach podjetych na
podstawie ust. 1 i 2.

przyznanie pomocy do  okreslonej  wysokosci,
przekraczajacej wysokos¢ limitu, o ktorym mowa w ust.
1.

Art. 18. 1. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi
moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, wysokos¢
limitow $rodkow dostepnych w  poszczegélnych
wojewodztwach lub latach w ramach okreslonych
dziatan lub poddziatan, majac na wzgledzie wysokos¢
limitow  $rodkéw  wynikajacych z  programu,
zapewnienie  zrOwnowazonego wsparcia = rozwoju
obszaréw wiejskich w poszczegélnych wojewddztwach
oraz zarzadzania i wdrazania programu zgodnie z art. 66
ust. 1 rozporzadzenia nr 1305/2013, w szczegdlnosci w
zakresie zarzadzania srodkami finansowymi
przeznaczonymi na realizacj¢ programu.

2. W rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 1,
okreslajac wysokos$¢ limitow srodkow dostgpnych w
poszczegblnych wojewddztwach lub latach w ramach
okreslonych dziatan lub poddziatan, minister wlasciwy
do spraw rozwoju wsi moze okresli¢ rowniez wysokos¢
limitow $rodkow przeznaczonych na okre$lone typy
operacji, zakresy wsparcia lub pierwszg roczng ptatnosc,
ktérej przyznanie jest uzaleznione od realizacji
zobowigzan wieloletnich, kierujac si¢ szczegdlnymi
potrzebami i warunkami  zidentyfikowanymi w
poszczegblnych wojewodztwach zgodnie z art. 8 ust. 1
lit. ¢ ppkt iv rozporzadzenia nr 1305/2013 oraz
uwzgledniajac, ze przyznanie pierwsze] rocznej
ptatnosci, ktorej przyznanie jest uzaleznione od
realizacji zobowiazan wieloletnich, moze powodowac
skutki finansowe w kolejnych latach realizacji tych
zobowigzan.

3. W rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 1, minister
wlasciwy do spraw rozwoju wsi moze okres$li¢ rowniez
tryb postgpowania w sprawie przyznania pomocy, w
przypadku gdy zapotrzebowanie na $rodki wynikajace z
wnioskbw 0  przyznanie pomocy w  danym
wojewddztwie lub roku realizacji programu, lub na
okreslone typy operacji, lub zakresy wsparcia, lub
pierwsza roczna platno§é, ktorej przyznanie jest
uzaleznione od realizacji zobowigzan wieloletnich,
przekracza wysoko$¢ odpowiedniego limitu srodkow,
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Wszelkie warunki ustanowione przez panstwa kierujac si¢ tym, aby zastosowanie tego trybu

cztonkowskie w celu uzupehlienia warunkow prowadzilo do lepszego wykorzystania $rodkow w
okreslonych w przepisach unijnych dotyczacych ramach  poszczegélnych  limitow  $rodkow  z
otrzymywania wsparcia finansowanego przez EFRG uwzglednieniem specyfiki poszczegdlnych dziatan,
lub EFRROW, musza by¢ mozliwe do poddziatan oraz typéw operacji, zwlaszcza gdy
zweryfikowania. wysoko$¢ pomocy na realizacj¢ operacji jest uzalezniona

od kwalifikowalno$ci wydatkow przewidzianych do
poniesienia na jej realizacje.

Art. 19. W przypadku gdy minister wlasciwy do spraw
rozwoju wsi okre$li w rozporzadzeniu, o ktérym mowa
w art. 18, wysoko$¢ limitéw $rodkdw, pomoc jest
przyznawana do rownowarto$ci w zlotych wysokosci
tych limitow.

Art. 20. 1. Jezeli warunkiem przyznania pomocy jest
posiadanie gospodarstwa rolnego lub gruntu i pomoc jest
przyznawana do powierzchni gruntu, a grunt ten stanowi

przedmiot posiadania samoistnego i posiadania
zaleznego, pomoc przystuguje posiadaczowi zaleznemu
gruntu.

2. Jezeli warunkiem przyznania pomocy jest posiadanie
lub wlasnos$¢ gospodarstwa rolnego lub gruntu i pomoc
jest przyznawana do powierzchni gruntu, a grunt ten
stanowi przedmiot wspotposiadania lub wspotwlasnosci,
pomoc przystuguje temu wspodlposiadaczowi lub
wspotwlascicielowi gruntu, co do ktérego pozostali
wspotposiadacze lub wspotwlasciciele wyrazili zgodg na
pismie.

3.Zgodg, o ktorej mowa w ust. 2, dotgcza si¢ do
wniosku 0 przyznanie pomocy.

Art. 21. Jezeli warunkiem przyznania pomocy w pelnej
wysoko$ci  jest spelnianie w ramach wzajemnej
zgodno$ci wymogdéw i norm, o ktérych mowa w tytule
VI rozporzadzenia nr 1306/2013 oraz w przepisach
wydanych w trybie tego rozporzadzenia, przez te
wymogi i normy rozumie si¢ wymogi i normy okreslone
w przepisach o platnosciach w ramach systemow
wsparcia bezposredniego.

Art. 22. Pomoc jest przyznawana na wniosek o jej
przyznanie.
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Art. 23. 1. Wniosek o przyznanie pomocy sklada si¢ w

terminie wskazanym w ogloszeniu o naborze wnioskow

0 przyznanie pomocy, a w przypadku dziatan i

poddziatan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1:

1)  pkt 8, w zakresie rocznej premii, o ktorej mowa w
art. 22 ust. 1 rozporzadzenia nr 1305/2013,

2)  pkt10-12,
3)  pktl4:
a) lit. b, w zakresie projektow grantowych, o

ktérych mowa w przepisach o rozwoju
lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci,
oraz operacji realizowanych przez LGD
jako operacje wlasne,

b) lit.cid
— w terminie okreslonym w przepisach wydanych na
podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1.

2. Wniosek o przyznanie pomocy z tytutu kosztow
zatozenia, o ktorych mowa w art. 22 wust. 1
rozporzadzenia nr 1305/2013, w ramach dziatania, o
ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8, sktada sie:

1)  w terminie okreSlonym w przepisach wydanych

na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1;

2) w przypadku ogloszenia naboru wnioskéw o
przyznanie pomocy w ramach tego dziatania.

Art. 16 ust.
rozp.
1305/2013

1
nr

. Wsparcie w ramach tego dziatania obejmuje
przystapienie rolnikéw i grup rolnikéw do:
a) systemow jakosci ustanowionych na mocy

nastepujacych rozporzadzen i przepisow:
(i) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1151/2012 (1);
(i1) rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 ( 2 );
(iii) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 110/2008 ( 3);
(iv) rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1601/91 (4);
(v) czgs¢ I tytut II rozdziat 1 sekcja 2
rozporzadzenia Rady (UE) nr 1308/2013 w
odniesieniu do wina.

b) systemow jakos$ci, w tym systemow certyfikacji

gospodarstw, produktow rolnych, bawelny lub
srodkdw  spozywczych, uznanych przez
panstwa  czionkowskie @ za  spelniajace
nastepujace kryteria:

Art. 15.

1. Pomoc w ramach dziatania, o ktorym mowa w art. 3
ust. 1 pkt 3, w przypadku systeméw jakosci, o ktorych
mowa w art. 16 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr
1305/2013, jest przyznawana, jezeli te systemy zostaty
uznane przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju
Wsi.

2. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi uznaje
systemy jakos$ci, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1 lit. b
rozporzadzenia nr 1305/2013, w drodze decyzji
administracyjnej, jezeli sa spetnione okre$lone w tym
przepisie kryteria.

3. W przypadku zaprzestania spelniania co najmniej
jednego z kryteriow okreslonych w art. 16 ust. 1 lit. b
rozporzadzenia nr 1305/2013, minister wilasciwy do
spraw rozwoju wsi cofa, w drodze decyzji
administracyjnej, uznanie, o ktorym mowa w ust. 2.
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(i) specyfika produktu koncowego wytworzonego

w ramach takich systeméw wynika z jasnego

wymogu zagwarantowania ktéregokolwiek z

nastepujacych elementéw:

— okreslonych cech produktu,

— okreslonych metod uprawy lub produkcji, lub

— jakosci produktu koncowego, ktéra w sposob

znaczacy przewyzsza normy handlowe dotyczace

danego produktu pod wzgledem zdrowia

publicznego, zdrowia zwierzgt lub roslin,

dobrostanu zwierzat lub ochrony srodowiska;

(ii) system jest otwarty dla wszystkich

producentéw;

(i) system obejmuje wigzace specyfikacje

produktow, a zgodno$¢ z tymi specyfikacjami jest

weryfikowana przez organy publiczne lub

niezalezny organ kontroli;

(iv) system jest przejrzysty i1 zapewnia pelna

identyfikowalnos$¢ produktow; lub

c) dobrowolnych systeméw certyfikacji produktow

rolnych uznanych przez panstwa cztonkowskie
za zgodne z unijnymi wytycznymi dotyczacymi
najlepszych  praktyk dla  dobrowolnych
systeméw certyfikacji produktéw rolnych i
srodkoéw spozywczych.

Art. 59  ust.
1.rozp. nr
1306/2013

O ile nie przewidziano inaczej, system kontroli
ustanowiony przez panstwa cztonkowskie zgodnie z
art. 58 ust. 2 obejmuje systematyczne kontrole
administracyjne wszystkich wnioskéw o przyznanie
pomocy oraz wnioskow o ptatnos¢. System ten jest
uzupetniany o kontrole na miejscu.

Art. 24,

Rozpatrzenie wniosku 0 przyznanie pomocy powinno
nastgpi¢ w terminie nie dtuzszym niz niezbgdny do
nalezytego ~ wyjasnienia  sprawy, w tym do
przeprowadzenia kontroli administracyjnych i kontroli
na miejscu oraz innych kontroli podmiotu ubiegajacego
si¢ o0 przyznanie pomocy przeprowadzanych przez
podmiot wdrazajacy na podstawie ustawy.

Art. 13 ust. 1
rozp. nr 640/2014

1. Z wyjatkiem przypadkow sily wyzszej i
nadzwyczajnych okolicznosci, o ktéorych mowa w
art. 4, zlozenie wniosku o przyznanie pomocy lub
wniosku o platno$¢ na podstawie niniejszego
rozporzadzenia po ostatecznym terminie zlozenia
wniosku ustalonym przez Komisj¢ na podstawie art.
78 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013
prowadzi do zmniejszenia o 1 % za kazdy dzien
roboczy kwot, do ktorych beneficjent bylby
uprawniony, gdyby wniosek zostal zlozony w

Art. 25.

1. W przypadku gdy wniosek o przyznanie pomocy w
ramach dziatania, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8, w
zakresie rocznej premii, o ktérej mowa w art. 22 ust. 1
rozporzadzenia nr 1305/2013, lub w ramach dzialan, o
ktdrych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 10-12, nie czyni zado$¢
wymaganiom innym niz wskazane w art. 64 § 1
Kodeksu postgpowania administracyjnego, kierownik
biura powiatowego  Agencji, niezwlocznie po
otrzymaniu tego wniosku, informuje podmiot ubiegajacy
si¢ 0 przyznanie pomocy o stwierdzonych brakach oraz
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terminie.

Bez uszczerbku dla jakichkolwiek szczeg6lnych
srodkow wprowadzanych przez panstwa
cztonkowskie odno$nie do konieczno$ci sktadania
dokumentéw uzupetiajacych w nalezytym terminie,
aby umozliwi¢ planowanie oraz przeprowadzenie
skutecznych kontroli, pierwszy akapit stosuje si¢
rowniez do wnioskow o wsparcie, dokumentow,
uméw oraz innych deklaracji, ktore nalezy
przedstawi¢ wlasciwym organom, jesli takie wnioski
0 wsparcie, dokumenty, umowy lub deklaracje
stanowig o kwalifikowalno$ci do danej pomocy lub
wsparcia. W tym przypadku zmniejszenie platnosci
bedzie dotyczyto kwoty wyptacanej w ramach
przedmiotowej pomocy lub wsparcia.

Jesli takie opdznienie wynosi ponad 25 dni
kalendarzowych, = wniosek  uznaje si¢ za
niedopuszczalny, a beneficjentowi nie przyznaje si¢
pomocy lub wsparcia.

o skutkach ich nieusunigcia w terminie, w jakim mozna
dokona¢ poprawek zgodnie z art. 13 ust. 3
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr
640/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupeiniajacego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1306/2013 w odniesieniu do zintegrowanego systemu
zarzadzania 1 kontroli oraz warunkéw odmowy lub
wycofania ptatnosci oraz do kar administracyjnych
majacych zastosowanie do platnosci bezposrednich,
wsparcia rozwoju obszarébw wiejskich oraz zasady
wzajemnej zgodnosci (Dz. Urz. UE L 181 z 20.06.2014,
str. 48), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 640/2014”,
chyba ze ten termin uptynal. Przepisu art. 64 § 2
Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje
sig.

2. W przypadku nieusunig¢cia brakow, o ktorych mowa
w ust. 1, w terminie, w jakim mozna dokonaé poprawek
zgodnie z art. 13 ust. 3 rozporzadzenia nr 640/2014,
wniosek jest rozpatrywany w zakresie, w jakim zostat
prawidtowo wypetniony, oraz na podstawie dotaczonych
do niego prawidtowych dokumentow.

art. 65
rozp.nr 1305/2013

1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja wszystkie
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
zgodnie z art. 58 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr
1306/2013 w celu zapewnienia skutecznej ochrony
intereséw finansowych Unii.

2. Panstwa czlonkowskie wyznaczaja dla kazdego
programu rozwoju obszardw wiejskich nastepujace
organy:

a) instytucj¢ zarzadzajaca odpowiedzialng za
zarzadzanie danym programem, ktérg moze by¢
publiczny lub prywatny podmiot dziatajacy na
poziomie krajowym lub regionalnym albo samo
panstwo czlonkowskie, jezeli wykonuje to
zadanie;

b) akredytowana agencj¢ platnicza w rozumieniu
art. 7 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013;

¢) jednostke certyfikujaca w rozumieniu art. 9
rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby dla
kazdego programu rozwoju obszarow wiejskich byty
ustanowione odpowiednie systemy zarzadzania i
kontroli w sposob zapewniajacy przejrzysty

Art.
37

26-

Art. 26. 1. Pomoc w ramach dziatan i poddziatan, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 lit. a, pkt 6 lit. a—c i e
oraz w pkt 8-12, jest przyznawana w drodze decyzji
administracyjnej.
2.Organem wlasciwym w sprawach dotyczacych
przyznawania pomocy w drodze decyzji
administracyjnej jest:
1) dyrektor oddziatu regionalnego Agencji — W
przypadku dziatan i poddziatan, o ktorych mowa w
art. 3 ust. 1 pkt 6 lit. b oraz pkt 9;
2) kierownik biura powiatowego Agencji — w
przypadku dziatan i poddziatan, o ktérych mowa w
art. 3 ust. 1 pkt 6 lit. a, c i e, pkt 8 oraz pkt 10-12;
3) dyrektor oddzialu terenowego Agencji Rynku
Rolnego — w przypadku poddziatania, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 lit. a.

Art. 27. 1. W postepowaniu w Sprawie 0 przyznanie
pomocy organ, przed ktérym toczy si¢ postepowanie:
1) stoi na strazy praworzadnosci;
2) jest obowigzany w sposOb wyczerpujacy
rozpatrzy¢ caly materiat dowodowy;
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przydzial i rozdzial funkcji migdzy instytucja
zarzadzajaca 1 innymi organami. Panstwa
cztonkowskie s3 odpowiedzialne za zapewnienie
skutecznego funkcjonowania systeméw przez caty
okres programu.

4. Panstwa czlonkowskie wyraznie okreslaja zadania
instytucji zarzadzajacej, agencji platniczej oraz, w
ramach LEADER, lokalnych grup dziatania, w
odniesieniu do stosowania kryteriow
kwalifikowalnosci i wyboru oraz procedury wyboru
projektu.

Art. 49 rozp. nr
1305/2013

1. Bez uszczerbku dla art. 34 ust. 3 lit. d)
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, po konsultacji z
komitetem monitorujagcym instytucja zarzadzajaca
programem rozwoju obszaréw wiejskich okresla
kryteria wyboru operacji. Celem kryteriow wyboru
jest zapewnienie réwnego traktowania
wnioskodawcdw, lepszego wykorzystania zasobow
finansowych i ukierunkowanie srodkéw finansowych
zgodnie z priorytetami unijnymi w zakresie rozwoju
obszarow wiejskich. Przy okreslaniu i stosowaniu
kryteriow  wyboru  uwzglednia si¢  zasade
proporcjonalnosci w odniesieniu do wielkosci
operacji.

2. Organ panstwa cztonkowskiego odpowiedzialny
za wybor operacji zapewnia wybOr operacji, z
wyjatkiem operacji na mocy art. 28-31, 33-34 i 36-
39, zgodnie z kryteriami wyboru, o ktérych mowa w
ust. 1, oraz zgodnie z przejrzysta 1 nalezycie
udokumentowana procedura.

3. W stosownych przypadkach beneficjenci moga
by¢ wybierani na podstawie zaproszenia do
sktadania wnioskdw z zastosowaniem kryteriow
efektywnosci gospodarczej i sSrodowiskowe;.

Art. 2 ust. 2 rozp.
nr 1306/2013

2. Do celéow finansowania WPR, zarzadzania nig i
monitorowania jej ,,sita wyzsza” i ,,nadzwyczajne
okoliczno$ci” moga zosta¢ uznane w szczego6lnosci
w nastepujacych przypadkach:

a) $mier¢ beneficjenta;

b) dilugoterminowa niezdolno$¢ beneficjenta do
wykonywania zawodu;

c) powazna klgska zywiolowa powodujaca duze

3) udziela stronom, na ich zadanie, niezbednych
pouczen co do okoliczno$ci faktycznych i prawnych,
ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie ich praw i
obowigzkow bedacych przedmiotem postepowania;
4) zapewnia stronom, na ich Zzadanie, czynny
udzial w kazdym stadium postgpowania i na ich zadanie
przed wydaniem decyzji administracyjnej umozliwia im
wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow i
materiatow oraz zgloszonych zadan; przepisu art. 81
Kodeksu postepowania administracyjnego nie stosuje
sie.
2. Strony oraz inne osoby uczestniczace W
postepowaniu, o ktérym mowa w ust. 1, sa3 obowigzane
przedstawia¢ dowody oraz dawaé wyjasnienia co do
okolicznos$ci sprawy zgodnie z prawda i bez zatajania
czegokolwiek; ciezar udowodnienia faktu spoczywa na
osobie, ktdra z tego faktu wywodzi skutki prawne.
3. Odwotanie od decyzji administracyjnej w sprawie 0
przyznanie pomocy:

1) rozpatruje si¢ w terminie dwoch miesigcy od

dnia otrzymania odwotania;

2) nie wstrzymuje jej wykonania.
4. W przypadku, o ktorym mowa w art. 155 Kodeksu
postepowania administracyjnego, organ, ktéry wydat
ostateczng decyzje administracyjna w sprawie o
przyznanie pomocy, na mocy ktdérej strona nabyta
prawo, moze ja zmieni¢, rowniez bez zgody strony,
jezeli nie ograniczy to nabytych przez nig praw.

Art. 28. Sprawy 0 przyznanie pomocy temu samemu
podmiotowi za ten sam rok w ramach dziatania, o
ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8, w zakresie rocznej
premii, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1 rozporzadzenia nr
1305/2013, oraz w ramach dziatan, o ktérych mowa w
art. 3 ust. 1 pkt 10-12, moga by¢ rozstrzygniete w jednej
decyzji administracyjnej, a gdy podmiot ten ubiega si¢
réwniez o przyznanie platnosci, o ktérych mowa w art. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego
przepisy dotyczace ptatnosci bezposrednich dla rolnikow
na podstawie systemow wsparcia w ramach wspdlnej
polityki rolnej oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady
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szkody w gospodarstwie rolnym;

d) zniszczenie w wyniku wypadku budynkow
inwentarskich w gospodarstwie rolnym;

e) choroba epizootyczna lub choroba roslin
dotykajaca, odpowiednio, caly inwentarz zywy lub
uprawy nalezace do beneficjenta lub czgs$¢ tego
inwentarza lub upraw;

f) wywlaszczenie calego lub duzej czesci
gospodarstwa rolnego, jesli takiego wywlaszczenia
nie mozna bylo przewidzie¢ w dniu zlozenia
whniosku.

Art. 63 wust. 2
rozp. nr
1306/2013

Ponadto, w przypadku gdy jest to przewidziane w
sektorowym prawodawstwie rolnym, panstwa
cztonkowskie naktadaja réwniez kary
administracyjne, zgodnie z przepisami okreslonymi
w art. 64 i 77. Pozostaje to bez uszczerbku dla
przepiséw okreslonych w tytule VI art. 91-101.

Art. 11 rozp. nr
640/2014

Pojedynczy wniosek obejmuje co najmniej wniosek
o platnosci bezposrednie, o ktorym mowa w art. 72
ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013, w
odniesieniu do systemu platnosci podstawowej lub
systemu jednolitej platnosci obszarowej i innych
systemow pomocy obszarowej.

Art. 36 rozp. nr
640/2014.

Agencja platnicza moze zawiesi¢ wsparcie
odnoszace si¢ do danych wydatkow, jezeli wykryta
zostanie niezgodnos¢ skutkujaca kara
administracyjng. Agencja platnicza cofa zawieszenie,
gdy tylko beneficjent udowodni w sposéb
spelniajacy wymagania wlasciwego organu, ze
naprawit sytuacjg. Maksymalny okres zawieszenia
nie  przekracza trzech  miesigcy.  Panstwa
cztonkowskie mogg rowniez ustalic  krotsze
maksymalne okresy w zalezno$ci od rodzaju operacji
i skutkéw danej niezgodnosci.

Agencja platnicza moze zawiesi¢  wsparcie
wylacznie, w przypadku, gdy niezgodno$¢ nie
zagraza osiagnieciu ogdlnego celu danej operacji i
jezeli przewiduje sie, ze beneficjent jest w stanie
naprawi¢  sytuacj¢ w ciggu maksymalnego
ustalonego okresu.

(WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr
73/2009 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 608, z
poézn. zm.), decyzja ta moze obejmowaé réwniez
rozstrzygnigcia w sprawach tych platnosci.

Art. 29. 1. W decyzji administracyjnej w sprawie o

przyznanie pomocy:
1) okresla si¢ rowniez zmniejszenia tej pomocy,
wykluczenia z tej pomocy oraz pozostate kary
administracyjne, o ktérych mowa w art. 63 ust. 2
rozporzadzenia nr 1306/2013, jezeli zachodza
przestanki ich zastosowania, oraz
2) ustala sie kwote podlegajagcg odliczeniu, o
ktorym mowa w art. 28 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 908/2014 z dnia 6
sierpnia 2014 r. ustanawiajacego zasady dotyczace
stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w
odniesieniu do agencji platniczych i innych organow,
zarzadzania finansami, rozliczania rachunkow,
przepisow dotyczacych kontroli, zabezpieczen i
przejrzystosci (Dz. Urz. UE L 255 z 28.08.2014, str.
59), jezeli zachodzg przestanki ustalenia tej kwoty.

2. W decyzji administracyjnej w sprawie o przyznanie

pomocy w ramach dziatania, o ktorym mowa w art. 3

ust. 1:
1) pkt 10, ustala sie roOwniez obszar gruntow
objety zobowigzaniem, o ktorym mowa w art. 28 ust.
3 rozporzadzenia nr 1305/2013, oraz zwierzeta
objete zobowigzaniem, o ktorym mowa w art. 7 ust.
2 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr
807/2014 z dnia 11 marca 2014 r. uzupetniajacego
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju
obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) i
wprowadzajacego przepisy przejsciowe (Dz. Urz.
UE L 227 z 31.07.2014, str. 1);
2) pkt 11, ustala sie rowniez obszar gruntOw
objety zobowigzaniem, o ktorym mowa w art. 29 ust.
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Art. 28 rozp. nr
908/2014

Bez uszczerbku dla wszelkich innych dziatan
majacych na celu  egzekwowanie  prawa,
przewidzianych przez przepisy krajowe, panstwa
cztonkowskie odliczaja wszelkie zaleglte naleznosci
beneficjenta, ktorych wysoko§¢ zostala ustalona
zgodnie z krajowym ustawodawstwem, od wszelkich
ptatnosci wyptacanych mu przez agencj¢ platnicza,
odpowiedzialng za odzyskanie dlugu od tego
beneficjenta.

2 rozporzadzenia nr 1305/2013.

3. W przypadku dziatan i poddziatan, o ktérych mowa w
art. 3 ust. 1 pkt 3 lit. a, pkt 6 lit. a—c i e oraz w pkt 8-12,
organ wlasciwy w sprawach o przyznanie pomocy jest
rowniez wlasciwy w sprawach uznawania przypadkow
dziatania sity wyzszej lub wystapienia nadzwyczajnych
okolicznosci, o ktéorych mowa w art. 2 ust. 2
rozporzadzenia nr 1306/2013.

4. Uznanie danego przypadku za dziatanie sily wyzszej
lub wystapienie nadzwyczajnej okoliczno$ci, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia nr 1306/2013, albo
odmowa takiego wuznania nastgpuje w decyzji
administracyjnej w sprawie 0 przyznanie pomocy.

Art. 30. 1. Organ, przed ktérym toczy si¢ postepowanie
W sprawie 0 przyznanie pomocy w ramach dziatan, o
ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8 i 10-12, jest
wlasciwy do zawieszenia wsparcia i cofnigcia tego
zawieszenia w przypadkach okreslonych w art. 36
rozporzadzenia nr 640/2014.

2. Zawieszenie wsparcia i cofnigcie tego zawieszenia
nastepuje w drodze postanowienia.

3. W postanowieniu 0 zawieszeniu wsparcia organ,
przed ktorym toczy si¢ postepowanie w sprawie o
przyznanie pomocy w ramach dziatan, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 8 i 10-12, wyznacza podmiotowi
ubiegajagcemu si¢ o przyznanie tej pomocy termin
umozliwiajacy przedstawienie dowodow
potwierdzajacych naprawienie wykrytej niezgodnosci
wskazanych przez ten organ, nie dtuzszy niz termin, o
ktorym mowa w art. 36 rozporzadzenia nr 640/2014.

4. Do czasu cofnigcia zawieszenia wsparcia albo
bezskutecznego uptywu terminu wyznaczonego w
postanowieniu 0 zawieszeniu wsparcia organ nie wydaje
decyzji w sprawie 0 przyznanie pomocy.

Art. 31. Decyzja administracyjna w sprawie 0
przyznanie pomocy w ramach dziatania, o ktérym mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 8, w zakresie rocznej premii, o ktorej
mowa w art. 22 ust. 1 rozporzadzenia nr 1305/2013, oraz
w ramach dzialan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt
10-12, jest wydawana w terminie do dnia 1 marca roku
nastgpujacego po roku, w ktérym zostal zlozony
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wniosek 0 przyznanie tej pomocy.

Art. 32. 1. W przypadku dziatania, o ktorym mowa w
art. 3 ust. 1 pkt 8, w zakresie rocznej premii, o ktérej
mowa w art. 22 ust. 1 rozporzadzenia nr 1305/2013, oraz
dziatan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 10-12, jezeli
decyzja administracyjna 0  przyznaniu  pomocy
uwzglednia w catosci zadanie strony i nie okresla
zmniejszen,  wykluczen lub  pozostalych  kar
administracyjnych, o ktérych mowa w art. 63 ust. 2
rozporzadzenia nr 1306/2013, oraz nie ustala kwot
podlegajacych odliczeniu, o ktérym mowa w art. 28
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr
908/2014 z dnia 6 sierpnia 2014 r. ustanawiajacego
zasady dotyczace stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu
do agencji ptatniczych i innych organow, zarzadzania
finansami, rozliczania rachunkow, przepisow
dotyczacych kontroli, zabezpieczen i przejrzystosci,
decyzje t¢ dorgcza si¢ jedynie na zadanie strony.
2. Za dzien dorgczenia decyzji, o ktorej mowa w ust. 1,
w przypadku gdy strona nie wystapita z Zzadaniem jej
doreczenia, uwaza si¢ dzien uznania przyznanej pomocy
na rachunku bankowym strony lub rachunku strony
prowadzonym w spoldzielczej kasie oszczednos$ciowo-
kredytowe;j.
3. Zadanie doreczenia decyzji, o ktorej mowa w ust. 1,
sktada si¢ do kierownika biura powiatowego Agencji,
ktory wydat t¢ decyzjg, w terminie 14 dni od dnia
uznania przyznanej pomocy na rachunku bankowym
strony lub rachunku strony prowadzonym w
spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowe;.
4. Jezeli strona wystapita z zadaniem dorgczenia decyzji,
o ktérej mowa w ust. 1, odwolanie od tej decyzji wnosi
si¢ w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
5. W przypadku:

1)  wszczecia z urzedu postgpowania o uchylenie

decyzji, o ktorej mowa w ust. 1, jej zmiang,

stwierdzenie jej niewazno$ci lub wygasnigcia,

2) wznowienia z urzedu postepowania

zakonczonego decyzja, o ktorej mowa w ust. 1
— do zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 61 § 4
Kodeksu  postgpowania  administracyjnego,  albo
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postanowienia, 0 ktorym mowa w art. 149 § 1 Kodeksu
postgpowania administracyjnego, dotacza si¢ te decyzje,
o ile nie byla ona uprzednio dorgczona stronie na jej
zadanie.

6. Kierownik biura powiatowego Agencji, ktory wydat
decyzje, o ktorej mowa w ust. 1, udostgpnia stronie na
wniosek t¢ decyzjg, o ile nie wystapita z zadaniem jej
doreczenia.

7. Agencja platnicza przekazujac na rachunek bankowy
strony lub rachunek strony prowadzony w spotdzielczej
kasie oszczednosciowo-kredytowej pomoc przyznang
decyzja, o ktorej mowa w ust. 1, w tytule przelewu
umieszcza informacje, iz decyzja ta nie zostanie
faktycznie doreczona.

8. Na stronie internetowej Agencji zamieszcza si¢
informacje o mozliwos$ci i trybie zadania dorgczenia
decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, oraz ztozenia odwotania
od tej decyzji.

Art. 33. 1. Po zakonczeniu ostateczng decyzja
administracyjng postgpowania w sprawie o przyznanie
pomocy w ramach dziatan, o ktérych mowa w art. 3 ust.
1 pkt 8 i 10-12, a w przypadku gdy przystuguje na t¢
decyzje skarga do sadu administracyjnego:
1) po Dbezskutecznym uptywie terminu na
whniesienie tej skargi albo
2) po prawomocnym odrzuceniu albo oddaleniu
tej skargi albo po prawomocnym umorzeniu
postgpowania sadowoadministracyjnego
— w aktach sprawy pozostawia si¢ cyfrowa kopi¢
dokumentow powstatych w formie pisemnej, a
skopiowane  cyfrowo dokumenty poddaje  si¢
brakowaniu.
2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ rowniez do dokumentéw
sktadajacych si¢ na akta sprawy o:
1) wznowienie postgpowania,
2) stwierdzenie niewazno$ci, zmiane lub uchylenie
decyzji administracyjnej,
3) stwierdzenie wygasniecia decyzji
administracyjnej
— W sprawie o przyznanie pomocy w ramach dziatan, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8 i 10-12, w
postepowaniu przed kierownikiem biura powiatowego
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Agencji, dyrektorem oddziatlu regionalnego Agencji oraz
Prezesem Agenciji.
3. Cyfrowa kopi¢ dokumentéw, o ktdrych mowa w ust. 1
i2:
1) sporzadza si¢ w formatach danych okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 18 pkt 1
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotow realizujacych  zadania
publiczne (Dz. U. z 2014 r. poz. 1114);
2)  zapisuje si¢ na informatycznym no$niku danych
w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne.
4. Organ wilasciwy w sprawie, o ktorej mowa w ust. 1
lub 2, lub osoba przez niego upowazniona, potwierdza
bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym
przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu
zgodnos$¢ z oryginalem cyfrowej kopii dokumentow, o
ktérych mowa w ust. 1i 2.
5. Do postgpowania z cyfrowa kopia dokumentow, o
ktérych mowa w ust. 1 1 2, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy 0 narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
okreslajagce sposdb postgpowania z dokumentami
elektronicznymi.
6. W przypadku gdy z przepisbw prawa wynika
obowigzek wydania, przekazania lub dostarczenia akt
sprawy, o ktorej mowa w ust. 1 lub 2, lub dokumentow
sktadajacych si¢ na te akta, lub odpisow, wyciagow lub
kopii tych dokumentéw, do spelnienia tego obowigzku
jest  wystarczajagce  wydanie,  przekazanie lub
dostarczenie uwierzytelnionego wydruku cyfrowej kopii
dokumentdw, o ktérych mowa w ust. 1 i 2.

Art. 34. 1. Pomoc w ramach dziatan i poddziatan, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1, 2, 3 lit. b, pkt 4, 5, 6
lit. d, pkt 7, 13 i 14, jest przyznawana na podstawie
umowy 0 przyznaniu pomocy zawieranej, pod rygorem
niewazno$ci, w formie pisemne;j.

2. Do postgpowan w sprawach o przyznanie pomocy na
podstawie umowy prowadzonych przez agencje
platnicza 1 podmioty wdrazajagce nie stosuje si¢
przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego, z
wyjatkiem  przepisow  dotyczacych  wlasciwosci
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miejscowej organdéw, wylaczenia pracownikow organu,
doreczen 1 wezwan, udostepniania akt, skarg i
wnioskdéw, o ile przepisy ustawy nie stanowig inaczej.
Przepisy art. 27 ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio.

3. W przypadku operacji realizowanych w ramach
dziatania, o ktéorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 7,
wlasciwo$¢ miejscowa organu ustala si¢ wedlug miejsca
realizacji operacji.

4. W przypadku operacji realizowanych w ramach
poddziatania, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. c,
strong umowy O przyznaniu pomocy jest powiat
reprezentowany przez staroste.

Art. 35. 1. W przypadku gdy nie sg spetnione warunki
przyznania pomocy w ramach dzialan i poddziatan, o
ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1, 2, 3 lit. b, pkt 4, 5, 6
lit. d, pkt 7, 13 1 14, podmiot wlasciwy w sprawie o
przyznanie pomocy informuje podmiot ubiegajacy si¢ o
przyznanie pomocy, w formie pisemnej, o odmowie jej
przyznania z podaniem przyczyn odmowy.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, podmiotowi
ubiegajacemu si¢ o przyznanie pomocy przystuguje
prawo wniesienia do sadu administracyjnego skargi na
zasadach 1 w trybie okreslonych dla aktéw lub
czynnos$ci, o ktéorych mowa w art. 3 § 2 pkt 4 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, z
poézn. zm. 2)).

Art. 36. 1. Umowa 0 przyznaniu pomocy zawiera co
najmniej:
1) oznaczenie jej przedmiotu i stron;
2) okre$lenie warunkow, terminu i miejsca
realizacji operacji;
3) okreslenie celu operacji oraz wskaznikéw jego
osiagniecia;
4)  okreslenie wysokos$ci pomocy;
5) okre$lenie warunkéw i termindow wyplaty
srodkow finansowych z tytutu pomocy;
6) zobowigzanie do poddania si¢ kontroli

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1101 i 1529 oraz z 2014 r. poz.183 i 543.
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prowadzonej przez instytucje zarzadzajaca, agencje
platnicza, wlasciwy podmiot wdrazajacy, wiasciwa
instytucje posredniczaca, jednostke certyfikujaca,
przedstawicieli Komisji Europejskiej oraz innych
instytucji ~ uprawnionych do  przeprowadzenia
kontroli;
7)  okreslenie warunkoéw rozwigzania umowy;
8) okre$lenie warunkow, wysokosci i form
stosowanych kar administracyjnych, o ktérych mowa
w art. 63 ust. 2 rozporzadzenia nr 1306/2013;
9) okresleniec warunkow i sposobu zwrotu
srodkow finansowych z tytutu pomocy, w przypadku
gdy pomoc jest nienalezna.
2. Umowa jest niewazna w przypadkach okreslonych w
Kodeksie cywilnym lub w przypadku, gdy sprzeciwia
si¢ przepisom, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1, oraz
przepisom wydanym na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1.
3. Zmiana umowy powodujaca zwigkszenie wysokosci
pomocy lub zmiang celu operacji okreslonych w tej
umowie jest niewazna, z wylaczeniem przypadku, gdy
zmiana taka dotyczy wysoko$ci pomocy przyznanej w
ramach poddziatania, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt
14 lit. ¢ albo d, i zmiana ta nie powoduje przekroczenia
kwoty, do wysoko$ci ktorej w ramach tego poddziatania
danej LGD moze by¢ przyznana pomoc.

Art. 37. 1. Umowe o przyznaniu pomocy zawiera si¢ na
formularzu opracowanym przez agencj¢ platnicza i
udostepnionym przez:
1) agencj¢ platnicza — w przypadku dziatan i
poddziatan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a
i b, pkt 5 oraz 6 lit. d;
2) wilasciwy podmiot wdrazajacy — w przypadku
dziatan i poddziatan, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 1, 2, 3 lit. b, pkt 4 lit. c, pkt 7, 13 i 14.
2. Formularz umowy 0 przyznaniu pomocy oraz jego
zmiany wymagajg akceptacji instytucji zarzadzajacej.

Art. 40. 1. Pomoc techniczna jest przyznawana:

1) na wniosek organu lub jednostki
organizacyjnej, realizujacych zadania okreslone w art.
59 ust. 1 rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz w art. 51 ust.
2 rozporzadzenia nr 1305/2013 w zakresie i w sposob
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okreslony w przepisach, o ktérych mowa w art. 1 pkt 1,
jezeli sa spetnione warunki przyznania pomocy
technicznej okreslone w tych przepisach oraz w
przepisach wydanych na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 2;
2) do wysokosci limitu $srodkow stanowiacego
roéwnowartos¢ w ztotych okreslonej w programie kwoty
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich przeznaczonych na
pomoc techniczng powigkszonej o wysoko$é kwoty
krajowych $rodkow publicznych przeznaczonych na
wspotfinansowanie pomocy technicznej;

3) na podstawie umowy 0 przyznaniu pomocy
technicznej.

2. Do przyznawania i wyplaty pomocy techniczne;j
stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy dotyczace
przyznawania i wyptaty pomocy na podstawie umowy.

Art. 41. 1. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi
moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, wysokos$¢
limitow $rodkéw dostepnych w ramach pomocy
technicznej lub jej wyodrebnionych czesci (schematow):
1) dla organu lub jednostki organizacyjnej
realizujacych zadania okre§lone w art. 59 ust. 1
rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz w art. 51 ust. 2
rozporzadzenia nr 1305/2013 lub grupy takich jednostek
lub organéw, lub

2) na lata realizacji programu

— majgc na wzgledzie wysoko$¢ limitu srodkow
wynikajacych z programu przeznaczonych na pomoc
techniczng oraz zapewnienie finansowania realizacji
tych zadan z uwzglednieniem zréznicowanych potrzeb
wszystkich organdw lub jednostek organizacyjnych
realizujgcych te zadania wynikajacych z zakresu tych
zadan.

2. W przypadku gdy minister wtasciwy do spraw
rozwoju wsi okresli w rozporzadzeniu, o ktorym mowa
w ust. 1, wysokos$¢ limitow srodkoéw, pomoc techniczna
jest przyznawana do rownowarto$ci w zlotych
wysokosci tych limitow.
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Art. 49 rozp. nr
1305/2013

1. Bez uszczerbku dla art. 34 ust. 3 lit. d)
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, po konsultacji z
komitetem monitorujagcym instytucja zarzadzajaca
programem rozwoju obszaréw wiejskich okresla
kryteria wyboru operacji. Celem kryteriow wyboru
jest zapewnienie rownego traktowania
wnioskodawcdw, lepszego wykorzystania zasobow
finansowych i ukierunkowanie srodkow finansowych
zgodnie z priorytetami unijnymi w zakresie rozwoju
obszarow wiejskich. Przy okreslaniu i stosowaniu
kryteriow  wyboru  uwzglednia si¢  zasadg
proporcjonalno$ci w odniesieniu do wielkos$ci
operacji.

2. Organ panstwa cztonkowskiego odpowiedzialny
za wybdr operacji zapewnia wyboOr operacji, z
wyjatkiem operacji na mocy art. 28-31, 33-34 i 36-
39, zgodnie z kryteriami wyboru, o ktérych mowa w
ust. 1, oraz zgodnie z przejrzysta 1 nalezycie
udokumentowana procedura.

3. W stosownych przypadkach beneficjenci moga
by¢ wybierani na podstawie zaproszenia do
sktadania wnioskdw z zastosowaniem kryteriow
efektywnosci gospodarczej i sSrodowiskowe;.

Art. 38.

1. Pomoc, po jej przyznaniu, jest wyplacana na wniosek
o ptatnos¢, chyba ze przepisy, o ktérych mowa w art. 1
pkt 1, lub ustawa stanowig inaczej.

2. W przypadku dziatan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
pkt 8 i 10-12, wniosek o0 przyznanie pomocy jest
jednocze$nie wnioskiem o platnos¢, a pomoc jest
wyplacana w  wysokosci ustalonej w decyzji
administracyjnej o przyznaniu pomaocy.

3. W przypadku poddziatania, o ktéorym mowa w art. 3
ust. 1 pkt 3 lit. a, oraz dzialania, o ktérym mowa w art. 3
ust. 1 pkt 9, pomoc, po jej przyznaniu, jest wyptacana na
wniosek o platno$¢ w wysokosci ustalonej w decyzji
administracyjnej o wyplacie tej pomocy.

4. Organem wilasciwym w sprawach o wyptate pomocy
w ramach poddzialania, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1
pkt 3 lit. a, oraz dzialania, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1
pkt 9, jest organ, ktory przyznal pomoc. Do
postepowania w tych sprawach stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 27.

Art. 49 ust. 2
rozp. nr
1305/2013

Organ panstwa cztonkowskiego odpowiedzialny za
wybdr operacji zapewnia wybdr operacji, z
wyjatkiem operacji na mocy art. 28-31, 33-34 i 36-
39, zgodnie z kryteriami wyboru, o ktérych mowa w
ust. 1, oraz zgodnie z przejrzysta i nalezycie
udokumentowana procedura.

Art. 39.

1. W przypadku gdy kwota ptatnosci z tytutu pomocy w
ramach dziatan, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8 i
10-12, nie moze zosta¢ przekazana na rachunek
bankowy beneficjenta lub rachunek beneficjenta
prowadzony w spoéldzielczej kasie oszczednosciowo-
kredytowej z przyczyn niezaleznych od Agencji, decyzje
administracyjng o przyznaniu tej pomocy dorgcza si¢
nawet wtedy, gdy uwzglednia w catosci Zzadanie
beneficjenta i nie okresla zmniejszen, wykluczen lub
pozostatych kar administracyjnych, o ktorych mowa w
art. 63 ust. 2 rozporzadzenia nr 1306/2013, oraz nie
ustala kwot podlegajacych odliczeniu, o ktorym mowa w
art. 28 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr
908/2014 z dnia 6 sierpnia 2014 r. ustanawiajacego
zasady dotyczace stosowania rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu
do agencji ptatniczych i innych organéw, zarzadzania
finansami, rozliczania rachunkow, przepisow
dotyczacych kontroli, zabezpieczen i przejrzystosci.

2. W przypadku gdy kwota platnosci z tytutu pomocy w
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ramach dziatan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8 i
10-12, nie moze zosta¢ przekazana na rachunek
bankowy beneficjenta lub rachunek beneficjenta
prowadzony w spoéldzielczej kasie oszczednosciowo-
kredytowej z przyczyn niezaleznych od Agencji,
kierownik biura powiatowego Agencji stwierdza
wygasnigcie decyzji administracyjnej o przyznaniu tej
pomocy, jezeli od dnia, w ktorym decyzja
administracyjna o przyznaniu tej pomocy stala si¢
ostateczna, uptyne¢ty co najmnie;j 2 lata.

Art. 8 ust. 1 lit. ¢
ppkt iv rozp. nr

wzigto pod uwagg szczegdlne potrzeby powigzane ze
szczegblnymi warunkami na poziomie regionalnym

Art. 42 -
45

1305/2013 lub subregionalnym, a ich zaspokojenie jest
konkretnie zaplanowane poprzez odpowiednio
opracowane polaczenia dziatan lub podprogramy
tematyczne

art. 65 1. Panstwa czlonkowskie przyjmuja wszystkie

rozp.nr 1305/2013 | przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne

zgodnie z art. 58 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr
1306/2013 w celu zapewnienia skutecznej ochrony
interesow finansowych Unii.

2. Panstwa czlonkowskie wyznaczaja dla kazdego
programu rozwoju obszaré6w wiejskich nastepujace
organy:

a) instytucje zarzadzajaca odpowiedzialng za
zarzadzanie danym programem, ktéra moze by¢
publiczny lub prywatny podmiot dziatajacy na
poziomie krajowym lub regionalnym albo samo
panstwo czlonkowskie, jezeli wykonuje to
zadanie;

b) akredytowang agencj¢ platnicza w rozumieniu
art. 7 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013;

¢) jednostke certyfikujaca w rozumieniu art. 9
rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby dla
kazdego programu rozwoju obszarow wiejskich byty
ustanowione odpowiednie systemy zarzadzania i
kontroli w sposdb zapewniajacy przejrzysty
przydziat 1 rozdzial funkcji miedzy instytucja
zarzadzajaca 1 innymi organami. Panstwa

Art. 42. 1. Wniosek 0 przyznanie pomocy, wniosek o0
przyznanie pomocy technicznej oraz wniosek o ptatnosé
sktada si¢ na formularzu opracowanym przez agencj¢
platnicza i udostgpnionym przez:

1) agencje platniczg — w przypadku dziatan, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. ai b, pkt 5, 6 i 8-12,
oraz pomocy technicznej;

2) wlasciwy podmiot wdrazajacy — w przypadku
dziatan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1, 2, 3,
4 lit. c oraz pkt 7, 13 i 14.

2. Na potrzeby ubiegania si¢ o przyznanie pomocy w
ramach dziatania, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1
pkt 8, w zakresie rocznej premii, o ktérej mowa w
art. 22 ust. 1 rozporzadzenia nr 1305/2013, oraz w
ramach dziatan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt
10-12, agencja platnicza opracowuje jeden
formularz umozliwiajacy zlozenie takze wniosku o
przyznanie platnosci, 0 ktérych mowa w art. 1 lit. a
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajacego przepisy dotyczace ptlatnosci
bezposrednich dla rolnikbw na podstawie
systeméw wsparcia w ramach wspolnej polityki
rolnej oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady
(WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr
73/20009.

3. Formularze wniosku o przyznanie pomocy, wniosku
0 przyznanie pomocy technicznej oraz wniosku 0
ptatno§¢ oraz ich zmiany wymagaja akceptacji
instytucji zarzadzajace;.

4. Whnioski, o ktorych mowa w ust. 1, mozna sktadaé
za pomocg formularza umieszczonego na stronie
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czlonkowskie sg odpowiedzialne za zapewnienie
skutecznego funkcjonowania systemow przez caty
okres programu.

4. Panstwa czlonkowskie wyraznie okre$laja zadania
instytucji zarzadzajacej, agencji platniczej oraz, w
ramach LEADER, lokalnych grup dziatania, w
odniesieniu do stosowania kryteriow
kwalifikowalnosci i wyboru oraz procedury wyboru
projektu.

Art. 49 rozp. nr
1305/2013

1. Bez uszczerbku dla art. 34 ust. 3 lit. d)
rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, po konsultacji z
komitetem monitorujacym instytucja zarzadzajaca
programem rozwoju obszaréw wiejskich okresla
kryteria wyboru operacji. Celem kryteriéw wyboru
jest zapewnienie réwnego traktowania
whnioskodawcéw, lepszego wykorzystania zasobow
finansowych i ukierunkowanie srodkéw finansowych
zgodnie z priorytetami unijnymi w zakresie rozwoju
obszarow wiejskich. Przy okreslaniu i stosowaniu
kryteriow  wyboru  uwzglednia si¢  zasade
proporcjonalnosci w odniesieniu do wielkosci
operacji.

2. Organ panstwa cztonkowskiego odpowiedzialny
za wybor operacji zapewnia wybOr operacji, z
wyjatkiem operacji na mocy art. 28-31, 33-34 i 36-
39, zgodnie z kryteriami wyboru, o ktérych mowa w
ust. 1, oraz zgodnie z przejrzysta i nalezycie
udokumentowang procedura.

3. W stosownych przypadkach beneficjenci moga
by¢ wybierani na podstawie zaproszenia do
sktadania wnioskdw z zastosowaniem kryteriow
efektywnosci gospodarczej i sSrodowiskowe;.

Art. 54 ust. 3 lit. a
pkt i rozp. nr
1306/2013

a) w przypadku gdy taczna kwota juz dokonanych
oraz przewidywanych kosztéw odzyskiwania
przewyzsza kwote do odzyskania; warunek ten
uznaje si¢ za spelniony

(i) jezeli kwota do odzyskania od beneficjenta w
kontekécie ptatnosci indywidualnej w ramach
programu pomocy lub S$rodka wsparcia nie
przekracza 100 EUR, nie liczac odsetek; lub

internetowej odpowiednio agencji ptlatniczej,
podmiotu wdrazajacego albo LGD, przy czym
wnioski o przyznanie pomocy i wnioski o ptatnos¢
moga by¢ sktadane za pomocg takiego formularza
w ramach dziatan i poddziatan okreslonych w
przepisach wydanych na podstawie ust. 6 pkt 1.

5. Do ztozenia wnioskow, o ktorych mowa w ust. 1, za

pomoca formularza, o ktorym mowa w ust. 4, nie
jest wymagany bezpieczny podpis elektroniczny.

6. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w

1)

2)

drodze rozporzadzenia:

dziatania lub poddziatania, w ramach ktérych
wnioski 0 przyznanie pomocy lub wnioski o
ptatnos¢ moga by¢ sktadane za pomocg formularza
umieszczonego ha stronie internetowej agencji
platniczej, podmiotu wdrazajacego albo LGD,
szczegolowe wymagania, jakie powinien spetniac
formularz wniosku o przyznanie pomocy, wniosku
0 przyznanie pomocy technicznej oraz wniosku o
ptatno$¢ umieszczony na stronie internetowej, oraz
szczegotowe warunki i tryb sktadania wnioskow za
pomoca takiego formularza umieszczonego na
stronie internetowej, w tym format pliku, w jakim
beda dotaczane do wniosku kopie dokumentéw w
postaci elektronicznej

przy uwzglednieniu wymagan okre§lonych w
przepisach o informatyzacji dzialalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne oraz
biorac pod wuwage identyfikacje podmiotu
ubiegajacego si¢ o przyznanie lub wyptate pomocy
lub  pomocy technicznej i  zabezpieczenie
przekazywanych danych przed dostgpem 0s0b
nieuprawnionych.

Art. 43. 1. W sprawach 0 przyznanie pomocy w razie

$mierci podmiotu ubiegajacego si¢ o przyznanie
pomocy bedacego osoba fizyczna, rozwigzania,
potaczenia lub podziatu podmiotu ubiegajacego si¢
0 przyznanie pomocy bedacego osobg prawng lub
jednostka organizacyjna nieposiadajaca
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Art. 63 wust. 2
rozp. nr
1306/2013

Ponadto, w przypadku gdy jest to przewidziane w
sektorowym prawodawstwie rolnym, panstwa
cztonkowskie naktadaja roéwniez kary
administracyjne, zgodnie z przepisami okreslonymi
w art. 64 i 77. Pozostaje to bez uszczerbku dla
przepisow okreslonych w tytule VI art. 91-101.

Art. 97 wust. 3
rozp. nr
1306/2013

Niezaleznie od wust. 1 oraz z zastrzezeniem
przepisow, jakie maja zosta¢ przyj¢te na podstawie
art. 101, panstwa czlonkowskie moga zadecydowac
0 niestosowaniu kary administracyjnej gdy wynosi
ona 100 EUR lub mniej na beneficjenta na rok
kalendarzowy.

W przypadku gdy panstwo czlonkowskie decyduje o
skorzystaniu z mozliwosci przewidzianej w akapicie
pierwszym, w nastgpnym roku wlasciwy organ
podejmuje dziatania w odniesieniu do proby
beneficjentow w celu weryfikacji, czy beneficjent
usungl stwierdzone niezgodnosci. Beneficjent jest
powiadamiany o stwierdzeniu niezgodnosci i1 o
obowiazku podje¢cia dziatania naprawczego.

osobowo$ci prawnej lub wystagpienia innego
zdarzenia prawnego, w wyniku ktérych zaistnieje
nastepstwo prawne, albo w razie zbycia cato$ci lub
czgéci gospodarstwa rolnego, catosci lub czesci
przedsigbiorstwa  tego  podmiotu w  toku
postgpowania, nastgpca prawny tego podmiotu albo
nabywca gospodarstwa rolnego lub jego czgsci
albo przedsigbiorstwa lub jego czegsci moze, na
swoj wniosek, wstapi¢ do toczacego si¢
postepowania na miejsce tego podmiotu, jezeli nie
sprzeciwia sie to przepisom, o ktorych mowa w art.
1 pkt 1, oraz istocie i celowi dziatania albo
poddziatania, w ramach ktérego ma by¢ przyznana
pomoc.

2. W razie $mierci beneficjenta bgdacego osoba

1)
2)

3)

4)

fizyczna, rozwiazania, polaczenia lub podziatu
beneficjenta bedacego osobg prawng lub jednostka
organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej
lub wystapienia innego zdarzenia prawnego, w
wyniku ktorych zaistnieje nastgpstwo prawne, albo
w razie zbycia catosci lub czegSci gospodarstwa
rolnego, catosci lub czeSci przedsigbiorstwa
beneficjenta, po przyznaniu pomocy, nastepcy
prawnemu beneficjenta albo nabywcy
gospodarstwa rolnego lub jego czesSci albo
przedsicbiorstwa lub jego czgsci pomoc jest
przyznawana, na jego wniosek, jezeli:

spetnia on warunki przyznania pomocy;

nie sprzeciwia si¢ to przepisom, o ktérych mowa w
art. 1 pkt 1, oraz istocie i celowi dzialania albo
poddziatania, w ramach ktérego przyznano pomoc;
zostang przez niego przejete zobowigzania
zwigzane z przyznang pomoca;

$rodki finansowe z tytulu pomocy nie zostaty w
cato$ci wyptacone.

3.Jezeli warunkiem przyznania pomocy jest

posiadanie gospodarstwa rolnego lub gruntu i
pomoc jest przyznawana do powierzchni gruntu,
przepisy ust. 1 i 2 stosuje si¢ odpowiednio w razie
przeniesienia posiadania gospodarstwa rolnego lub
jego czescei.

4. Przepis ust. 1 i1 2 stosuje si¢ odpowiednio w razie

rozwigzania, potaczenia lub podziatu jednostki
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organizacyjnej lub organu ubiegajacych si¢ o
przyznanie pomocy technicznej albo bedacych
beneficjentami pomocy technicznej lub
wystapienia innego zdarzenia prawnego, w wyniku
ktoérych zaistnieje nastepstwo prawne.

Art. 44. 1. Nienalezne kwoty pomocy i pomocy
technicznej podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami
okreslonymi jak dla zalegtosci podatkowych, chyba
ze przepisy, o ktorych mowa w art. 1 pkt 1, lub
przepisy ustawy stanowig inacze;j.

2. Wihasciwo$¢ 1 tryb ustalania nienaleznych kwot
pomocy i pomocy technicznej sa okreslone w
przepisach o Agencji  Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa dotyczacych ustalania
kwoty nienaleznie lub nadmiernie pobranych
srodkow publicznych.

3. W przypadku, o ktorym mowa art. 54 ust. 3 lit. a pkt
i rozporzadzenia nr 1306/2013, organ, o ktorym
mowa w art. 29 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2008 r.
0 Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (Dz. U. z 2014 r. poz. 1438), odstgpuje
od ustalenia nienaleznych kwot pomocy.

4. Przepisu ust. 3 nie stosuje si¢ do nienaleznych kwot
pomocy z tytulu kary administracyjnej, o ktorej
mowa w art. 97 ust. 3 rozporzadzenia nr
1306/2013, w przypadku gdy beneficjent pomocy,
ktorej warunkiem przyznania w pelnej wysokosci
jest spelnianie w ramach wzajemnej zgodnosci
wymogoéw lub norm, o ktérych mowa w tytule VI
rozporzadzenia nr 1306/2013 oraz przepisach
wydanych w trybie tego rozporzadzenia, nie podjat
dziatan naprawczych.

Art. 45. 1. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi
okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegblowe warunki lub tryb przyznawania,
wyptaty lub zwrotu pomocy w ramach
poszczegolnych dziatan, poddziatan Iub typow
operacji objetych programem, a takze przestrzenny
zasieg wdrazania tych dzialan oraz poddziatan, w
szczegolnosci:

a) form¢ i tryb skladania wnioskow o przyznanie
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b)

c)

d)

e)

2)

pomocy lub wnioskéw o platnos¢,

szczegblowe  wymagania, jakim  powinny
odpowiada¢ wnioski o przyznanie pomocy lub
whnioski o ptatno$¢,

kryteria wyboru operacji — w przypadku dziatan i
poddziatan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1-9,
13 oraz 14 lit. c,

szczegblowe  wymagania, jakim  powinna
odpowiada¢ umowa o przyznaniu pomocy — W
przypadku dziatan i poddziatan, w ramach ktorych
pomoc jest przyznawana na podstawie umowy,
dziatania lub poddziatania i przypadki, w ktérych
nastepca prawny podmiotu ubiegajacego si¢ o
przyznanie pomocy albo nabywca gospodarstwa
rolnego lub jego czesci albo przedsigbiorstwa lub
jego czesci, albo przejmujacy  posiadanie
gospodarstwa rolnego lub jego czesci moze, na
swoj wniosek, wstapi¢ do toczacego si¢
postepowania na migjsce tego podmiotu, oraz
warunki i tryb wstgpienia do tego postgpowania,
dziatania lub poddziatania i przypadki, w ktérych
nastepcy prawnemu beneficjenta albo nabywcy
gospodarstwa rolnego lub jego czesSci albo
przedsicbiorstwa  lub  jego  czeSci, albo
przejmujacemu posiadanie gospodarstwa rolnego
lub jego czes$ci jest przyznawana pomoc, oraz
warunki i tryb przyznania tej pomocy

majac na wzgledzie zapewnienie prawidlowej
realizacji programu, w szczegolnosci
przyznawania, wyptaty i zwrotu pomocy zgodnie z
warunkami wynikajacymi z programu, biorac pod
uwage specyfike poszczegdlnych dziatan i
poddziatan oraz konieczno$¢ ukierunkowania
pomocy, W szczegdlnosci ze wzgledu na
szczegllne potrzeby i warunki zidentyfikowane
zgodnie z art. § ust. 1 lit. ¢ ppkt iv rozporzadzenia
nr 1305/2013 i wskazane w programie;
szczegblowe warunki i tryb przyznawania, wyplaty
lub zwrotu pomocy technicznej, w tym tryb
sktadania wnioskow o przyznanie pomocy
technicznej, szczegélowe wymagania, jakim
powinny odpowiada¢ te wnioski oraz umowa,
na podstawie ktorej przyznaje si¢ t¢ pomoc, majac
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na wzgledzie zapewnienie przyznawania, wyplaty i
zwrotu pomocy technicznej zgodnie z warunkami
wynikajacymi z programu, w tym uzalezniajac
wysoko$¢ przyznawanej pomocy technicznej od
efektywnosci wykonywania zadan zwigzanych z
przyznawaniem lub wyptata pomocy.

2. Wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1
pkt 1, minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi
moze okresli¢ wysoko$§¢é zmniejszen kwot pomocy,
o ktérych mowa w art. 64 ust. 4 lit. a
rozporzadzenia nr 1306/2013, majac na wzgledzie
kryteria okreslone w art. 64 ust. 5 rozporzadzenia
nr 1306/2013.

3. Wydajac rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1
pkt 1, dotyczace dziatan lub poddziatan, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 10-12, minister wlasciwy
do spraw rozwoju wsi moze okresli¢ kryteria
wyboru operacji, majac na wzgledzie art. 49 ust. 1
lub 3 rozporzadzenia nr 1305/2013.

art. 58 wust. 1
rozp.nr 1306/2013

1. Panstwa czlonkowskie przyjmuja, w ramach
WPR, wszystkie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne, a takze podejmujg wszelkie inne
srodki niezbedne do zapewnienia skutecznej ochrony
interesoéw finansowych Unii, w szczegdlnosci w
celu:

a) kontroli zgodnosci z prawem i prawidlowosci
operacji finansowanych przez fundusze;

b)  zapewnienia  skutecznego  zapobiegania
naduzyciom finansowym, w szczegdlnosci w
obszarach o zwigkszonym poziomie ryzyka,
ktore bedzie miato charakter odstraszajacy, z
uwzglednieniem kosztow 1 korzysci, jak
réwniez proporcjonalnosci takich srodkow;

¢) zapobiegania nieprawidlowosciom i naduzyciom
finansowym, ich wykrywania i usuwania;

d) naktadania skutecznych, odstraszajacych oraz
proporcjonalnych kar zgodnie z prawem
unijnym, a w przypadku braku stosownych
przepiséw — zgodnie z prawem krajowym oraz,
w razie koniecznosci, wszczynania w tym celu
postepowan sadowych;

e) odzyskiwania nienaleznych platnosci wraz z
odsetkami oraz, w razie Kkoniecznosci,

Art. 46.

1. Poza kontrolami administracyjnymi, kontrolami na
miejscu oraz kontrolami ex-post, o ktérych mowa w art.
52 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr
809/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajacego zasady
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do
zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli, srodkow
rozwoju obszarow wiejskich oraz zasady wzajemnej
zgodno$ci (Dz. Urz. UE L 227 z 31.07.2014, str. 69),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 809/2014”:

1) podmiot wdrazajacy oraz instytucja zarzadzajaca
moga przeprowadzac kontrole podmiotu
ubiegajacego si¢ 0 przyznanie pomocy i pomocy
technicznej lub beneficjenta w celu sprawdzenia:

a) informacji przedstawionych we wniosku o
przyznanie pomocy, wniosku o przyznanie pomocy
technicznej lub wniosku o platnos¢,

b) prawidtowosci realizacji zadan objetych operacja,

c¢) dostarczenia towaréw i ushug objetych operacja,

d) prawdziwosci i kwalifikowalnosci wydatkoéw
poniesionych w ramach realizacji operacji oraz ich
zgodnosci z prawem,;

2) agencja platnicza moze przeprowadza¢ kontrole
beneficjenta po wyplacie platnosci ostatecznej z
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wszczynania w tym celu postepowan sagdowych.
2. Panstwa cztonkowskie ustanawiajg skuteczne
systemy zarzadzania i kontroli w celu zapewnienia
zgodno$ci z prawodawstwem regulujacym unijne
systemy wsparcia, zmierzajace do zminimalizowania
ryzyka strat finansowych dla Unii.
3. Panstwa cztonkowskie informujag Komisje o
przyjetych przepisach i $rodkach podjetych na
podstawie ust. 1 i 2.
Wszelkie warunki ustanowione przez panstwa
cztonkowskie w celu uzupehlienia warunkow
okreslonych w przepisach unijnych dotyczacych
otrzymywania wsparcia finansowanego przez EFRG
lub EFRROW, muszag by¢é mozliwe do
zweryfikowania.

tytulu zrealizowania operacji w celu sprawdzenia
wypetniania zobowigzan:
a) stanowigcych warunek przyznania pomocy lub
zobowigzan wynikajacych z umowy o przyznaniu
pomocy — w przypadku poddziatan, o ktéorych mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 6 lit a-c i e, pkt 11 lit. b, pkt 14 lit.
bic,
b) wynikajacych z umowy o przyznaniu pomocy
techniczne;j.
2. Kontrole przeprowadzane na podstawie ust. 1:
1) pkt 1 sg przeprowadzane na zasadach i w trybie
okreslonych w  przepisach rozporzadzenia nr
1306/2013 oraz przepisach wydanych w trybie tego
rozporzadzenia, dotyczacych kontroli na miejscu;
2) pkt 2 sg przeprowadzane na zasadach i w trybie
okreslonych w  przepisach rozporzadzenia nr
1306/2013 oraz przepisach wydanych w trybie tego
rozporzadzenia, dotyczacych kontroli ex-post, o0
ktérych mowa w art. 52 rozporzadzenia nr 809/2014.

art. 58 wust. 1
rozp.nr 1306/2013

1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja, w ramach
WPR, wszystkie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne, a takze podejmujg wszelkie inne
srodki niezbedne do zapewnienia skutecznej ochrony
interesoéw finansowych Unii, w szczegdlnosci w
celu:

a) kontroli zgodnosci z prawem i prawidlowosci
operacji finansowanych przez fundusze;

b)  zapewnienia  skutecznego  zapobiegania
naduzyciom finansowym, w szczegdlnosci w
obszarach o zwigkszonym poziomie ryzyka,
ktore bedzie miato charakter odstraszajacy, z
uwzglednieniem kosztow 1 korzysci, jak
rowniez proporcjonalnosci takich srodkow;

¢) zapobiegania nieprawidlowosciom i naduzyciom
finansowym, ich wykrywania i usuwania;

d) naktadania skutecznych, odstraszajacych oraz
proporcjonalnych kar zgodnie z prawem
unijnym, a w przypadku braku stosownych
przepiséw — zgodnie z prawem krajowym oraz,
w razie koniecznosci, wszczynania w tym celu
postepowan sadowych;

e) odzyskiwania nienaleznych platnosci wraz z
odsetkami oraz, w razie Kkoniecznosci,

Art. 47.

1. Czynnosci kontrolne w ramach:
1) kontroli na miejscu lub
2) wizyt, o ktérych mowa w art. 48 ust. 5
rozporzadzenia nr 809/2014, lub
3) kontroli ex-post, o ktérych mowa w art. 52
rozporzadzenia nr 809/2014, lub
4) kontroli przeprowadzanych na podstawie art. 46
ust. 1 pkt 1 lub 2
— s3 wykonywane przez osoby posiadajgce imienne
upowaznienie do ich  wykonywania  wydane
odpowiednio przez organ agencji platniczej, wiasciwy
organ podmiotu wdrazajacego, wlasciwy organ
instytucji posredniczacej lub instytucj¢ zarzadzajaca.
2. Przed rozpoczgciem czynno$ci kontrolnych osoba
upowazniona do ich wykonywania jest obowigzana
okaza¢ imienne upowaznienie, o ktorym mowa w ust. 1.
3. Imienne upowaznienie, o ktorym mowa w ust. 1,
zawiera  wskazanie = osoby  upowaznionej do
wykonywania czynnosci kontrolnych, miejsce i zakres
oraz podstawe prawng ich wykonania.
4. Osoby wykonujace czynnosci kontrolne majg prawo
do:
1) wstepu na grunty i do obiektow zwigzanych z
dziatalno$cig, ktorej dotyczy pomoc albo pomoc
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wszczynania w tym celu postepowan sagdowych.
2. Panstwa cztonkowskie ustanawiajg skuteczne
systemy zarzadzania i kontroli w celu zapewnienia
zgodno$ci z prawodawstwem regulujacym unijne
systemy wsparcia, zmierzajace do zminimalizowania
ryzyka strat finansowych dla Unii.
3. Panstwa cztonkowskie informujag Komisje o
przyjetych przepisach i1 srodkach podjetych na
podstawie ust. 1 i 2.
Wszelkie warunki ustanowione przez panstwa
cztonkowskie w celu uzupehlienia warunkow
okreslonych w przepisach unijnych dotyczacych
otrzymywania wsparcia finansowanego przez EFRG
lub  EFRROW, musza by¢ mozliwe do
zweryfikowania.

Art. 80 rozp. nr
1306/2013

1. Panstwa cztonkowskie przeprowadzaja
systematyczne kontrole dokumentéw handlowych
przedsigbiorstw  z uwzglednieniem charakteru
transakcji, ktore maja by¢ przedmiotem kontroli.
Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wybor
kontrolowanych przedsigbiorstw dal mozliwie jak
najwigksza ~ gwarancj¢  skuteczno$ci  Srodkow
stuzacych zapobieganiu i wykrywaniu
nieprawidlowosci. Wybor ten uwzglednia miedzy
innymi finansowe znaczenie przedsigbiorstw w tym
systemie oraz inne czynniki ryzyka.

2. W stosownych  przypadkach  kontrole
przewidziane w ust. 1 rozszerza si¢ na osoby
fizyczne 1 prawne, z ktorymi przedsigbiorstwa sa
powigzane, oraz na takie inne osoby fizyczne lub
prawne, ktorych kontrola moze by¢ istotna dla
osiagnigcia celow okreslonych w art. 81.

3. Kontrola przeprowadzona ha podstawie
niniejszego rozdziatu pozostaje bez uszczerbku dla
kontroli przeprowadzonych na podstawie art. 47 i 48.

techniczna;
2) zadania pisemnych lub ustnych informacji
zwigzanych z przedmiotem kontroli;
3) wgladu do dokumentéw zwigzanych z
przedmiotem kontroli, sporzadzania z nich odpisow,
wyciagoéw lub kserokopii oraz zabezpieczenia tych
dokumentow;
4) sporzadzenia dokumentacji fotograficznej z
przeprowadzonej kontroli;
5) pobrania probek do badan.
5. Uprawnienia okreslone w ust. 4 przystuguja osobom
wykonujacym  czynno$ci  kontrolne  réwniez w
odniesieniu do:
1) oséb trzecich, o ktérych mowa w art. 51 ust. 2
akapit drugi rozporzadzenia nr 809/2014, w zakresie
kontroli dokumentéw handlowych, o ktérych mowa
w tym przepisie;
2) podmiotu, ktory zamierza zby¢ wlasnosc
gospodarstwa rolnego lub gruntu podmiotowi
ubiegajacemu si¢ o przyznanie pomocy w ramach
poddziatania, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 6 lit.
a, lub przenie$¢ posiadanie tego gospodarstwa lub
gruntu na taki podmiot;
3) osoby posiadajacej gospodarstwo rolne, ktorej
domownik w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw lub matzonek ubiega si¢ o
przyznanie pomocy w ramach poddziatania, o
ktdrym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 6 lit. b;
4) osoby, ktorej podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie
pomocy w ramach poddziatania, o ktéorym mowa w
art. 3 ust. 1 pkt 6 lit. e, zbyl wlasnos¢ gospodarstwa
rolnego.
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Art. 62 rozp. nr
1305/2013

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja mozliwo$¢
weryfikacji i kontroli = wszystkich  dziatan
dotyczacych rozwoju obszaréw wiejskich, jakie maja
zamiar wdraza¢. W tym celu instytucja zarzadzajaca
i agencja platnicza kazdego programu rozwoju
obszarow wiejskich zapewniaja oceng ex ante
mozliwosci weryfikacji 1 kontroli dziatan, ktore maja
by¢ ujete w programie rozwoju obszaréw wiejskich.
Instytucja  zarzadzajaca 1 agencja platnicza
przeprowadzaja takze ocen¢ mozliwosci weryfikacji
i kontroli dziatan w trakcie realizacji programu
rozwoju obszaréw wiejskich. W ocenie ex ante i
ocenie w trakcie okresu realizacji uwzglednia si¢
wyniki kontroli w poprzednim i biezacym okresie
programowania. W przypadku gdy ocena wykaze, ze
wymogi dotyczace mozliwosci weryfikacji i kontroli
nie sg spetione, stosowne dzialania odpowiednio si¢

koryguje.

Art. 7 ust. 1 rozp.
nr 1306/2013

1. Agencje platnicze sg jednostkami Iub instytucjami
panstw  czltonkowskich  odpowiedzialnymi za
zarzadzanie wydatkami, o ktérych mowa w art. 4 ust.
11 art. 5, oraz za ich kontrolg.

Z wyjatkiem dokonywania ptatnoséci, wykonywanie
tych zadan moze by¢ delegowane.

Aurt. 48.

Agencja platnicza moze powierzy¢ przeprowadzenie:

1) kontroli na miejscu — w przypadku dziatania, o
ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 12,

2) wizyt, o ktéorych mowa w art. 48 ust. 5
rozporzadzenia nr 809/2014 - w przypadku
poddziatan, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a
oraz pkt 6 lit. a—c

— innym jednostkom organizacyjnym dysponujacym
odpowiednimi warunkami organizacyjnymi, kadrowymi
i technicznymi.
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Art. 62 rozp. nr | 1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja mozliwo$¢ Art. 49, W przypadku pomocy, ktdrej warunkiem przyznania w
1305/2013 weryfikacji 1 kontroli  wszystkich  dziatan pelnej wysokosci jest spetnianie w ramach wzajemnej
dotyczacych rozwoju obszaréw wiejskich, jakie maja zgodno$ci wymogow lub norm, o ktéorych mowa w
zamiar wdraza¢. W tym celu instytucja zarzadzajaca tytule VI rozporzadzenia nr 1306/2013 oraz przepisach
i agencja platnicza kazdego programu rozwoju wydanych w trybie tego rozporzadzenia:
obszarow wiejskich zapewniaja ocen¢ ex ante 1) kontrole w zakresie speilniania wymogoéw lub
mozliwosci weryfikacji 1 kontroli dziatan, ktére maja norm przeprowadza Agencja oraz powiatowy lekarz
by¢ ujete w programie rozwoju obszaréw wiejskich. weterynarii w zakresie, w trybie i na zasadach
Instytucja zarzadzajaca 1 agencja pflatnicza okre§lonych w przepisach o platnosciach w ramach
przeprowadzaja takze ocen¢ mozliwosci weryfikacji systemow wsparcia bezposredniego;
i kontroli dziatan w trakcie realizacji programu 2) oceny wagi stwierdzonej  niezgodnosci
rozwoju obszaréw wiejskich. W ocenie ex ante i dokonuje si¢ zgodnie z przepisami o platno$ciach w
ocenie w trakcie okresu realizacji uwzglednia sig¢ ramach systemow wsparcia bezposredniego;
wyniki kontroli w poprzednim i biezacym okresie 3) ocena wagi stwierdzonej niezgodno$ci ujeta w
programowania. W przypadku gdy ocena wykaze, ze raporcie z czynnosci kontrolnych jest uwzgledniana w
wymogi dotyczace mozliwosci weryfikacji i kontroli postepowaniach w sprawach dotyczacych platnosci, o
nie sg spetione, stosowne dzialania odpowiednio si¢ ktorych mowa w art. 1 lit. a rozporzadzenia Parlamentu
koryguje. Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajgcego przepisy dotyczace
ptatnosci bezposrednich dla rolnikow na podstawie
systemow wsparcia w ramach wspélnej polityki rolnej
oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr
637/2008 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 73/2009;
4) kar¢ administracyjna, o ktorej mowa w art. 91
ust. 1 rozporzadzenia nr 1306/2013, stosuje si¢ zgodnie
z przepisami o platnosciach w ramach systemow
wsparcia bezposredniego.
art. 65 1. Panstwa czlonkowskie przyjmuja wszystkie Art. 50. Minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi, w drodze
rozp. nr | przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne rozporzadzenia:
1305/2013 zgodnie z art. 58 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1) okre§li wzér imiennego upowaznienia do

1306/2013 w celu zapewnienia skutecznej ochrony
interesdw finansowych Unii.

2. Panstwa czlonkowskie wyznaczaja dla kazdego
programu rozwoju obszaré6w wiejskich nastepujace
organy:

a) instytucj¢ zarzadzajaca odpowiedzialng za
zarzadzanie danym programem, ktéra moze by¢
publiczny lub prywatny podmiot dziatajacy na
poziomie krajowym lub regionalnym albo samo
panstwo czlonkowskie, jezeli wykonuje to
zadanie;

b) akredytowang agencj¢ platnicza w rozumieniu

wykonywania czynnos$ci kontrolnych,

2) okresli  warunki organizacyjne, kadrowe i
techniczne, jakie powinny spetnia¢ jednostki
organizacyjne, ktorym agencja platnicza moze
powierzy¢ wykonywanie czynnosci kontrolnych,

3) moze okresli¢ warunki i tryb przeprowadzania:

a) wizyt, o ktérych mowa w art. 48 ust. 5
rozporzadzenia nr 809/2014, lub

b) kontroli na miejscu, lub

c) kontroli ex-post, o ktérych mowa w art. 52
rozporzadzenia nr 809/2014, lub

d) kontroli przeprowadzanych na podstawie art. 46
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art. 7 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013;
c) jednostke certyfikujaca w rozumieniu art. 9
rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013.
3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby dla
kazdego programu rozwoju obszarow wiejskich byty
ustanowione odpowiednie systemy zarzadzania i
kontroli w spos6b  zapewniajacy  przejrzysty
przydziat i1 rozdzial funkcji miedzy instytucja
zarzadzajaca 1 innymi  organami. Panstwa
cztonkowskie sa odpowiedzialne za zapewnienie
skutecznego funkcjonowania systemow przez caty
okres programu.
4. Panstwa czlonkowskie wyraznie okre$laja zadania
instytucji zarzadzajacej, agencji platniczej oraz, w
ramach LEADER, lokalnych grup dzialania, w
odniesieniu do stosowania Kkryteriow
kwalifikowalnosci 1 wyboru oraz procedury wyboru
projektu.

Art. 24 wust. 1
rozp. nr 809/2014

1.Kontrole administracyjne i kontrole na miejscu
przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3
przeprowadzane w sposob zapewniajacy skuteczng
weryfikacje:
a)poprawnosci i kompletnosci  informacji
podanych we wniosku o przyznanie pomocy,
wniosku o wsparcie, wniosku o ptatno$¢ lub innej
deklaracji;
b)zgodnosci ze wszystkimi kryteriami
kwalifikowalnosci, zobowigzaniami i innymi
obowigzkami w odniesieniu do przedmiotowego
systemu pomocy lub $rodka wsparcia, warunkow,
na ktérych przyznaje si¢ pomoc lub wsparcie lub
zwolnien z obowigzkow;
c)przestrzegania wymogow i norm odnoszacych
si¢ do zasady wzajemnej zgodnosci.
2.Panstwa cztonkowskie zapewniajg, by zgodnos¢ ze
wszystkimi odpowiednimi warunkami
ustanowionymi  przez prawo unijne lub w
odpowiednich przepisach krajowych i dokumentach
zawierajacych  przepisy wykonawcze Iub w
programie rozwoju obszarow wiejskich mogta by¢
sprawdzona zgodnie ze zbiorem weryfikowalnych
wskaznikow  ustanawianych  przez  panstwa
cztonkowskie.

ust. 1 pkt 1 lub 2

— majac na wzgledzie mozliwos¢ zweryfikowania
tozsamos$ci osoby uprawnionej do wykonywania
czynnoS$ci kontrolnych i zakresu czynnosci kontrolnych,
do ktorego taka osoba zostala upowazniona, oraz
zapewnienie, aby  czynnoSci  kontrolne  byly
wykonywane jednolicie na terenie catego kraju w sposob
okreslony w art. 24 ust. 1 rozporzadzenia nr 809/2014.
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3.Wyniki kontroli administracyjnych i kontroli na
miejscu ocenia si¢, aby ustalié, czy wszelkie
stwierdzone problemy mogg zasadniczo wigzacé si¢ z
ryzykiem dla innych  podobnych  operacji,
beneficjentow lub innych podmiotow. W ocenie
okresla si¢ rowniez przyczyny takich sytuacji,
wszelkie dalsze kontrole, ktore moga by¢ wymagane,
a takze niezbedne dzialania naprawcze i
zapobiegawcze.

4.Wiasciwy organ przeprowadza inspekcje fizyczne
w terenie, w przypadku gdy fotointerpretacja
ortoobrazéw (satelitarnych lub lotniczych) nie
dostarcza wynikoéw, ktére pozwalaja na wyciggnigcie
ostatecznych wnioskow, satysfakcjonujacych
wiasciwy organ, w odniesieniu do kwalifikowalnosci
lub wlasciwej powierzchni obszaru, ktory jest
przedmiotem kontroli administracyjnej lub kontroli
na miejscu.

5.Niniejszy rozdzial stosuje si¢ do wszystkich
kontroli przeprowadzanych na mocy niniejszego
rozporzadzenia 1 nie naruszajagc  przepisoOw
szczegblowych przewidzianych w tytutach IV i V.
Ustep 3 nie ma jednak zastosowania do tytulu V.

Art. 13 rozp. nr
1306/2013

1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby doradcy
pracujacy w systemie doradztwa rolniczego byli
odpowiednio wykwalifikowani i odbywali regularne
szkolenia.

2. Panstwa czlonkowskie zapewniajg rozdzielenie
funkcji doradczych i kontrolnych. W zwiazku z
powyzszym oraz bez uszczerbku dla prawa
krajowego dotyczacego publicznego dostepu do
dokumentéw, panstwa cztonkowskie zapewniaja,
aby wybrane podmioty i wyznaczone instytucje, o
ktorych mowa w art. 12 ust. 1, nie ujawnialy
zadnych danych osobowych ani informacji
prywatnych lub danych, ktére uzyskuja w trakcie
prowadzenia dziatalno$ci doradczej, osobom innym
niz beneficjent zarzadzajacy danym gospodarstwem
rolnym, z wyjatkiem wszelkich nieprawidtowos$ci
lub naruszen stwierdzonych w trakcie prowadzenia
dziatalnosci,  ktore  podlegaja  obowigzkowi
zgloszenia organom publicznym na mocy prawa
unijnego lub krajowego, w szczegdlnosci w

Art.
54

51-

Art. 51. 1. Doradza¢ podmiotom ubiegajacym si¢ o
przyznanie pomocy i beneficjentom w zakresie
okreslonym w:

1) art. 15 ust. 4 rozporzadzenia nr 1305/2013 mogg
osoby fizyczne, ktore sg wpisane na list¢ doradcow
rolniczych;

2) art. 15 ust. 5 rozporzadzenia nr 1305/2013 moga
osoby fizyczne, ktore sg wpisane na list¢ doradcow
lesnych.

2. Doradza¢ podmiotom ubiegajacym si¢ o przyznanie
pomocy w ramach dziatan, o ktorych mowa w art. 3 ust.
1 pkt 10 i 11, i beneficjentom tych dziatan, w zakresie
okreslonym w art. 15 wust. 4 rozporzadzenia nr
1305/2013, w tym w zakresie sporzgdzania odpowiednio
planu  dzialalno$ci  rolnosrodowiskowej 1 planu
dziatalnosci ekologicznej, moga osoby fizyczne, ktdre sa
wpisane na list¢ doradcow rolnosrodowiskowych.

3. Jezeli w ramach dziatania, o ktéorym mowa w art. 3
ust. 1 pkt 10, wymagane jest sporzadzenie dokumentacji
przyrodniczej, stanowigce]j szczegolowa charakterystyke
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przypadku przestepstw. danego siedliska przyrodniczego, doradza¢ w zakresie

3. Odnosny organ krajowy przekazuje, przede sporzadzenia tej dokumentacji oraz planu dziatalno$ci
wszystkim przy uzyciu $rodkéw elektronicznych, rolno$rodowiskowej w cze$ci sporzadzanej na podstawie
potencjalnemu beneficjentowi odpowiedni wykaz tej dokumentacji moga osoby fizyczne, ktore sa wpisane
wybranych podmiotéw i wyznaczonych instytucji, o na list¢ ekspertow przyrodniczych.

ktérych mowa w art. 12 ust. 1. 4. Listy, o ktorych mowa w ust. 1-3, sa prowadzone

przez dyrektora Centrum Doradztwa Rolniczego z
siedzibg w Brwinowie, zwanego dalej ,,CDR”, ktory
umieszcza je na stronie internetowej CDR.

5. Na listy, o ktérych mowa w ust. 1-3, wpisuje si¢
osobe fizyczng, ktéra spetnia nastepujace warunki:

1) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za
umyslne przestepstwo lub umys$lne przestepstwo
skarbowe;

2) ukonczyta szkolenie z danego zakresu doradzania,
przeprowadzone przez:

a) CDR - w przypadku doradcéw rolniczych,
doradcow  rolnosrodowiskowych 1  ekspertow
przyrodniczych,

b) Panstwowe  Gospodarstwo  Lesne  Lasy
Panstwowe, zwane dalej ,,Lasami Panstwowymi”
— w przypadku doradcow lesnych

— zwane dalej ,,szkoleniem”;

3) zdala egzamin z danego zakresu doradzania,
przeprowadzony przez:

a) dyrektora CDR - w przypadku doradcéw
rolniczych, doradcéw rolnosrodowiskowych i
ekspertow przyrodniczych,

b) Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych —
w przypadku doradcow lesnych

— zwany dalej ,,egzaminem”;

4) posiada:

a) wyksztalcenie wyzsze rolnicze i co najmniej
roczne doswiadczenie w doradzaniu z zakresu
rolnictwa — w przypadku doradcédw rolniczych i
doradcow rolnosrodowiskowych,

b) wyksztalcenie $Srednie le$ne lub wyzsze lesne i
co najmniej roczne do$wiadczenie w doradzaniu z

zakresu le$nictwa — w przypadku doradcéw
lesnych,
c) wyksztalcenie wyzsze przyrodnicze - W

przypadku ekspertdw przyrodniczych.
6. Uznaje si¢, ze osoba ubiegajaca si¢ o wpis na liste:
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1) doradcéw rolniczych lub doradcow
rolnosrodowiskowych  posiada  wyksztalcenie
wyzsze rolnicze, jezeli ukonczyta:

a) studia wyzsze na kierunkach: rolnictwo,
zootechnika, technika rolnicza i le§na, ogrodnictwo
lub ekonomika rolnictwa lub

b) inny kierunek studiow wyzszych lub studia
podyplomowe, obejmujace przedmioty z dziedziny
nauk rolniczych w wymiarze co najmniej 60
punktéw ECTS;

2) ekspertow przyrodniczych posiada wyksztatcenie
wyzsze przyrodnicze, jezeli ukonczyla:

a) studia wyzsze na kierunku biologia lub
le$nictwo, lub

b) inny kierunek studiéw wyzszych lub studia
podyplomowe, obejmujace przedmioty z dziedziny
nauk biologicznych w wymiarze co najmniej 60
punktéw ECTS;

3) doradcow lesnych posiada wyksztatcenie:

a) wyzsze lesne, jezeli ukonczyta:

— studia wyzsze na kierunku lesnictwo lub

— inny kierunek studidow wyzszych lub studia

podyplomowe, obejmujace przedmioty z dziedziny

nauk lesnych w wymiarze co najmniej 60 punktow

ECTS,

b) srednie ledne, jezeli ukonczyta technikum le$ne.
7. Listy, o ktérych mowa w ust. 1-3, zawieraja
nastgpujace dane osob na nie wpisanych:

1) imig¢ i nazwisko;

2) miejsce zatrudnienia;

3) miejsce $wiadczenia ustug doradczych;

4) dane kontaktowe.

8. Osoba wpisana na listg, o ktorej mowa w ust. 1-3,
niezwlocznie informuje dyrektora CDR o zmianie
danych, o ktérych mowa w ust. 7.

Art. 52. 1. Kazdy ma réwny dostep do udzialu w
szkoleniu.

2. Udzial w szkoleniu jest odptatny albo nieodptatny. W
przypadku szkolenia odptatnego, kazdy uczestnik
szkolenia ponosi takie same optaty, a ich wysoko$¢ nie
przekracza catkowitych kosztow zwigzanych z
przeprowadzaniem szkolenia w przeliczeniu na jednego
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uczestnika tego szkolenia.

3. Ogloszenie o szkoleniu podaje si¢ do publicznej
wiadomosci na stronie internetowej odpowiednio CDR
albo Laséw Panstwowych co najmniej na 30 dni przed
dniem rozpoczecia tego szkolenia.

4. W ogloszeniu o szkoleniu wskazuje si¢ dzien
rozpoczgcia szkolenia, czas jego trwania, program
szkolenia, wysoko$¢ optaty za udziat w szkoleniu, jezeli
jest on odptatny, oraz inne informacje dotyczace
szkolenia, a takze termin przeprowadzenia egzaminu z
zakresu tego szkolenia.

5. Program szkolenia powinien obejmowaé co najmniej
zapoznanie si¢ z metodyka doradzania opracowang
przez:

1) CDR i zatwierdzong przez ministra wlasciwego do
spraw rozwoju wsi — w przypadku szkolenia
doradcow rolniczych, doradcow
rolnosrodowiskowych i ekspertow przyrodniczych;

2) Lasy Panstwowe i zatwierdzona przez ministra
wilasciwego do spraw rozwoju wsi, po uzyskaniu
opinii ministra wlasciwego do spraw §rodowiska —
w przypadku szkolenia doradcow lesnych.

6. Do egzaminu moze przystapi¢ osoba, ktora ukonczyta
szkolenie w zakresie odpowiadajacym zakresowi tego
egzaminu.

7. W przypadku zmiany stanu wiedzy z danego zakresu
doradzania przeprowadza si¢ szkolenie uzupeiniajace.
Osoba wpisana na listg, o ktorej mowa w art. 51 ust. 1-
3, jest obowiazana ukonczy¢ szkolenie uzupetniajgce i
zda¢ egzamin uzupehniajacy z zakresu tego szkolenia.

8. Do szkolenia uzupelniajacego stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ust. 3 1 4, z tym Ze o terminie szkolenia
uzupetniajgcego dodatkowo informuje osobg wpisang na
liste:

1) dyrektor CDR - w przypadku doradcéw
rolniczych, doradcéw rolnosrodowiskowych i
ekspertéw przyrodniczych,

2) Dyrektor Generalny Lasow Panstwowych — w
przypadku doradcow lesnych

— co najmniej na 30 dni przed dniem rozpoczgcia tego
szkolenia.

9. Egzamin i egzamin uzupetniajacy przeprowadza si¢ w
formie pisemnej. Egzamin i egzamin uzupetniajgcy
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moga by¢ przeprowadzone z wykorzystaniem Srodkoéw
komunikacji elektronicznej.

Art. 53. 1. Wpisu na listg, o ktérej mowa w art. 51 ust.
1-3, dokonuje dyrektor CDR, w drodze decyzji
administracyjnej, na wniosek osoby ubiegajacej si¢ o
wpis.

2. Do wniosku o wpis na listg, o ktorej mowa w art. 51
ust. 1-3, dotacza si¢ oryginal albo kopi¢ zaswiadczenia
0 zdaniu egzaminu oraz inne dokumenty potwierdzajace
spetienie warunkow wpisu na te liste albo ich kopie.

3. Osobe wpisang na liste, o ktdrej mowa w art. 51 ust.
1-3, skredla si¢ z tej listy na jej zadanie lub w przypadku
niezdania egzaminu uzupelniajacego, lub skazania
prawomocnym wyrokiem za umyslne przestgpstwo lub
umyslne przestepstwo skarbowe.

Art. 54. Minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi
okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowe warunki
i sposOéb  przeprowadzania szkolen 1 szkolen
uzupelniajagcych oraz przeprowadzania egzaminéw i
egzamindéw uzupeliajacych, majac na wzgledzie
zapewnienie wysokiej jakosci doradztwa w zakresie, o
ktérym mowa w art. 15 ust. 4 i 5 rozporzadzenia nr
1305/2013 oraz jednolitych standardow $§wiadczenia
ushug doradczych w tym zakresie.

Art. 54 rozp. nr
1305/2013

1. Kazde z panstw cztonkowskich tworzy krajowa
sie¢ obszarow wiejskich, ktora skupia organizacje i
struktury administracyjne zaangazowane w rozwoj
obszarow wiejskich. Partnerstwo, o ktorym mowa w
art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, roéwniez
stanowi czg$¢ krajowe;j sieci obszarow wiejskich.
Panstwa cztonkowskie posiadajagce  programy
regionalne moga przedlozy¢ do zatwierdzenia
szczegblny program utworzenia i funkcjonowania
swojej krajowej sieci obszardw wiejskich.
2. Tworzenie sieci kontaktdéw za posrednictwem
krajowej sieci obszaréw wiejskich ma na celu:

a) zwigkszenie udzialu zainteresowanych stron

we wdrazaniu programoéw rozwoju obszarow

wiejskich;

b) podniesienie jakosci wdrazania programow

rozwoju obszaréw wiejskich;

Art. 55,
571 58

Art. 55. 1. Funkcjonowanie krajowej sieci obszaréw
wiejskich, o ktérej mowa w art. 54 ust. 1 rozporzadzenia
nr 1305/2013, zwanej dalej ,,KSOW?”, zapewniaja:

1) instytucja zarzadzajaca — jako jednostka centralna;

2) samorzady wojewodztw — jako  jednostki
regionalne;

3) wojewodzkie osrodki doradztwa rolniczego — jako
jednostki realizujace w  poszczegblnych
wojewddztwach zadania KSOW, o ktérych mowa
w art. 54 ust. 2 lit. d rozporzadzenia nr 1305/2013,
wykonywane w ramach Sieci na rzecz innowacji w
rolnictwie i na obszarach wiejskich, w tym zadania
polegajace na wspodlpracy w ramach sieci EPI, o
ktorej mowa w art. 53 ust. 1 rozporzadzenia nr
1305/2013;

4) CDR - jako jednostka koordynujaca realizacje
zadan KSOW, o ktérych mowa w art. 54 ust. 2 lit.
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¢) informowanie spoteczenstwa i potencjalnych
beneficjentow o polityce rozwoju obszaréw
wiejskich i o mozliwosciach finansowania;
d) wspieranie innowacji w rolnictwie, produkcji
zywnosci, le$nictwie i na obszarach wiejskich.
3. Wsparcie z EFRROW, o ktorym mowa w art. 51
ust. 3, wykorzystuje si¢:
a) na struktury potrzebne do prowadzenia sieci;
b) na przygotowanie i wdrozenie planu dziatania
obejmujacego przynajmniej nastepujace
elementy:
(i) gromadzenia przykltadow projektow
obejmujacych wszystkie priorytety
programéw rozwoju obszaréw wiejskich;
(i) ulatwianie tematycznych i analitycznych
wymian mi¢dzy zainteresowanymi stronami z
dziedziny rozwoju obszarow  wiejskich,
dzielenie si¢ wnioskami i upowszechnianie
wnioskow;
(iii) zapewnianie szkolen oraz tworzenie sieci
kontaktow dla lokalnych grup dziatania, a w
szczeg6lnosci pomocy technicznej w zakresie
wspolpracy miedzyterytorialnej i
miedzynarodowej, ulatwiania wspotpracy
miedzy lokalnymi grupami dziatania i
poszukiwania  partnerbw na  potrzeby
dziatania, o ktérym mowa w art. 35;
(iv) zapewnianie sieci kontaktow dla
doradcéw i grup wsparcia w zakresie
innowacji;
(v) dzielenie si¢ wnioskami z monitorowania i
ewaluacji oraz rozpowszechnianie ich;
(vi) plan komunikacyjny, uwzgledniajacy
uzgodnione z instytucjami zarzadzajacymi
reklama i informacje dotyczace programu
rozwoju obszarow wiejskich oraz dziatalno$¢
informacyjna i komunikacyjna adresowana do
spoteczenstwa;
(vii) udzial w dziatalno$ci europejskiej sieci
na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich i
wnoszeniu wkiadu w takg dziatalno$¢.

d rozporzadzenia nr 1305/2013, wykonywanych w
ramach Sieci na rzecz innowacji w rolnictwie i na
obszarach wiejskich, w tym zadan polegajacych na
wspolpracy w ramach sieci EPI, o ktérej mowa w
art. 53 ust. 1 rozporzadzenia nr 1305/2013.
2. Do zadan jednostki centralnej nalezy zapewnienie
funkcjonowania KSOW na poziomie krajowym, w
szczegolnosci przez:

1) identyfikacj¢ podmiotdow wspotpracujacych w
ramach KSOW, zwanych dalej ,partnerami
KSOw”;

2) opracowanie planu dziatania i dwuletnich planéw
operacyjnych we wspolpracy z partnerami KSOW
oraz agencja platnicza.

3. Do zadan jednostki regionalnej nalezy zapewnienie
funkcjonowania KSOW w  wojewddztwie, w
szczegolnosci przez:

1) identyfikacj¢ partneréw KSOW w wojewodztwie;

2) realizacj¢ planu dziatania w zakresie dotyczacym
wojewodztwa na podstawie dwuletnich plandw
operacyjnych.

4. Minister wilasciwy do spraw rozwoju wsi moze
upowazni¢, w drodze rozporzadzenia, jednostke sektora
finanséw publicznych albo fundacje, ktorej jedynym
fundatorem jest Skarb Panstwa, do petnienia funkcji
jednostki centralnej, majac na wzgledzie okreslone w
programie zasoby i doswiadczenie, jakie powinien
posiada¢ podmiot petigcy funkcje jednostki centralnej
oraz konieczno$¢ zapewnienia realizacji co najmniej
dziatan wymienionych w art. 54 wust. 3 lit. b
rozporzadzenia nr 1305/2013.

5. W przypadku upowaznienia:

1) jednostki sektora finansow publicznych do
petnienia funkcji jednostki centralnej, realizacja jej
zadan jest finansowana ze §rodkéw publicznych na
wyprzedzajace finansowanie zgodnie z przepisami
dotyczacymi finansowania  wspoélnej  polityki
rolnej;

2) fundacji, ktorej jedynym fundatorem jest Skarb
Panstwa, do petnienia funkcji jednostki centralnej,
realizacja jej zadan jest finansowana z dotacji
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Art. 5 ust. 1 rozp.
nr 1303/2013

1. W odniesieniu do umowy partnerstwa i kazdego
programu panstwo cztonkowskie organizuje, zgodnie
Z jego ramami instytucjonalnymi i prawnymi,
partnerstwo z wlasciwymi instytucjami regionalnymi
i lokalnymi. Partnerstwo  obejmuje  takze
nastepujacych partnerow:

a) wlasciwe wladze miejskiec i inne instytucje
publiczne;

b) partnerow gospodarczych i spotecznych; oraz

c) wlasciwe podmioty reprezentujace spoleczenstwo
obywatelskie, w tym partnerow dzialajacych na
rzecz ochrony $rodowiska, organizacje pozarzadowe
oraz podmioty odpowiedzialne za promowanie
wiaczenia spotecznego, réwnouprawnienia plci i
niedyskryminacji.

celowej udzielonej przez ministra wlasciwego do
spraw rozwoju wsi na podstawie przepiséw o
finansach publicznych.
6. Zadania jednostki regionalnej moga by¢ wykonywane
przez podmiot, ktoremu samorzad wojewodztwa
powierzyt wykonywanie tych zadan na podstawie

umowy.

Art. 57. 1. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi
powotuje, w drodze zarzadzenia, organ pomocniczy w
zakresie funkcjonowania KSOW, w sklad ktorego
wchodza przedstawiciele podmiotéw dziatajacych na
rzecz rozwoju obszaréw wiejskich na poziomie
krajowym.

2. Zarzad wojewoddztwa powotuje, w drodze uchwaty, w
zakresie funkcjonowania KSOW w wojewddztwie,
organ opiniodawczo-doradczy, w sktad ktorego wchodza
przedstawiciele podmiotow dziatajacych na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich z danego wojewodztwa.

3. Do zadan organu, o ktérym mowa w ust. 1, nalezy:

1) akceptacja planu dziatania, dwuletnich planow
operacyjnych oraz ich zmian;

2) opiniowanie sprawozdan i informacji,
sporzadzanych na podstawie planu dziatania, w
ramach okresowego przegladu realizacji tego planu
i dwuletnich planéw operacyjnych, w tym
wydawanie rekomendacji w sprawie ich zmian;

3) zapewnienie wymiany wiedzy tematycznej,
analitycznej 1 ulatwianie wspolpracy pomigdzy
partnerami KSOW przez mozliwo$¢ tworzenia
grup tematycznych na poziomie krajowym.

4. Do zadan organu, o ktorym mowa w ust. 2, nalezy:

1) opiniowanie propozycji do planu dziatania KSOW,
propozycji zmian do tego planu oraz dwuletnich
planéw operacyjnych i ich zmian, na poziomie
wojewddztwa;

2) opiniowanie sprawozdan i informacji,
sporzadzanych na podstawie planu dziatania, w
ramach okresowego przegladu realizacji tego planu
i dwuletnich planéw operacyjnych, w tym
zglaszanie propozycji rekomendacji w sprawie ich
zmian;

3) zapewnienie wymiany wiedzy tematycznej,
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analitycznej 1 ulatwianie wspolpracy pomiedzy
partnerami KSOW przez mozliwo$¢ tworzenie
grup tematycznych na poziomie wojewodztwa.
5. Jednostka centralna przekazuje organowi, o ktérym
mowa w ust. 1, plan dziatania, dwuletni plan operacyjny
oraz ich zmiany, wyznaczajac termin ich akceptacji, nie
krotszy niz 14 dni.
6. Organ, o ktorym mowa w ust. 1, moze w
wyznaczonym terminie zaakceptowa¢, w drodze
uchwaty, plan dziatania, dwuletni plan operacyjny oraz
ich zmiany albo zglosi¢ uzasadnione uwagi.
7. W przypadku otrzymania uwag, o ktérych mowa w
ust. 6, jednostka centralna uzgadnia z organem, o ktérym
mowa w ust. 1, ostateczny zakres i tres¢ planu dziatania,
dwuletniego planu operacyjnego oraz ich zmian.
8. Niezwlocznie po uzgodnieniu, o ktdrym mowa w ust.
7, lecz nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia tego
uzgodnienia, organ, o ktorym mowa w ust. 1, akceptuje,
w drodze uchwaty, plan dzialania, dwuletni plan
operacyjny oraz ich zmiany.

Art. 58. Minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi
okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) tryb opracowywania i zmiany planu dzialania, a
takze jego zakres 1 sposob jego realizacji,

2) tryb opracowywania i zmiany dwuletniego planu
operacyjnego, a takze jego zakres,

3) szczegdtowy zakres zadan jednostki centralne;j,
jednostek regionalnych, CDR i wojewddzkich
o$rodkow doradztwa rolniczego w zakresie
funkcjonowania KSOW oraz spos6b ich
wykonywania

— majac na wzgledzie zapewnienie funkcjonowania
KSOwW zgodnie z programem,
W tym przygotowanie planu dziatania i dwuletnich
planéw operacyjnych oraz ich zmian, uwzgledniajac w
planie dzialania i dwuletnich planach operacyjnych
elementy, o ktérych mowa w art. 54 ust. 3 lit. b
rozporzadzenia nr 1305/2013, oraz zapewnienie
wspolpracy jednostek, o ktorych mowa w art. 55 ust. 1, z
partnerami KSOW.
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art. 65

1. Panstwa czlonkowskie przyjmuja wszystkie
przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
zgodnie z art. 58 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr
1306/2013 w celu zapewnienia skutecznej ochrony
interesow finansowych Unii.

2. Panstwa czlonkowskie wyznaczaja dla kazdego
programu rozwoju obszaré6w wiejskich nastepujace
organy:

a) instytucj¢ zarzadzajaca odpowiedzialng za
zarzadzanie danym programem, ktérg moze by¢
publiczny lub prywatny podmiot dziatajacy na
poziomie krajowym lub regionalnym albo samo
panstwo czlonkowskie, jezeli wykonuje to
zadanie;

b) akredytowana agencj¢ platnicza w rozumieniu
art. 7 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013;

¢) jednostke certyfikujaca w rozumieniu art. 9
rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby dla
kazdego programu rozwoju obszarow wiejskich byty
ustanowione odpowiednie systemy zarzadzania i
kontroli w sposéb  zapewniajacy przejrzysty
przydziat i1 rozdzial funkcji miedzy instytucja
zarzadzajaca 1 innymi organami. Panstwa
cztonkowskie s3 odpowiedzialne za zapewnienie
skutecznego funkcjonowania systemow przez caty
okres programu.

4. Panstwa czlonkowskie wyraznie okreslaja zadania
instytucji zarzadzajacej, agencji platniczej oraz, w
ramach LEADER, lokalnych grup dziatania, w
odniesieniu do stosowania kryteriow
kwalifikowalnosci 1 wyboru oraz procedury wyboru
projektu.

Art. 56.

rozp. nr
1305/2013

art. 58 wust. 1
rozp.nr 1306/2013

1. Panstwa cztonkowskie przyjmuja, w ramach
WPR, wszystkie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne, a takze podejmuja wszelkie inne
srodki niezbedne do zapewnienia skutecznej ochrony
interesoéw finansowych Unii, w szczegdlnosci w
celu:
a) kontroli zgodnosci z prawem i prawidlowosci
operacji finansowanych przez fundusze;
b)  zapewnienia  skutecznego  zapobiegania
naduzyciom finansowym, w szczegdlnosci w

1. Instytucja zarzadzajaca sprawuje nadzor nad
jednostkami, o ktérych mowa w art. 55 ust. 1 pkt 2-4,
oraz innymi podmiotami zaangazowanymi w realizacj¢
zadan KSOW pod wzgledem wykonywania tych zadan
zgodnie z przepisami prawa, programem i planem
dziatania.

2. Instytucja zarzadzajaca, w ramach nadzoru, 0 ktérym
mowa w ust. 1, moze w szczegolnosci:

1) wydawaé wytyczne i polecenia;

2) zada¢ przedstawienia informacji i udostepnienia
dokumentow;

3) przeprowadza¢ kontrole, stosujac odpowiednio
przepisy o kontroli w administracji rzadowe;j
okreslajace zasady i tryb przeprowadzania kontroli.

3. W przypadku upowaznienia jednostki sektora
finansow publicznych albo fundacji, ktérej jedynym
fundatorem jest Skarb Panstwa, do pehienia funkcji
jednostki centralnej, instytucja zarzadzajaca sprawuje
nadzor, o ktorym mowa w ust. 1, réwniez nad ta
jednostka albo fundacja, z tym ze kontrole, o ktorych
mowa w ust. 2 pkt 3, w zakresie realizacji planu
dzialania pod wzgledem jego realizacji zgodnie z
przepisami prawa, programem i tym planem
przeprowadza ta jednostka albo fundacja.

4. W przypadku powierzenia zadan jednostki regionalne;j
na podstawie art. 55 wust. 6, instytucja zarzadzajaca
sprawuje nadzor, o ktorym mowa w ust. 1, rowniez nad
podmiotem, ktéremu powierzono te zadania.

5. Wytyczne i polecenia, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1,
moga by¢ skierowane wylacznie do podmiotow, o
ktérych mowa w ust. 1, 3 i 4, w celu zapewnienia
prawidtowej realizacji wykonywanych przez nie zadan.
6. Wytyczne i polecenia, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 1,
wigza podmioty, do ktérych s skierowane, i nie moga
dotyczy¢ rozstrzygnig¢ co do istoty sprawy o wybor
podmiotu realizujacego operacje¢ w ramach dwuletniego
planu operacyjnego.
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obszarach o zwickszonym poziomie ryzyka,
ktére bedzie mialo charakter odstraszajacy, z
uwzglednieniem kosztow 1 korzysci, jak
rowniez proporcjonalnosci takich srodkdw;

c) zapobiegania nieprawidlowosciom i naduzyciom
finansowym, ich wykrywania i usuwania;

d) nakladania skutecznych, odstraszajacych oraz
proporcjonalnych kar zgodnie =z prawem
unijnym, a w przypadku braku stosownych
przepiséw — zgodnie z prawem krajowym oraz,
w razie koniecznos$ci, wszczynania w tym celu
postepowan sadowych;

e) odzyskiwania nienaleznych platnosci wraz z
odsetkami oraz, w razie koniecznosci,
wszczynania w tym celu postepowan sadowych.

2. Panstwa cztonkowskie ustanawiaja skuteczne
systemy zarzadzania i kontroli w celu zapewnienia
zgodno$ci z prawodawstwem regulujacym unijne
systemy wsparcia, zmierzajace do zminimalizowania
ryzyka strat finansowych dla Unii.

3. Panstwa cztonkowskie informujag Komisje o
przyjetych przepisach i1 $rodkach podjetych na
podstawie ust. 1 i 2.

Wszelkie warunki ustanowione przez panstwa
cztonkowskie w celu uzupehlienia warunkow
okreslonych w przepisach unijnych dotyczacych
otrzymywania wsparcia finansowanego przez EFRG
lub  EFRROW, musza by¢é mozliwe do
zweryfikowania.

Art. 65 ust.
rozp.
1305/2013

1
nr

Panstwa cztonkowskie przyjmuja wszystkie przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne zgodnie z
art. 58 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 w
celu zapewnienia skutecznej ochrony interesow
finansowych Unii.

Art. 59.

W ustawie z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i
wymianie gruntéw (Dz. U. z 2014 r. poz. 700) w art. 3 w
ust. 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) inne $rodki publiczne na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (Dz. U. z 2014 r. poz. 1649), w
przepisach o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z
udziatem $rodkoéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-
2013 i w przepisach o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w
ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata

www.inforlex.pl




2014-2020.".

Art. 65 wust. 1
rozp. nr
1305/2013

Panstwa cztonkowskie przyjmuja wszystkie przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne zgodnie z
art. 58 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 w
celu zapewnienia skutecznej ochrony interesow
finansowych Unii.

Art. 60.

W ustawie z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z
2014 r. poz. 1153) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) art. 14 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»71. Starosta wlasciwy ze wzgledu na polozenie gruntu
objetego zalesieniem dokonuje oceny udatnosci upraw
lesnych najpo6zniej w piatym roku od zalesienia gruntu
oraz przekwalifikuje z urzedu zalesiony grunt na lesny,
jezeli zalesienia gruntu dokonano na podstawie
przepiséw o wspieraniu rozwoju ohszardéw wiejskich ze
srodkéw  pochodzacych  z  Sekcji  Gwarancji
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej
lub na podstawie przepisbw 0 wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013, lub na podstawie
przepisbw o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z
udzialem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—
2020.7;

2) w art. 35 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»>. Nadle$niczy, na wniosek wlasciciela gruntu
przeznaczonego do zalesienia, sporzadza plan zalesienia
i potwierdza wykonanie zalesienia zgodnie z planem
zalesienia w przypadku zalesienia objetego przepisami o
wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich ze $rodkow
pochodzacych z Sekcji  Gwarancji  Europejskiego
Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej lub przepisami
0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszardw Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013, lub
przepisami o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z
udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-
2020.”.
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Art. 65 ust.
rozp.
1305/2013

1
nr

Panstwa cztonkowskie przyjmuja wszystkie przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne zgodnie z
art. 58 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 w
celu zapewnienia skutecznej ochrony interesow
finansowych Unii.

Art. 61.

W ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym
systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw
rolnych oraz ewidencji wnioskdw o przyznanie ptatnosci
(Dz. U. z 2012 r. poz. 86, z 2013 r. poz. 1537 oraz z
2014 r. poz. 1872) w art. 11 w ust. 3 w pkt 5 kropke
zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

»,0) producenci rolni lub potencjalni beneficjenci
niewpisani do ewidencji producentow rolnych moga
ztozy¢ wniosek tacznie z wnioskiem o przyznanie
pomocy w ramach dziatan, o ktorych mowa w art. 3 ust.
1 pkt 4-6 oraz 8-12 ustawy z dnia ....... r. 0 wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich z udziatem S$rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. ........
poz. ...... ), za posrednictwem organu wilasciwego do
przyznania pomocy w ramach tych dziatan.”.

Art. 65 ust.
rozp.
1305/2013

1
nr

Panstwa cztonkowskie przyjmuja wszystkie przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne zgodnie z
art. 58 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 w
celu zapewnienia skutecznej ochrony interesow
finansowych Unii.

Art. 62.

W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoOwien
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907, z pézn. zm.3))
w art. 165 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Prezes Urzedu wszczyna kontrolg dorazng na
wniosek instytucji zarzadzajacej, o ktorej mowa w
przepisach o Narodowym Planie Rozwoju, w przepisach
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju, w przepisach
0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej
2014-2020, w przepisach 0 wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2007-2013, w przepisach o wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich z udzialem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 lub w
przepisach o pomocy spotecznej, zwanej dalej
»instytucja zarzadzajaca”, lub na wniosek agencji
platniczej, o ktorej mowa w przepisach o wspieraniu
rozwoju obszaré6w wiejskich z udzialem $rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju

¥ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 984, 1047 i 1473 oraz z 2014 r. poz. 423, 768, 811, 915, 1146 i 1232.
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Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, jezeli z
uzasadnienia wniosku instytucji zarzadzajacej lub
agencji platniczej wynika, ze zachodzi uzasadnione
przypuszczenie, ze W postgpowaniu o udzielenie
zamowienia doszto do naruszenia przepisow ustawy,
ktére moglto mie¢ wptyw na jego wynik.”.

Art. 11 rozp. nr
1305/2013

Whnioski panstw cztonkowskich dotyczace zmian w
programach  zatwierdzane  s3  zgodnie z
nastepujacymi procedurami:
a) Komisja podejmuje decyzje, w drodze aktow
wykonawczych, w sprawie wnioskow dotyczacych
zmian w programach odnoszacych si¢ do jednej lub
wigkszej liczby nastepujacych kwestii:
(i) zmiany strategii przedstawionej w programie
poprzez zmian¢ o ponad 50 % w celu ujetym
ilo§ciowo zwigzanym z celem szczegétowym;
(i) zmiany wielkosci wkladu EFFROW
dotyczacej jednego dziatania lub wigkszej ich
liczby;
(iii) zmiany wysokosci catego wktadu unijnego
lub jego rocznego podzialu na poziomie
programu;
b) we wszystkich pozostatych przypadkach,
Komisja  zatwierdza, w  drodze  aktéw
wykonawczych, wnioski dotyczace zmian w
programach, obejmujace w szczego6lnosci:
(i) wprowadzenie lub wycofanie dziatan lub
rodzajéw operacji;
(il) zmiany opisu dziatan, w tym zmiany
warunkow kwalifikowalnoSci;
(iii) przesunigcie srodkow finansowych migdzy
dziataniami wdrazanymi w ramach réznych
wielkosci wktadu EFRROW.
Jednakze do celow lit. b) ppkt (i) oraz (ii) oraz lit. b)
ppkt (iii), w przypadku gdy przesunigcie dotyczy
mniej niz 20 % przydzialu na dziatanie i mniej niz 5
% calkowitego wktadu EFRROW w dany program,
uznaje si¢, ze dokonano zatwierdzenia, jesli Komisja
nie podjeta decyzji w sprawie wniosku w ciggu 42
dni roboczych od otrzymania wniosku. Termin ten

Art. 63.

W ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2014 r. poz.
1649) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 1 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Ustawy nie stosuje si¢ do programow realizowanych
z wykorzystaniem s$rodkow Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
funduszy wspierajacych sektory morski lub rybacki, z
wylaczeniem przepisow rozdziatow 1, 2, 2b i 7 oraz
przepisdw art. 14e, art. 14f, art. 14g ust. 1, 2 i 4, art. 14h,
art. 14j i art. 14l, a w przypadku programu
realizowanego z wykorzystaniem srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich takze z wylaczeniem art. 14kc i art.
14kd.”;

2) po art. 14kb dodaje si¢ art. 14 kc i art. 14 kd w
brzmieniu:

»Art. 14kce. 1. Projekt zmiany programu realizowanego z
wykorzystaniem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich
opracowuje minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi, po
zasiggnieciu opinii komitetu monitorujgcego, o ktorym
mowa w art. 47 rozporzadzenia nr 1303/2013.

2. Projekt zmiany programu realizowanego z
wykorzystaniem $rodkéw  Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, po
uzyskaniu opinii, o ktorej mowa w art. 14g ust. 1 pkt 4,
jest przyjmowany przez Rad¢ Ministrow w drodze
uchwaty, a nastepnie jest przekazywany przez ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi Komisji Europejskiej.
3. Zmiana programu realizowanego z wykorzystaniem
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich po:

1) zatwierdzeniu przez Komisje Europejska tej
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nie obejmuje okresu rozpoczynajacego si¢ w dniu
nastepujacym po dniu, w ktérym Komisja przestata
swoje uwagi panstwu cztonkowskiemu, i konczacego
si¢ w dniu udzielenie przez panstwo czlonkowskie
odpowiedzi na te uwagi.

c) zatwierdzenie nie jest wymagane w przypadku
korekt o czysto typograficznym lub redakcyjnym
charakterze, ktére nie maja wptywu na wdrazanie
polityki 1 dziatan. Panstwa cztonkowskie informuja
Komisje o takich zmianach.

zmiany — w przypadku, o ktorym mowa w art. 11 lit. a i
b rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) i uchylajacym rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 487,
z pozn. zm.),

2) po poinformowaniu Komisji Europejskiej o tej
zmianie — w przypadku, o ktérym mowa w art. 11 lit. ¢
rozporzadzenia wymienionego w pkt 1

— jest przekazywana przez ministra wilasciwego do
spraw rozwoju wsi do wiadomosci czlonkom Rady
Ministrow.

4. Rada Ministréw moze, w drodze uchwatly, upowaznié
ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi do
przyjmowania projektow zmian programu
realizowanego z wykorzystaniem srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszardéw Wiejskich w zakresie, 0 ktorym mowa w art.
11 lit. ¢ rozporzadzenia wymienionego w ust. 3 pkt 1.

Art. 14kd. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi:

1) podaje do publicznej wiadomos$ci na swojej
stronie podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej
program realizowany z wykorzystaniem S$rodkoéw z
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz jego zmiany;

2) oglasza w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” komunikat
0:

a) zatwierdzeniu przez Komisj¢ Europejska
programu realizowanego z wykorzystaniem S$rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich oraz jego zmian, jezeli wymagaty
zatwierdzenia przez Komisje Europejska,

b) adresie strony internetowej, na ktorej zostat
zamieszczony program realizowany z wykorzystaniem
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz jego zmiany.”
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Art. 65 ust.
rozp.
1305/2013

1
nr

Panstwa cztonkowskie przyjmuja wszystkie przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne zgodnie z
art. 58 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 w
celu zapewnienia skutecznej ochrony interesow
finansowych Unii.

Art. 64.

W ustawie z dnia 7 marca 2007 r. 0 wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (Dz. U. z 2013 r. poz. 173) wprowadza si¢
nastgpujace zmiany:

1) tytut ustawy otrzymuje brzmienie:

,»,0 Wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem
srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszar6w Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2007-2013”;

2) wart. 1:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) zadania oraz wlasciwo$¢ organdéw i jednostek
organizacyjnych w zakresie wspierania rozwoju
obszarow wiejskich z udzialem $rodkéw pochodzacych
z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszardw Wiejskich na lata 2007-2013, zwanego dalej
»programem”, okreslonym w rozporzadzeniu Rady
(WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrzesnia 2005 r. w
sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE L 277 z
21.10.2005, str. 1, z pdézn. zm.), zwanym dalej
,rozporzadzeniem nr 1698/2005", oraz w przepisach
Unii  Europejskiej wydanych w trybie tego
rozporzadzenia;”,

b) w pkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie:

»3) w ramach dziatan objetych programem, zwanej
dalej ,,pomoca",”;

3) w art. 3 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

W2) projekt programu”.

Art. 65 ust.
rozp.
1305/2013

1
nr

Panstwa cztonkowskie przyjmuja wszystkie przepisy
ustawowe, wykonawcze i administracyjne zgodnie z
art. 58 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013 w
celu zapewnienia skutecznej ochrony interesow
finansowych Unii.

Aurt. 65.

W ustawie z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie
ekologicznym (Dz. U. Nr 116, poz. 975 oraz z 2015 r.
poz. 55) w art. 17 ust. 3 i 4 otrzymuja brzmienie:

»3. Wykaz, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, dla celéw
postepowania dowodowego w postepowaniu
prowadzonym w sprawach zwigzanych z udzielaniem
pomocy finansowej producentom ekologicznym, na
podstawie przepiséw o wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich ze $§rodkoéw pochodzacych z Sekeji Gwarancji
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej,
przepisbw 0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z
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udziatem $rodkoéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszardw Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-
2013 oraz przepisOw 0 wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w
ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020, stanowi dokument urzedowy w rozumieniu
przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego.

4. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa okresli, w
drodze rozporzadzenia, wzér formularza wykazu, o
ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, oraz sposéb jego
przekazywania, majac na wzgledzie uzyskanie
informacji  zwigzanych z udzielaniem pomocy
finansowej producentom ekologicznym na podstawie
przepiséw o wspieraniu rozwoju ohszardéw wiejskich ze
srodkow  pochodzacych z  Sekcji  Gwarancji
Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej,
przepisbw o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z
udzialem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-
2013 oraz przepisOw o0 wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w
ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020.".
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Warszawa, dnia 21 stycznia 2015,

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1282.2014/28/KS

dot.: RM-10-6-15 z 26.01.2015 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
0 zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o wspieraniu rozwoju obszaréow
wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 wyrazona
przez ministra wlasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedfozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniisza opinie.

Projekt ustawy jest zgodrjy z prawem Unii Europejskie;j.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
Pan Marek Sawicki
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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