Projekt z dnia 16 listopada 2017 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU I FINANSOWD

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie przeprowadzania badania psychofizjologicznego,
testu sprawnosci fizycznej oraz badania psychologicznego funkcjonariuszy Stuzby

Celno-Skarbowej

Na podstawie art. 177 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej

Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1947, z p6zn. zm.?) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 10 kwietnia 2017 r. w
sprawie przeprowadzania badania psychofizjologicznego, testu sprawno$ci fizycznej oraz
badania psychologicznego funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej (Dz. U. poz. 805)
wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w§2wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) kierownika komorki, w ktorej pelni stluzbe funkcjonariusz wykonujacy czynnosci,

o ktorych mowa w art. 113—117, art. 118 ust. 1-17, art. 119 ust. 1-10, art. 120 ust.

1-6, art. 122—126, art. 127 ust. 1-5, art. 128 ust. 1, art. 131 ust. 1,21 51 art. 133

ustawy lub funkcjonariusz przewidziany do wykonywania tych czynno$ci — w

odniesieniu do tych funkcjonariuszy,”;

2) po § 2 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu:

,»$ 2a. Szef Krajowej Administracji Skarbowej moze zarzadzi¢, przeprowadzenie
badania  psychofizjologicznego, testu  sprawnos$ci fizycznej lub  badania
psychologicznego w stosunku do funkcjonariuszy, o ktorych mowa w ust. 1.”;

3) w§Swust. 2:

a) wpktl:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,wykonujacego czynnosci, o ktérych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1, w zakresie:”,

D Minister Rozwoju i Finanséw kieruje dziatem administracji rzgdowej — finanse publiczne, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 wrzesnia 2016 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu dzialania Ministra Rozwoju i Finansow (Dz. U. poz. 1595).

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2255 oraz z 2017 r. poz. 88, 244,
379, 708, 768, 1086 1 1321.

2)



4)

5)

6)

7)

— lit. b 1 ¢ otrzymujg brzmienie:
,D) czerpania nieuprawnionych korzysci w zwiazku z dotychczasowym
zatrudnieniem lub ze stuzba w Stuzbie Celno-Skarbowej,
c) wystgpowania patologii spotecznych oraz uzaleznien niepozadanych w
Stuzbie Celno-Skarbowej;”,
b) wpkt2:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»przewidzianego do wykonywania czynnosci, o ktorych mowa w § 2 ust. 1 pkt 1,
w zakresie:”,

— lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) ustalenia stopnia szczerosci funkcjonariusza poddawanego badaniu w
prezentowaniu siebie jako kandydata do wykonywania czynno$ci, o ktorych
mowa w § 2 ust. 1 pkt 1,”;

§ 6 otrzymuje brzmienie:

»$ 6. Badanie psychofizjologiczne przeprowadza si¢ indywidualnie w
pomieszczeniach zapewniajacych prawidlowy i zgodny z metodyka przebieg badania
oraz uzycie poligrafu, w przypadku badania przeprowadzanego z uzyciem poligrafu, w
szczegolnosci pozwalajacych na zminimalizowanie mozliwosci wystapienia zaklocen
przebiegu  badania  bodZzcami  zewngtrznymi  wplywajacymi  na  reakcje
psychofizjologiczne funkcjonariusza poddanego badaniu.”;

§ 7 otrzymuje brzmienie:

,»$ 7. Badanie psychofizjologiczne z wykorzystaniem poligrafu przeprowadza
osoba, ktora:

1) posiada wyksztatcenie wyzsze;

2) odbyla przeszkolenie w zakresie prowadzenia badan psychofizjologicznych z
wykorzystaniem poligrafu i uzyskata zaswiadczenie uprawniajace do prowadzenia
takich badan.”;

w § 8 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. W trakcie rozmowy wstepnej osoba przeprowadzajagca badanie
psychofizjologiczne moze zmierzy¢ cisnienie tetnicze osobie poddanej badaniu.”;

w§9:

a) wust. 1

— pkt 1 otrzymuje brzmienie:



8)

9)

,»1) wypekieniu przez funkcjonariusza poddanego badaniu
psychofizjologicznemu kwestionariusza sktadajacego si¢ z:
a) czesci ogolnej dotyczacej danych osobowych funkcjonariusza, a takze
jego stanu zdrowia 1 samopoczucia przed badaniem,
b) czesci szczegotowej przygotowujacej do badania;”,
— pkt 4 otrzymuje brzmienie:
,»4) sporzadzeniu sprawozdania z badania;”,
b) poust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. Przebieg badania psychofizjologicznego mozna rejestrowaé za pomoca
urzadzenia rejestrujgcego obraz i dzwigk.”,
c) wust 2:

— wprowadzenie do do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 4, zawiera:”,

— pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) okreslenie podstawy prawnej badania psychofizjologicznego;”,

— pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) wskazanie istotnych informacji przekazanych przez funkcjonariusza w trakcie

badania psychofizjologicznego w kwestionariuszu, o ktorym mowa w ust. 1
pkt 1,7,

— po pkt 5 dodaje si¢ pkt Sa w brzmieniu:

,»Ja) wskazanie pytan testowych;”;
po § 11 dodaje si¢ § 11a w brzmieniu:

,$ lla. Badania psychofizjologicznego nie przeprowadza si¢, a rozpoczgte
przerywa si¢ w przypadku wystgpienia czynnikow zewnetrznych uniemozliwiajgcych
przeprowadzenie badania. Przepis § 4 ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.”;

§ 121 13 otrzymuja brzmienie:

»S 12. Jezeli wynik przeprowadzonego badania psychofizjologicznego jest
niejednoznaczny 1 nie ma mozliwosci sporzadzenia na jego podstawie sprawozdania, o
ktorym mowa w § 9 ust. 1 pkt 4, badanie mozna powtorzy¢ jeden raz, na podstawie tego
samego wniosku, w terminie nieprzekraczajacym 30 dni od dnia uzyskania tego wyniku.

§ 13. 1. Test sprawnosci fizycznej przeprowadza si¢ w celu ustalenia predyspozycji
fizycznych funkcjonariusza do wykonywania czynnosci, o ktéorych mowa w art. 133

ustawy, 1 zgodnie z opisem przebiegu testu sprawnosci fizycznej dla funkcjonariusza.



10)

1)

12)

13)

14)

15)

2. Opis przebiegu testu sprawnosci fizycznej dla funkcjonariusza wykonujacego
czynnosci, o ktérych mowa w art. 133 ustawy, oraz funkcjonariusza przewidzianego do
wykonywania tych czynnos$ci okresla zatagcznik nr 1 do rozporzadzenia.”;

w § 18 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) przedstawiciel komorki realizujacej czynnosci, o ktorych mowa w § 2 ust. 1 pkt
1,7

§ 20 otrzymuje brzmienie:

»$ 20. Badanie psychologiczne przeprowadza si¢ w zakresie 1 w celu oceny
sprawnosci intelektualnej, dojrzato$ci emocjonalnej i spotecznej, funkcjonowania, w
tym sposobu dziatania i podejmowania decyzji, w sytuacjach stresowych.”;

w § 21 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Badanie psychologiczne jest przeprowadzane w pomieszczeniach
zapewniajacych prawidlowy i1 zgodny z metodyka przebieg badania.”;

w § 23 w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) przeprowadzeniu testow psychologicznych wraz z wywiadem;”;

w § 24 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) jednostki organizacyjne podlegle Ministrowi Obrony Narodowej, Agencja
Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Stuzba
Kontrwywiadu Wojskowego, jednostki organizacyjne Policji oraz Komenda
Glowna Strazy Granicznej, po uzgodnieniu trybu oraz zasad finansowania
kosztow.”;

w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia tytut zalgcznika otrzymuje brzmienie:

,,OPIS PRZEBIEGU TESTU SPRAWNOSCI FIZYCZNEJ DLA
FUNKCJONARIUSZA WYKONUJACEGO CZYNNOSCI, O KTORYCH MOWA W
ART. 133 USTAWY, ORAZ FUNKCJONARIUSZA PRZEWIDZIANEGO DO
WYKONYWANIA TYCH CZYNNOSCI”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER ROZWOJU I FINANSOW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM

Renata Lucko

Zastegpca Dyrektora



Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



UZASADNIENIE

Celem projektowanego rozporzadzenia jest nowelizacja rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finansow z dnia 10 kwietnia 2017 r. w sprawie przeprowadzania badania
psychofizjologicznego, testu sprawno$ci fizycznej oraz badania psychologicznego
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej (Dz. U. poz. 805).

Zmiana w § 2 ust. 1 pkt 1 ma charakter redakcyjny i polega na rezygnacji z okreslenia
,»czynnosci specjalne” z uwagi na to, ze termin taki nie wystepuje na gruncie ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1947, z po6zn. zm.).
Konsekwencjg tej zmiany jest zmiana § 5 ust. 2 pkt 11 21 § 18 ust. 2 pkt 1 w zakresie, w
jakim przepisy te postuguja si¢ terminem ,,czynnosci specjalne”.

Dodawany w § 2 ust. la przyznaje Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej prawo
zarzadzenia przeprowadzenia badania psychofizjologicznego, testu sprawnos$ci fizycznej lub
badania psychologicznego w stosunku do funkcjonariuszy, o ktorych mowa w ust. 1 tego
przepisu. Szef Krajowej Administracji Skarbowej powinien w ww. zakresie dysponowaé
uprawnieniami analogicznymi do tych, jakie posiada Dyrektor Izby Administracji Skarboweyj.
Zarazem za$, uprawnienie to miesci si¢ w ramach, lezacego w kompetencji szefa Krajowe;j
Administracji Skarbowej uprawnienia do ksztalttowanie polityki kadrowej i szkoleniowej w
jednostkach organizacyjnych KAS, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 pkt ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej.

Zmiany w § 5 ust. 2 pkt 1 lit. b i ¢ oraz pkt 2 lit. b majg na celu doprecyzowanie, jakich
ustalen dokonuje si¢ w trakcie badania psychofizjologicznego. Sposob sformutowania tych
ustalen jest przy tym wzorowany na regulacjach dotyczacych innych stuzb, tj. odpowiednio §
9 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 20 marca
2007 r. w sprawie trybu i warunkow ustalania zdolno$ci fizycznej i psychicznej policjantow
do stuzby na okreslonych stanowiskach lub w okreslonych komorkach organizacyjnych
jednostek Policji (Dz. U. poz. 423, z p6zn. zm.) oraz § 11 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ i pkt 2 lit. b
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 kwietnia 2010 r. w
sprawie przeprowadzania testu sprawnosci fizycznej, badania psychologicznego i badania
psychofizjologicznego w Strazy Granicznej (Dz. U. poz. 482, z p6zn. zm.).

Istotne jest przy tym doprecyzowanie w § 5 ust. 2 pkt 1 lit. b, ze w toku badania
dokonuje si¢ ustalen w zakresie czerpania nieuprawnionych korzysci nie tylko w zwiazku ze

stuzbg w Stuzbie Celno-Skarbowej, ale takze w zwigzku z dotychczasowym zatrudnieniem.



W § 6 doprecyzowano wymogi dotyczace warunkow, w jakim jest przeprowadzane
badania psychofizjologiczne poprzez dodanie wymogu, by wykorzystywane w tym celu
pomieszczenia zapewnialy prawidlowe uzycie poligrafu.

Zmiana § 7 wynika z Kkoniecznosci uproszczenia przeprowadzania badan
psychofizjologicznych. Powierzenie mozliwosci przeprowadzania badania
psychofizjologicznego funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej shluzbom i1 jednostkom
organizacyjnym, o ktorych mowa w § 24 ust. 2 rozporzadzenia, posiadajgcym doswiadczenie
w ich przeprowadzaniu, powoduje, ze¢ okreSlenic dodatkowych wymogow dla osob
przeprowadzajacych takie badania w obecnym ksztalcie jest zbyt restrykcyjne. Jako wymogi,
jakie bedzie musiata spetnia¢ osoba przeprowadzajaca badanie psychofizjologiczne wskazuje
si¢ posiadanie wyksztalcenia wyzszego oraz odbycie przeszkolenie w zakresie prowadzenia
badan psychofizjologicznych z wykorzystaniem poligrafu i uzyskanie zaswiadczenia
uprawniajace do prowadzenia takich badan.

W dodawanym w § 8 ust. 2 wskazano, ze w trakcie rozmowy wstepnej wykonujacy
badanie psychofizjologiczne moze zmierzy¢ cisnienie tetnicze osobie poddanej badaniu. Z
kolei w ust. 1b wskazuje sie, ze przebieg badania psychofizjologicznego mozna rejestrowac
za pomocg urzadzenia rejestrujacego obraz i dzwigk. Rozwigzania takie obowigzuja obecnie
w Strazy Granicznej i Policji (§ 12 ust. 2 i 6 ww. rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngetrznych 1 Administracji w sprawie przeprowadzania testu sprawnos$ci fizycznej,
badania psychologicznego i badania psychofizjologicznego w Strazy Granicznej oraz § 9 ust.
7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji w sprawie trybu 1 warunkow
ustalania zdolnosci fizycznej 1 psychicznej policjantow do stluzby na okreslonych
stanowiskach lub w okreslonych komoérkach organizacyjnych jednostek Policji).

Zmiany w § 9 maja na celu uproszczenie wstgpnego etapu badania poligraficznego
poprzez wprowadzenie jednego kwestionariusza w miejsce dwoch (§ 9 ust. 1 pkt 1). Ponadto
W miejsce opinii z badania wprowadzono sprawozdanie z badania, co bardziej odpowiada
charakterowi tego dokumentu (§ 9 ust. 1 pkt 4) oraz doprecyzowano elementy, jakie powinno
zawiera¢ sprawozdanie, w tym w szczeg6lno$ci poprzez dodanie obowigzku zawarcia w nim
pytan testowych (§ 9 ust. 2 pkt 51 5a).

Dodawany § 1la wskazuje okolicznosci uzasadniajgce nieprzeprowadzenie albo
przerwanie badania psychofizjologicznego.

Zmiana § 12 jest konsekwencja zmiany § 9 ust. 1 pkt 4 i polega na zastgpieniu

wystepujacego w tym przepisie terminu ,,opinia” terminem ,,sprawozdanie”.



Zmiana w § 13 w ust. 2 jest konsekwencja zmiany w § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia.

Zgodnie z tym przepisem, warunkiem przeprowadzenia testu sprawnosci fizycznej jest
wykonywanie przez funkcjonariuszy czynnosci, o ktéorych mowa w art. 133 ustawy o
Krajowej Administracji Skarbowej. W poroéwnaniu do obecnego stanu prawnego,
ograniczono zatem przeprowadzanie testu sprawnos$ci fizycznej i wytgczono z zakresu tego
przepisu funkcjonariuszy wykonujacych pozostale czynnosci, o ktérych mowa w § 2 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia. Wynika to z charakteru tych czynnosci. Dla ich prawidtowej realizacji
sprawnos$¢ fizyczna, ktora ma by¢ wykazana ww. testami nie ma charakteru priorytetowego.
Przewiduje si¢ natomiast, ze funkcjonariusze ci powinni zosta¢ poddani badaniu
psychologicznemu.

Nalezy podkresli¢, ze delegacja ustawowa i wytyczne do wydania rozporzadzenia,
okreslone w art. 177 ust. 2 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, wskazuja, ze
minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okre$lajac w rozporzadzeniu m.in. zakres,
warunki i tryb przeprowadzania badania psychofizjologicznego, testu sprawnos$ci fizycznej
oraz badania psychologicznego, powinien uwzgledni¢ rodzaj i1 charakter zadan
wykonywanych na okreslonych stanowiskach oraz metodyke przeprowadzania badan i
testow, w zalezno$ci od celu badania lub testu. Ustawodawca zatem dopuszcza réznicowanie
sytuacji funkcjonariuszy w zakresie poddawania ich testom i badaniom, w zalezno$ci od
charakteru faktycznie realizowanych przez nich czynnosci.

Zmiana brzmienia § 20 wynika w szczegodlnosci z koniecznosci dostosowania tego
przepisu do tresci art. 177 ust. 1 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz objecia tym
przepisem funkcjonariusza wykonujgcego czynnosci, o ktérych mowa w tym przepisie, w
sytuacjach stresowych bez zawezania ich do obecnie wskazanych w rozporzadzeniu
przypadkéw. Ponadto zrezygnowano z badania psychomotorycznego, poniewaz nie wchodzi
ono w zakres badania psychologicznego.

Zmiana ust. 2 w § 21 wynika z faktu, ze w obecnym brzmieniu przepis ten formutuje
zbyt restrykcyjne wymagania dotyczace warunkow, w jakich ma by¢ przeprowadzabe badanie
psychologiczne, a ktore nie sa juz konieczne z uwagi na rezygnacje z badan
psychomotorycznych. Zaproponowana zmiana ma na celu umozliwienie przeprowadzenia
badan psychologicznych w pomieszczeniach bedacych w dyspozycji Krajowej Administracji
Skarbowej, zapewniajacych prawidtowy przebieg badania (tj. taki, gdzie zminimalizowane
jest ryzyko wystgpienia zakldcen bodzcami zewnetrznymi, wptywajacymi na koncentracje

osoby poddawanej badaniu).



W § 23 w ust. 1 pkt 1 zrezygnowano z obserwacji psychologicznej jako elementu
badania psychologicznego. Nie wystepuje ona jako element badania psychologicznego w
Policji i uznano, ze nie ma uzasadnienia do jej utrzymania w Stuzbie Celno-Skarbowej.

Zmiana § 24 ust. 2 rozporzadzenia polega na rozszerzeniu kregu podmiotow, ktore sg
uprawnione do przeprowadzania badan psychofizjologicznych oraz psychologicznych
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej. Obecnie badania takie moga przeprowadzaé
jednostki organizacyjne podlegte Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego
nadzorowane. Proponowana zmiana ma na celu umozliwienie przeprowadzania badan
psychofizjologicznych oraz psychologicznych przez Agencje¢ Bezpieczenstwa Wewngtrznego,
jednostki organizacyjne Policji oraz Komend¢ Gtowng Strazy Granicznej. Przewiduje sig, ze
usprawni to wykonywanie badan. W projekcie przyjeto, ze mozliwos¢ przeprowadzania przez
Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Stuzbe
Kontrwywiadu Wojskowego, jednostki organizacyjne Policji oraz Komend¢ Gtéwng Strazy
Granicznej badan funkcjonariuszy Shuzby Celno-Skarbowej wymaga wczesniejszego
uzgodnienia trybu oraz zasad finansowania kosztow badan.

Zmiana tytulu zalacznika nr 1 do rozporzadzenia jest konsekwencjg zmiany w § 13 ust.
2 i ograniczenia obowigzku przeprowadzania testow sprawnosci fizycznej do funkcjonariuszy
wykonujacych czynnosci, o ktorych mowa w art. 133 ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej, i funkcjonariuszy przewidzianych do wykonywania tych czynnosci.

W projekcie okreslono, Ze rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dnia od dnia
ogloszenia.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych, a zatem nie podlega
notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
I aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz stosownie do § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z poézn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie

Rzadowy Proces Legislacyjny.



Sporzadzita:
Jolanta Dabrowska, st. ekspert Stuzby Celno-Skarbowej

Departament Zwalczania Przestgpczosci Ekonomicznej
tel. 694 36 81
e-mail: Jolanta.Dabrowska@mf.gov.pl



