Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o ewidencji ludnosci oraz ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego

Art. 1. W ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2017 r.

poz. 657 12286 oraz z 2018 r. poz. 138) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 8 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
,»3a) numery PESEL rodzicow, jezeli zostaly im nadane;”;
art. 9 otrzymuje brzmienie:

»ATt. 9. 1. W stosunku do osdb, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, gromadzi si¢
dane wymienione w art. 8 pkt 1-3, 4-23 1 26, a dane, o ktérych mowa w art. 8 pkt 3a —
o ile sg dostepne.

2. W stosunku do os6b, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 2, gromadzi si¢ dane
wymienione w art. 8 pkt 1-3, 4-11, 151 23, a dane, o ktorych mowa w art. 8 pkt 3a, 12,
13, 22126 — o ile sg dostepne.

3. W stosunku do osob, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 3, gromadzi si¢ dane
wymienione w art. 8 pkt 1, 4, 6, 9-11, 14-17, 24 i1 24a, a dane, o ktérych mowa w art. 8
pkt 3, 3a,5,7,8,12,13, 18-21126 — o ile sg dostepne.

4. W stosunku do osob, o ktorych mowa w art. 7 ust. 2, gromadzi si¢ dane
wymienione w art. 8 pkt 1, 4, 6, 9-11, 15, 23-24a, a dane, o ktorych mowa w art. 8
pkt 2-3a, 5,7, 8,12, 13,22 126 — o ile s dostgpne.”;

w art. 11 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, oraz zawiadomienie o niezgodnosciach,
o ktorych mowa w ust. 2 1 2a, sktada si¢ w formie pisemnej lub w formie dokumentu
elektronicznego, przy wykorzystaniu srodkéw komunikacji elektronicznej, na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz. 570).”;

w art. 32 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»J. Zaswiadczenia, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, wydaje sie, w zalezno$ci od
zadania wnioskodawcy, w formie pisemnej lub w formie dokumentu elektronicznego,
przy wykorzystaniu §rodkéw komunikacji elektronicznej, na zasadach okreslonych

wustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow



realizujagcych zadania publiczne. Zaswiadczenia wydawane w formie dokumentu

elektronicznego opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub podpisem

potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U.

z 2016 1. poz. 2064 oraz z 2017 r. poz. 1524) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

po art. 5 dodaje si¢ art. 5a w brzmieniu:

1)
2)
3)
4)
S)

,»Art. 5a. 1. Dane z rejestru stanu cywilnego udostepnia si¢:
Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,

Agencji Wywiadu,

Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu,

Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego,

Stuzbie Wywiadu Wojskowego

— wytacznie w zakresie niezbednym do realizacji ich ustawowych zadan.

2. Dane z rejestru stanu cywilnego udost¢pnia si¢ za pomocg urzadzen

teletransmisji danych, po ztozeniu jednorazowego wniosku i wyrazeniu zgody przez

ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, podmiotom, o ktérych mowa w ust. 1,

jezeli spetniajg tacznie nastepujace warunki:

1)

2)

3)

posiadaja  urzadzenia lub systemy teleinformatyczne przeznaczone do
komunikowania si¢ pomi¢dzy uprawnionymi podmiotami a rejestrem stanu
cywilnego, umozliwiajace identyfikacje osoby uzyskujacej dane z rejestru, zakres
oraz date¢ ich uzyskania;

posiadaja zabezpieczenia techniczne 1 organizacyjne wlasciwe dla przetwarzania
danych  osobowych, w szczegdlnosci uniemozliwiajagce dostep  0séb
nieuprawnionych do przetwarzania danych osobowych i wykorzystanie danych
niezgodnie z celem ich uzyskania;

uzyskanie danych t3 droga jest uzasadnione specyfika lub zakresem
wykonywanych zadan albo prowadzonej dziatalnosci.

3. W sprawach o udostgpnianie danych podmiotom, o ktérych mowa w ust. 1,

minister wlasciwy do spraw informatyzacji w drodze decyzji administracyjnej wyraza

zgode na udostepnianie danych, odmawia wyrazenia zgody na ich udostepnianie albo

cofa zgode na ich udostgpnianie, jezeli nie zostalty spelnione warunki okreslone

w ust. 2.7;



2)

3)

4)

5)

6)

w art. 20 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W rejestrze stanu cywilnego zamieszcza si¢ przy akcie urodzenia, oprocz
danych okreslonych w ust. 2, numery PESEL rodzicéw osoby, ktorej akt dotyczy, jezeli
zostaty nadane.”;
art. 45 otrzymuje brzmienie:

»Art. 45. Odpis aktu stanu cywilnego i1 zaswiadczenie o zamieszczonych lub
niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych wskazanej osoby
wydaje si¢ osobie, ktorej akt dotyczy, lub jej malzonkowi, wstepnemu, zstepnemu,
rodzenstwu, przedstawicielowi ustawowemu, opiekunowi, osobie, ktéra wykaze w tym
interes prawny, podmiotom, o ktorych mowa w art. 5a ust. 1, Stuzbie Ochrony Panstwa,
Policji, Zandarmerii Wojskowej, Strazy Granicznej, Shizbie Wieziennej, sadowi,
prokuratorowi, organizacjom spotecznym, jezeli jest to zgodne z ich celem statutowym
1 przemawia za tym interes spoleczny, oraz organom administracji publicznej, jezeli jest
to konieczne do realizacji ich ustawowych zadan.”;

w art. 52 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Akt urodzenia sporzadza si¢ w dniu zgloszenia urodzenia dziecka, a jezeli
zgloszenie urodzenia nastgpito w sposob okreslony w art. 17 albo w art. 57a —
w nastepnym dniu roboczym po dniu zgtoszenia urodzenia.”;

w art. 53 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Akt urodzenia sporzadza si¢ na podstawie karty urodzenia albo karty martwego
urodzenia przekazanej przez podmiot wykonujacy dziatalno$¢ lecznicza oraz protokotu
zgloszenia urodzenia albo zgloszenia urodzenia w formie dokumentu elektronicznego.”;
po art. 57 dodaje si¢ art. 57a w brzmieniu :

»Art. 57a. 1. Matka lub ojciec dziecka posiadajacy petng zdolnos¢ do czynnosci
prawnych moze dokona¢ zgloszenia urodzenia w formie dokumentu elektronicznego
zgodnego ze wzorem, o ktérym mowa w ust. 3.

2. Zgltoszenie urodzenia, o ktorym mowa w ust. 1, zawiera:

1) nazwiska, imiona oraz nazwiska rodowe, daty i miejsca urodzenia rodzicow
dziecka, numery PESEL rodzicow dziecka, jezeli zostaty nadane;

2) o$wiadczenie o wyborze imienia lub imion dziecka;

3) nazwisko dziecka;

4) datg 1 miejsce urodzenia dziecka;

5) obywatelstwo dziecka;



6) obywatelstwo rodzicow dziecka;

7) nazwisko i imi¢ osoby zgtaszajacej urodzenie;

8) miejsce sporzadzenia aktu malzenstwa i1 oznaczenie tego aktu lub miejsce
sporzadzenia aktu urodzenia kazdego z rodzicéw dziecka i oznaczenie tych aktow,
jezeli sa znane;

9) miejsce statego albo czasowego pobytu rodzicéw albo tego z rodzicow, u ktérego
dziecko faktycznie przebywa;

10) adres do korespondencji osoby zgtaszajacej urodzenie;

11) o$wiadczenia o wyborze formy pisemnej albo formy dokumentu elektronicznego
wydawanych z urzedu:

a) odpisu skroconego aktu urodzenia, o ktérym mowa w art. 47,

b) powiadomienia o nadaniu numeru PESEL, o ktérym mowa w art. 21 ustawy
z dnia 24 wrzeénia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 657
12286 oraz z 2018 r. poz. 138),

c) zaswiadczenia o zameldowaniu, o ktérym mowa w art. 32 ustawy z dnia
24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci.

3. Minister wiasciwy do spraw informatyzacji okres§li wzor zgloszenia urodzenia

w formie dokumentu elektronicznego.”;

7) po art. 58 dodaje si¢ art. 58a w brzmieniu:
»Art. 58a. W  przypadku zgloszenia wurodzenia w formie dokumentu

elektronicznego protokotu zgloszenia urodzenia nie sporzadza sig¢.”.

Art. 3. 1. W latach 2018-2027 maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa bgdacych
skutkiem finansowym niniejszej ustawy w poszczegdlnych latach wynosi:
1) 2018r.—0,311 min zi;

2) 2019r.—0,366 min zi;
3) 2020r.—0,368 min zk;
4) 2021r.-0,368 min zi;
5) 2022r.-0,368 min zk;
6) 2023 r.—0,368 min zk;
7) 2024 r.— 0,368 min zk;
8) 2025r.- 0,368 min zl;
9) 2026r.—0,368 min zk;
10) 2027 r.—0,368 miln zt.



2. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji nadzoruje wykorzystanie limitu
wydatkow, o ktérych mowa w ust. 1, i dokonuje oceny wykorzystania tego limitu wedtug
stanu na koniec kazdego kwartalu, a w przypadku czwartego kwartalu — wedlug stanu na
dzien 20 listopada danego roku oraz wdraza mechanizm korygujacy, o ktérym mowa w ust. 3.

3. W przypadku gdy wielkos¢ wydatkéw, o ktérych mowa w ust. 1, po trzech
kwartalach wyniesie tacznie wigcej niz 75% limitu przewidzianego na ten rok, wielkos¢
wydatkow w czwartym kwartale obniza si¢ o kwote przekroczenia, okre$lajac zakres

ograniczen dla poszczegdlnych zadan realizowanych na podstawie ustawy.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:
1) art. 1 pkt 112 oraz art. 2 pkt 2, ktore wchodza w zycie z dniem 1 grudnia 2018 r.;
2) art. 1 pkt 3, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2019 r.;
3) art. 2 pkt 4-7, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 czerwca 2018 r.



UZASADNIENIE

Projekt zaktada dokonanie zmian w ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. 0 ewidencji
ludnosci oraz w ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego
w zakresie dodania do danych przy akcie urodzenia numeréw PESEL rodzicow, ktore
bedg wprowadzane z chwilg tworzenia aktu w Bazie Ustug Stanu Cywilnego oraz
dodanie numeréw PESEL rodzicoéw, jezeli zostaly nadane, do zakresu gromadzonych

danych w rejestrze PESEL.

Odpowiednio uzupetniono brzmienie art. 9 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r.
0 ewidencji ludnosci, wskazujac, iz numery PESEL rodzicow w rejestrze PESEL
gromadzi si¢ ,,0 ile sg dostepne”. Fraze ,,0 ile sg dostepne” nalezy interpretowaé w ten
sposob, ze skoro urzednik stanu cywilnego, urzednik ewidencji ludnosci oraz urzednik
dowodow osobistych majg z mocy ustawy dostep do rejestru PESEL, to maja rowniez
dostep do numerow PESEL rodzicow (o ile zostaly nadane). Numery PESEL rodzicow
w danych osoby w rejestrze PESEL wprowadzane beda z chwilag nadawania numeru
PESEL — przy rejestracji urodzenia dziecka przy sporzadzaniu aktu urodzenia przez

kierownika urzedu stanu cywilnego.

Jest to pierwszy etap zmian zwigzanych z utworzeniem jednoznacznych relacji miedzy
dang osoba a jej rodzicami. Rownolegle beda trwaly prace analityczne dla pozyskiwania
danych o numerach PESEL rodzicéw rowniez przy wykonywaniu innych czynnos$ci
oraz mozliwosci masowego uzupehlienia tych danych, zwlaszcza w kontekscie
wdrazanego mechanizmu masowego przenoszenia aktow stanu cywilnego
zgromadzonych w lokalnych systemach w urzedach stanu cywilnego do Rejestru Stanu

Cywilnego.

W nastgpnej kolejnosci bedag wprowadzane powigzania dla os6b urodzonych przed
wejsciem w zycie ustawy, ale jest to uzaleznione od tempa zapeliania bazy Rejestru
Stanu Cywilnego (RSC) aktami stanu cywilnego. W celu przyspieszenia tego procesu
zostal wdrozony mechanizm masowe] migracji aktow z lokalnych aplikacji urzedow

stanu cywilnego do RSC.

Dzigki temu zostang wprowadzone jednoznaczne relacje miedzy osobg a jej rodzicami

wpisanymi w akcie urodzenia. Zmiana ta ma na celu ufatwienie realizacji ustug



elektronicznych, dla ktérych takie dane s3 wymagane. Umozliwi to podmiotom
korzystajagcym z danych zgromadzonych w rejestrze PESEL na pobranie tych relacji, co
uprosci proces realizacji $wiadczen, umozliwi latwiejsze 1 szybsze wnioskowanie
obywatelom korzystajagcym z programéw pomocowych. W tym zakresie projekt
wpisuje si¢ takze w postulaty Gtéwnego Urzedu Statystycznego wprowadzenia takich

mechanizmow realizacji dla celow statystyki publiczne;.

Ponadto w projekcie zatozono mozliwos$¢ elektronicznego zgloszenia urodzenia
dziecka. Wprowadzane przepisy umozliwig zglaszanie urodzenia w formie dokumentu
elektronicznego. Odciazy to rodzicow, ktérzy w poczatkowym okresie powinni swoja
uwage skupi¢ na nowym czlonku rodziny, od ucigzliwej koniecznos$ci osobistego
stawiennictwa w urzedzie stanu cywilnego 1 poswigcania czasu na czynnos$ci urzedowe.
Zgloszenie urodzenia bedzie zawierato jednoczes$nie o$wiadczenie o wyborze imienia.
Po zarejestrowaniu urodzenia przez kierownika USC zostanie odestany do osoby
zglaszajacej urodzenie odpis skrocony aktu urodzenia dziecka, powiadomienie
onadanym numerze PESEL oraz zaswiadczenie o zameldowaniu — w postaci
papierowej albo elektronicznej w zaleznosci od wyboru osoby dokonujacej

elektronicznego zgtoszenia urodzenia.

W zwigzku z tym w projekcie zatozono mozliwo§¢ wydawania zaswiadczen
0 zameldowaniu na pobyt staty lub pobyt czasowy takze w formie dokumentu
elektronicznego. Zaswiadczenia te bgda mogly by¢ opatrywane kwalifikowanym
podpisem elektronicznym albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP.
Przepis ten stanowi¢ bedzie lex specialis w stosunku do regulacji art. 217 § 4 Kodeksu
postepowania administracyjnego, umozliwiajac wykorzystywanie do podpisywania
zaswiadczen takze podpisu potwierdzonego profilem zaufanym ePUAP, a nie tylko
kwalifikowanego podpisu elektronicznego. Rozwigzanie usprawni proces wydawania

zaswiadczen 1 istotnie skroci procedure ich wydawania.

Projekt zaktada réwniez mozliwo$¢ zglaszania miedzy podmiotami korzystajacymi
zZ dostgpu do rejestru PESEL a podmiotami wtasciwymi do rejestracji zdarzen
w rejestrze PESEL niezgodnosci danych, w formie pisemnej lub w formie dokumentu
elektronicznego. Obecnie podmioty korzystajace z dostepu do rejestru PESEL,
np. Narodowy Fundusz Zdrowia lub Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, w przypadku

stwierdzenia niezgodnos$ci zgtaszaja do ministra wlasciwego do spraw informatyzacji.



Wprowadzenie  przepisow  umozliwiajacych  przekazywanie zawiadomien
0 niezgodnosciach bezposrednio do organu odpowiedzialnego za rejestracje danych

znacznie przyspieszy doprowadzenie do zgodnos$ci danych ze stanem faktycznym.

W projekcie wprowadzono takze przepisy dotyczace udostgpniania danych z rejestru
stanu cywilnego stuzbom: Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu, Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzbie
Wywiadu Wojskowego, wylacznie w zakresie niezbednym do realizacji ich
ustawowych zadan. Dane z rejestru stanu cywilnego beda udostgpniane za pomoca
urzadzen teletransmisji danych po ztozeniu jednorazowego wniosku 1 wyrazeniu zgody
przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, jezeli ww. podmioty spetnia
okreslone przepisem warunki. Zgoda na udost¢pnianie danych, odmowa wyrazenia
zgody na ich udostepnianie albo cofnigcie zgody na ich udostgpnianie bedg wydawane

przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji w drodze decyzji administracyjnej.

Projekt zaktada takze zmian¢ polegajaca na wilaczeniu ww. stuzb oraz Stuzby Ochrony
Panstwa, Policji, Zandarmerii Wojskowej, Strazy Granicznej i Stuzby Wieziennej do
katalogu podmiotow, ktorym wydaje si¢ odpisy aktu stanu cywilnego i za§wiadczenia
0 zamieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych
dotyczacych wskazanej osoby. Wprowadzenie tych zmian uzasadnione jest potrzeba

efektywnej realizacji zadan ustawowych shuzb specjalnych.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia z nastepujacymi

wyjatkami:

1) w zakresie dotyczacym dodawania numeréw PESEL rodzicow do numeru PESEL

dziecka — z dniem 1 grudnia 2018 r.;

2) w zakresie umozliwienia zglaszania niezgodnosci w formie elektronicznej — z dniem

1 maja2019r.;

3) w zakresie przepisow dotyczacych elektronicznego zgloszenia urodzenia dziecka —

z dniem 1 czerwca 2018 r.

Projekt ustawy zapewnia niezbedne zmiany prawne dla realizacji projektu
informatycznego Budowa i Rozw6j Systemu Rejestrow Panstwowych, ktory jest
jednym z kluczowych projektéw Ministra Cyfryzacji wynikajacych z Programu

Zintegrowane]j Informatyzacji Panstwa. Poszczegdlne zmiany prawne dotycza e-ustug,



ktore zostang zrealizowane w ramach tego projektu informatycznego. Zrdznicowane
terminy wejScia w zycie poszczegdlnych przepisow sg adekwatne do terminow
przygotowania i wdrozenia e-ustug, a te zroéznicowane terminy wynikaja

Z harmonogramu projektu informatycznego, ktory bedzie realizowany etapowo.

Projekt ustawy nie ma bezposredniego wptywu na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow

oraz matych i §rednich przedsiebiorcow.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej oraz nie zawiera norm
technicznych w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i w zwigzku
z powyzszym nie podlega procedurze notyfikacji.

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia instytucjom i organom Unii

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt zostat umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny oraz w BIP

na stronie podmiotowej Ministerstwa Cyfryzacji.

Zaden podmiot nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie

przepisoOw ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Nazwa projektu Data sporzadzenia:
Projekt ustawy o zmianie ustawy o0 ewidencji ludno$ci oraz ustawy — | 11.12.2017 r.
Prawo o aktach stanu cywilnego

Zrédlo:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujgce Uchwata Rady Ministrow w sprawie
Ministerstwo Cyfryzacji Programu Zintegrowanej Informatyzacji
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Panstwa
Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac:
Marek Zagorski, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji uD 338

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Andrzej Korza, Zastgpca Dyrektora Departamentu Rozwoju Systemow
(Andrzej.Korza@mc.gov.pl)

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Problemem jest brak w obecnie funkcjonujacych przepisach i rejestrach publicznych mechanizméw jednoznacznych
relacji migdzy obywatelem a jego rodzicami. Zawarto$¢ aktow stanu cywilnego nie daje explicite odniesienia do tej
relacji, poniewaz gromadzone sg imiona i nazwiska oraz nazwiska rodowe rodzicéw, CO nie zawsze daje podstawg do
jednoznacznego ustalenia tozsamo$ci rodzica. Powoduje to znaczne ograniczenia przy uszczelnianiu procedur
zwigzanych z realizacja programéw pomocowych panstwa oraz wywigzywania z obowigzkow nalozonych na stuzby
statystyki publicznej.

Regulacje zawarte w ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego daja mozliwos¢ zgtoszenia
urodzenia dziecka wylacznie przy osobistym stawiennictwie w urzedzie przez matke lub ojca dziecka posiadajacego
petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Matka lub ojciec dziecka, ktérzy ukonczyli 16 lat, dokonuja zgloszenia
urodzenia, jezeli posiadajg ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych. W pozostatych przypadkach zgloszenia
urodzenia dokonujg przedstawiciel ustawowy lub opiekun matki. Zgloszenia urodzenia mozna dokonaé przez
petnomocnika. Nie ma obecnie mozliwo$ci zgtaszania urodzenia dziecka w formie elektroniczne;.

Obecnie obowigzujgca ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r. 0 ewidencji ludnosci nie daje mozliwosci podmiotom,
0 ktoérych mowa w art. 46 ustawy, korzystajacym z dostgpu do rejestru PESEL, zglaszania niezgodnos$ci bezposrednio do
organu, ktory jest wlasciwy do ich usuniecia. W zwiagzku z tym wszelkie niezgodnosci zgtaszane sa bezposrednio do
ministra prowadzacego rejestr PESEL.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wprowadzanym rozwigzaniem jest dodanie numeréw PESEL rodzicow, o ile zostaly im nadane, przy akcie urodzenia
dziecka. Analogicznie zostanie rozszerzony zakres gromadzonych danych w rejestrze PESEL. Dzigki temu zostang
wprowadzone jednoznaczne relacje miedzy osobg a jej rodzicami wpisanymi w akcie urodzenia. Umozliwi to podmiotom
korzystajacym z danych zgromadzonych w rejestrze PESEL na pobranie tych relacji, co uprosci proces realizacji
swiadczen, umozliwi tatwiejsze i szybsze wnioskowanie obywatelom korzystajacym z programoéw pomocowych. Projekt
wpisuje si¢ takze w postulaty Glownego Urzedu Statycznego wprowadzenia mechanizmow takich realizacji dla celow
statystyki publicznej.

Wprowadzane przepisy umozliwia zglaszanie urodzenia dziecka w formie dokumentu elektronicznego. Odciazy to
rodzicow, ktorzy w poczatkowym okresie powinni swojag uwage skupi¢ na nowym czionku rodziny, od ucigzliwej
koniecznosci osobistego stawiennictwa w urzedzie stanu cywilnego i poswigcania czasu na czynnosci urzedowe.
Zgloszenie urodzenia b¢dzie zawierato jednoczes$nie oswiadczenie o wyborze imienia. Po zarejestrowaniu urodzenia przez
kierownika USC zostanie odestany do osoby zglaszajacej urodzenie odpis aktu urodzenia dziecka oraz powiadomienie
0 nadanym numerze PESEL oraz za§wiadczenie o zameldowaniu.

Wprowadzane przepisy umozliwig zglaszanie niezgodno$ci przez organy korzystajace z dostepu do rejestru PESEL
bezposrednio, w formie dokumentu elektronicznego, dedykowang do tego celu ustugg. Znacznie skroci to czas zatatwienia
sprawy, bowiem obecnie zglaszane niezgodnosci do ministra sg przekazywane do organdéw wilasciwych do usunigcia
niezgodnosci. Znacznie wydtuza to czas realizacji spraw.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak danych.
4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Obywatele 32,7 min GUS Umozliwienie zgtoszenia

urodzenia dziecka bez
konieczno$ci wizyty w urzedzie

Jednostki Samorzadu 2808 (16 wojewodztw, | Ministerstwo Spraw Ustugi udostepniane w kanale




Terytorialnego

314 powiatow i 2478
gmin (w tym 66 miast
na prawach powiatu)

Wewnetrznych i Administracji
—baza
teleadresowa gmin

cyfrowym realizowane sa
W duzej mierze przez JST

Urzedy Stanu Cywilnego Skrécenie czasu sporzadzenia
aktu urodzenia

Gtowny Urzad 1 Informacja ogolnodostgpna Statystyka publiczna

Statystyczny

Podmioty, ktorym 97 Wykaz uzytkownikow rejestru | Przyspieszenie procesu

udostgpnianie sg dane
z rejestru PESEL za

PESEL

uzyskania poprawnych danych
z rejestru PESEL

pomoca urzadzen
teletransmisji danych

Przedsigbiorcy Beda korzysta¢ z e-ushug.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) projektowana ustawa zostanie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”, oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Ministra Cyfryzacji.

Przepisy przedmiotowego projektu ustawy zostaty wydzielone z projektu ustawy o zmianie ustawy o ushugach zaufania oraz
identyfikacji elektronicznej oraz niektorych innych ustaw (UD244), ktory w ramach konsultacji publicznych i opiniowania,
projekt zostat skierowany na 21 dni do nastepujacych podmiotow:

1) Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (ZUS);

2) Generalnego Inspektor Ochrony Danych Osobowych (GIODO);

3) Polskiego Komitetu Normalizacyjnego (PKN);

4) Polskiego Towarzystwa Informatycznego (PTI);

5) Polskiej I1zby Informatyki i Telekomunikacji (PIIT);

6) Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEIT);

7) Stowarzyszenia Instytutu Informatyki Sledczej;

8) Fundacji Panoptykon;

9) Polskiej I1zby Komunikacji Elektronicznej;

10) Internet Society Poland;

11) Rady Gtoéwnej Instytutow Badawczych (RGIB);

12) Zwiazku Bankow Polskich;

13) Izby Gospodarki Elektronicznej;

14) Polskiej Izby Informatyki Medycznej;

15) Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych;

16) Konfederacji Lewiatan.

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania uwagi do projektu zglosili:

1) Zaktad Ubezpieczen Spotecznych;

2) Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych;

3) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;

4) Polska Izba Komunikacji Elektronicznej;

5) Zwigzek Bankéw Polskich;

6) Krajowa lzba Rozliczeniowa;

7) Enigma SOI,

8) Slaskie Stowarzyszenie Gmin i Powiatow;

9) Polska Izba Ubezpieczen;

10) Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczgdnosciowo-Kredytowa.

Stanowisko do uwag zgloszonych w ramach konsultacji publicznych oraz opiniowania zostalo przedstawione w tabeli, ktora
zostata opublikowana w BIP RCL oraz przekazana do zainteresowanych podmiotéw. Podmioty, ktore zglosity uwagi,
zostaly zaproszone do udzialu w konferencji uzgodnieniowej. W trakcie konferencji omowiono przedmiotowe uwagi.
W wyniku konferencji zostata opracowana nowa wersja projektu ustawy, ktora zostata opublikowana w BIP RCL oraz
przekazana do zainteresowanych podmiotow.

Do nowej wersji projektu ustawy w ramach konsultacji publicznych i opiniowania uwagi zostaty zgloszone przez: Polska
Izbe Ubezpieczen, Krajowa lzb¢ Rozliczeniows, Polska Izbe Informatyki i Telekomunikacji, Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, Krajowg Spéldzielczg Kase Oszczednosciowo-Kredytows. Wszystkie uwagi zostaty rozpatrzone, uwagi,
ktore zostaty uznane za uzasadnione, zostaly przyjete.

Projekt zostat rowniez przekazany Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego i uzyskal pozytywna opinie.

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie przepiséw ustawy o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa.




6. Wplyw na sektor finansow publicznych — w zakresie zmian wynikajacych ze zmiany ustawy o ewidencji
ludnosci oraz ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego

(ceny state 22017 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
o |1 |2 |3 |4 |5 |6 |7 |8 |9 |10 o

Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0,311 0,366 0,368/ 0,368| 0,368/ 0,368| 0,368/ 0,368| 0,368 0,368 0,368 3,989
budzet panstwa 0,311| 0,366/ 0,368 0,368/ 0,368| 0,368/ 0,368| 0,368| 0,368/ 0,368| 0,368 3,989
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogéltem -0,311| -0,366| -0,368| -0,368 | -0,368| -0,368 | -0,368| -0,368 | -0,368| -0,368 | -0,368 -3,989
budzet panstwa -0,311| -0,366| -0,368| -0,368 | -0,368| -0,368 | -0,368| -0,368 | -0,368| -0,368 | -0,368 -3,989
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zréodta finansowania

Finansowanie wytworzenia i wdrozenia produktow projektu w zakresie zmian wynikajacych ze
zmiany ustawy o ewidencji ludno$ci oraz ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego bedzie
realizowane ze $rodkoéw europejskich w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
dziatanie 2.1 dla projektu Rozwdj Systemu Rejestréw Panstwowych. 15,37% kosztow zostanie
sfinansowane przez budzet panstwa z czgsci 27 — Informatyzacja.

Srodki przeznaczane na utrzymanie rezultatow projektu beda pochodzié z budzetu pafstwa
z cz. 27 (informatyzacja).

Kwota $rodkow europejskich (POPC) to 1,832 mln zl.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Rok 2018, czyli rok wejscia w zycie ustawy, okre§lony w tabeli jako rok ,,0”, jest pierwszym
rokiem wydatkowania $rodkow.

Zatozenia przyjete do obliczen kosztow zmian w ustawie — Prawo 0 aktach stanu cywilnego
oraz ustawie o ewidencji ludnosci w 2018 roku:

wydatki: umozliwienie zgtoszenia urodzenia dziecka — 988 000,00.

Zatozenia przyjete do obliczen kosztow zmian w ustawie — Prawo 0 aktach stanu cywilnego
oraz ustawie o ewidencji ludnosci w 2018 roku:

wydatki: dodanie numeréw PESEL rodzicow przy akcie urodzenia osoby oraz przy danych
osoby w rejestrze PESEL, stworzenie mechanizmoéw powigzan oraz udost¢pniania powigzan —
1 035 200,00.

Zatozenia przyjete do obliczen kosztow zmian w ustawie — Prawo o aktach stanu cywilnego
oraz ustawie o ewidencji ludnosci w 2019 roku:

wydatki: umozliwienie zgtaszania niezgodnosci w formie elektronicznej — 142 500,00.

JST nie beda ponosi¢ dodatkowych kosztoéw wdrozenia zmian. Umozliwienie zglaszania
urodzenia dziecka w formie elektronicznej nie spowoduje dodatkowego obcigzenia urzednikow
stanu cywilnego ponad czynnos$ci, ktore obecnie wykonuja przy rejestracji urodzenia dziecka
przy osobistym stawiennictwie rodzicow.

Wprowadzenie powigzan mi¢dzy dzieckiem a jego rodzicami rowniez nie spowoduje nalozenia
na urzednikow USC dodatkowych czynno$ci bowiem obecnie wyszukanie rodzicéw przy
sporzadzaniu aktu urodzenia dziecka realizowane jest przez numer PESEL. System ten numer
bedzie dodatkowo zapisywal w rejestrach stanu cywilnego i PESEL, czego obecnie nie robi.

W kolejnych latach $rodki beda przeznaczone na utrzymanie przygotowanych i wdrozonych
rozwigzan.




7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na

rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | brak brak brak brak brak brak
pienieznym sektor mikro-, matych | brak brak brak brak brak Brak
(wmln z4, ceny | i $rednich
stale z ... 1) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele brak brak brak brak brak Brak
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Brak wplywu.
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych | Brak wptywu.
i $Srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele Utatwienia w zakresie mozliwosci dokonania zgloszenia urodzenia dziecka
oraz gospodarstwa drogg elektroniczng, co przektada si¢ na oszczgdno$¢ czasu i pienigdzy
domowe obywateli oraz cudzoziemcow zamieszkujacych w Polsce.

organy administracji
publicznej posiadajace
dostep do rejestru
PESEL

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie

[] tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli [] nie

zgodnosci).

X nie dotyczy

X zmniejszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentoéw
[] zwigkszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

X inne: utatwienie logowania do systemow [ ] inne:
administracji panstwowej i samorzadowe;j

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak

elektronizacji. [ nie

] nie dotyczy

Komentarz:

Wprowadzenie nowych procedur umozliwiajacych zgloszenie urodzenia dziecka droga elektroniczng, zglaszania
niezgodnos$ci bezposrednio do wlasciwych organdéw skréci czas realizacji spraw.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie ma wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia (X informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe (] zdrowie

[ ] inne:

Omoéwienie wptywu




11. Planowane wykonanie przepisé6w aktu prawnego

W terminach wskazanych w przepisie o wejsciu w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

W odniesieniu do ushugi zglaszania urodzenia droga elektroniczng planowane jest monitorowanie w cyklach potrocznych.

Mierniki:

e Procentowy wskaznik zlozonych wnioskow droga elektroniczng zgloszen urodzenia dziecka w stosunku do
procentowego wskaznika wszystkich zgtoszen urodzenia w analogicznym okresie.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




RAPORT Z KONSULTACJI

projektu ustawy o zmianie ustawy o ewidencji ludnosci oraz ustawy — Prawo o aktach
stanu cywilnego

Niniejszy raport zostat sporzagdzony na podstawie § 51 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin Pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. 1006
i 1204). Zawiera on podsumowanie konsultacji publicznych ww. projektu ustawy.

1. Omoéwienie wynikéw przeprowadzonych konsultacji publicznych

Przepisy przedmiotowego projektu ustawy zostaty wydzielone z projektu ustawy o zmianie
ustawy o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej oraz niektérych innych ustaw
(UD244), ktory w dniu 13 kwietnia 2017 r. zostat skierowany do konsultacji publicznych
i opiniowania poprzez udostepnienie w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum
Legislacji w serwisie ,Rzadowy Proces Legislacyjny” oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Ministra Cyfryzacji, w celu zapoznania sie z nim przez wszystkie
zainteresowane podmioty oraz przestany nizej wymienionym instytucjom.

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt zostat skierowany na 21 dni do
nastepujgcych podmiotow:

Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych (ZUS),

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych (GIODO),
Polski Komitet Normalizacyjny (PKN),

Polskie Towarzystwo Informatyczne (PTI),

Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji (PIIT),

Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEIT),
Stowarzyszenie Instytutu Informatyki Sledczej,

Fundacja Panoptykon,

. Polska Izba Komunikacji Elektronicznej,

10. Internet Society Poland,

11. Rada Gtéwna Instytutow Badawczych (RGIB),

12. Zwigzek Bankow Polskich,

13. Izba Gospodarki Elektronicznej,

14. Polska Izba Informatyki Medycznej,

15. OgdInopolskie Porozumienie Organizacji Samorzgdowych,
16. Konfederacja Lewiatan.

CoNoORrWNE

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania uwagi do projektu zgtosili:

Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych,

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych,
Polska Izba Informatyki i Telekomunikaciji,

Polska Izba Komunikacji Elektronicznej,

Zwigzek Bankow Polskich,

Krajowa Izba Rozliczeniowa,

Enigma SOl,

Slgskie Stowarzyszenie Gmin i Powiatow,

. Polska Izba Ubezpieczen,

10. Krajowa Spotdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa.

©CoN>OrWNE

Wszystkie zgtoszone uwagi zostaty rozpatrzone, a w przypadku, gdy byly uzasadnione —
zostaty uwzglednione.

Stanowisko do uwag zgtoszonych w ramach konsultacji publicznych oraz opiniowania zostato
przedstawione w tabeli, ktéra zostata opublikowana w BIP RCL oraz przekazana do
zainteresowanych podmiotéw. Podmioty, ktoére zgtosity uwagi zostaty zaproszone do udziatu
w konferencji uzgodnieniowej. W trakcie konferencji oméwiono przedmiotowe uwagi. W wyniku




konferencji zostata opracowana nowa wersja projektu ustawy, ktdra zostata opublikowana
w BIP RCL oraz przekazana do zainteresowanych podmiotéw.

Do nowej wersji projektu ustawy w ramach konsultacji publicznych i opiniowania uwagi zostaty
zgtoszone przez nastepujgce podmioty:

1. Polska Izba Ubezpieczen, Krajowa Izba Rozliczeniowa,

2. Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji,

3. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,

4. Krajowa Spétdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa.

Wszystkie zgtoszone uwagi zostaty rozpatrzone, a w przypadku, gdy byly uzasadnione —
zostaty uwzglednione.

2. Przedstawienie wynikéw konsultacji projektu z wiasciwymi organami
i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym

Projekt ustawy nie wymagat przedtozenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.

3. Wskazanie podmiotow, ktore zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem
w trybie przepiséw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt ustawy zostat zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej. W toku prac nad projektem zaden podmiot nie zgtosit
zainteresowania pracami nad tym projektem w trybie przewidzianym w tej ustawie.

Jednoczesnie, zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt ustawy zostat zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzgadowego Centrum Legislacji, w serwisie ,Rzadowy Proces
Legislacyjny”.
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Jolanta Rusiniak

Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o ewidencji
ludnosci oraz ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego, wyrazona przez ministra wiasciwego
do spraw czionkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ poniiszg opinig.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazianiem

z up. Ministra Sgraw Zagranicznych
Jacek CzGputowicz
Podsekretarz Stanu

Do wiadomosci: ‘\ SRR
Pani Anna Strezynska
Minister Cyfryzacji




