Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o pomocy spolecznej

Art. 1. W ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r.

poz. 1769 i 1985) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

w art. 22 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) prowadzenie rejestru doméw pomocy spotecznej, placowek zapewniajacych

calodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom
W podesztym wieku, w tym prowadzonych na podstawie przepiséw o dziatalnosci
gospodarczej, miejsc udzielania tymczasowego schronienia oraz jednostek

specjalistycznego poradnictwa;”;

w art. 48a:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Udzielenie schronienia nastgpuje przez przyznanie tymczasowego
schronienia w noclegowni, schronisku dla oséb bezdomnych albo schronisku dla
0s0b bezdomnych z ustugami opiekunczymi.”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2h w brzmieniu:

»2a. Przyznanie tymczasowego schronienia osobie bezdomnej w schronisku
dla 0séb bezdomnych przez gming miejsca jej pobytu, na podstawie art. 101 ust. 3,
nie wymaga podpisania przez osobe bezdomna kontraktu socjalnego.

2b. Schronisko dla oséb bezdomnych z ustlugami opickunczymi zapewnia
osobom bezdomnym, ktoére ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepelnosprawnosé¢
wymagaja czeSciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb
zyciowych, ale nie wymagaja ustug w zakresie §wiadczonym przez jednostke
catodobowej opieki, zaktad opiekunczo-leczniczy lub zaktad pielegnacyjno-
-opiekunczy, tymczasowe schronienie wraz z ustugami opiekunczymi oraz
ustugami ukierunkowanymi na wzmacnianie aktywnosci spotecznej, w miarg
mozliwosci wyjscie z bezdomnosci 1 uzyskanie samodzielnosci zyciowe;.

2c. W szczegOlnie uzasadnionych przypadkach osobom bezdomnym,
0 ktorych mowa w ust. 2b, zapewnia si¢ posilek lub catodzienne wyzywienie,

$wiadczone w schronisku dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi.



2d. W szczegoblnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza si¢ przyznanie
tymczasowego schronienia w schronisku dla os6b bezdomnych z ustugami
opiekunczymi osobom bezdomnym, ktore posiadaja decyzje o skierowaniu do
domu pomocy spotecznej, przez okres oczekiwania na umieszczenie w domu
pomocy spotecznej, jednak nie dluzej niz przez 4 miesiace.

2e. Jezeli w schronisku dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi sg

przewidziane miejsca dla osdb niewymagajacych uslug opiekunczych, osobie
bezdomnej zdolnej do samoobstugi i niewymagajacej ustug opiekunczych moze
by¢ przyznane tymczasowe schronienie w schronisku dla oséb bezdomnych
z ustugami opiekunczymi. W takim przypadku $§wiadczenie ustug osobom
bezdomnym, zdolnym do samoobstugi i niewymagajacym uslug opiekunczych,
nastepuje z zastosowaniem przepisOw ust. 2, 2a i 2g oraz standardow
przewidzianych dla schronisk dla oséb bezdomnych.

2f. W schronisku dla os6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi moga

przebywa¢ jedynie osoby na podstawie decyzji 0 przyznaniu tymczasowego
schronienia w schronisku dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi albo
decyzji o przyznaniu tymczasowego schronienia w schronisku dla o0séb
bezdomnych, wydanej przez gmine.

29. Do wykonywania czynno$ci w zakresie ustug $wiadczonych w schronisku

dla 0s6b bezdomnych zatrudnia sig:

1)  pracownikdw socjalnych;

2)  opickunoéw posiadajacych wyksztalcenie co najmniej $rednie oraz ukonczone
szkolenie z zakresu udzielania pierwszej pomocy.

2h. Do wykonywania czynno$ci w zakresie ustug §wiadczonych w schronisku

dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi zatrudnia sig:
1) pracownikdéw socjalnych;
2)  opiekunow posiadajacych:

a) kwalifikacje do wykonywania zawodu pielegniarki, ratownika
medycznego, opiekuna w domu pomocy spotecznej, opiekuna osoby
starszej, asystenta osoby niepelnosprawnej, opiekunki $rodowiskowe;,
opiekuna medycznego lub

b) udokumentowane co najmniej roczne doswiadczenie zawodowe

polegajace na  $wiadczeniu  ustug  opiekunczych ~ osobom



d)

9)
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niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesziym wieku
oraz ukonczone szkolenie z zakresu udzielania pierwszej pomocy.”,
po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»38. Do wykonywania czynno$ci w zakresie ustug $wiadczonych
W noclegowni zatrudnia si¢ osoby, ktore posiadaja co najmniej S$rednie
wyksztalcenie oraz ukonczone szkolenie z zakresu udzielania pierwszej pomocy.”,
po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Do wykonywania czynno$ci w zakresie uslug $wiadczonych
W ogrzewalni zatrudnia si¢ osoby, ktore posiadaja co najmniej $rednie
wyksztalcenie oraz ukonczone szkolenie z zakresu udzielania pierwszej pomocy.”,
po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

»08. W schronisku dla oséb bezdomnych z uslugami opiekunczymi moga
przebywac osoby, ktorych stan zdrowia nie zagraza zdrowiu i zyciu innych oséb
przebywajacych w placéwecee.”,
ust. 6 1 7 otrzymuja brzmienie:

,6. W noclegowni, schronisku dla oséb bezdomnych oraz schronisku dla oséb
bezdomnych z ustugami opiekunczymi nie moga przebywaé osoby bedace pod
wptywem alkoholu lub pod wplywem substancji psychoaktywnych.

7. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach dopuszcza si¢ przebywanie
w noclegowni, schronisku dla 0s6b bezdomnych oraz schronisku dla o0séb
bezdomnych z ustugami opiekunczymi os6b pod wptywem alkoholu lub substancji
psychoaktywnych.”,
po ust. 8 dodaje si¢ ust. 8a w brzmieniu:

,»8a. Noclegownia, schronisko dla oséb bezdomnych, schronisko dla os6b
bezdomnych z ustugami opiekunczymi i ogrzewalnia, w celu zaspokojenia
niezbednych potrzeb zyciowych zwigzanych z udzielaniem schronienia, powinny
spelnia¢ minimalne standardy podstawowych uslug i minimalne standardy
obiektéw, w tym w zakresie odpowiednich warunkdw higienicznych i sanitarnych
oraz odpowiednich warunkéw do odpoczynku, okre$lone w przepisach wydanych

na podstawie ust. 14.”,



h)

)

K)

ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. W sytuacji kryzysowej wystepujacej na skale masowa przyznanie
tymczasowego schronienia moze nastgpi¢ z pomini¢ciem standardow, o ktorych
mowa w ust. 8a, oraz w innej formie niz okreslona w ust. 1.”,
ust. 11 otrzymuje brzmienie:

»11. Wojewoda prowadzi rejestr miejsc, w Kktorych gmina udziela
tymczasowego schronienia w schroniskach dla os6b bezdomnych, schroniskach dla
0s0b bezdomnych z ustugami opiekunczymi, noclegowniach oraz ogrzewalniach.”,
po ust. 11 dodaje si¢ ust. 11a—11d w brzmieniu:

»1la. Rejestr zawiera:

1)  wykaz miejsc, w ktorych gmina udziela tymczasowego schronienia — adres,
forme 1 nazwe placowki, pod ktora jest ona prowadzona;

2) dane identyfikacyjne podmiotu prowadzacego placowke, jezeli podmiotem
prowadzacym placoéwke nie jest gmina zgltaszajgca, w tym:

a) nazwe i adres siedziby podmiotu prowadzacego placowke,

b) forme organizacyjno-prawng podmiotu prowadzacego placowke;

3) liczbe miejsc w poszczegdlnych formach placowek;

4) w przypadku miejsc w placowce, ktdére gmina prowadzi dla innej gminy na
podstawie zawartego porozumienia, dane identyfikujace gming, z ktora
zawarto porozumienie, oraz liczbe miejsc w placowce, ktorych dotyczy
porozumienie.
11b. Zgloszenia do rejestru dokonuje gmina:

1) prowadzaca placowke;

2)  zlecajaca na podstawie art. 25 ust. 1 zadanie prowadzenia placowki;

3) ktora zawarla umowg z podmiotem niepublicznym na zakup ustugi udzielenia
tymczasowego schronienia w odpowiedniej formie, w placéwce prowadzonej
przez podmiot niepubliczny.
11c. Gmina zglasza wojewodzie wszelkie zmiany danych objetych rejestrem

w terminie 14 dni od dnia ich powstania.
11d. Wojewoda na biezgco aktualizuje zgloszone dane w rejestrze.”,

ust. 13 otrzymuje brzmienie:

»13. Dane z rejestru udostgpnia si¢ na stronie internetowej urzedu

wojewodzkiego.”,



3)

4)

I) ust. 14 otrzymuje brzmienie:

»14. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli,
W drodze rozporzadzenia:

1) minimalny standard podstawowych ustug §wiadczonych w noclegowniach,

schroniskach dla o0s6b bezdomnych, schroniskach dla osob bezdomnych

z ushlugami opiekunczymi i ogrzewalniach,

2) minimalny standard obiektow, w ktorych mieszcza si¢ noclegownie,

schroniska dla o0s6b bezdomnych, schroniska dla o0s6b bezdomnych

Z ustugami opiekunczymi i ogrzewalnie
— kierujac si¢ potrzeba zapewnienia osobom bezdomnym kierowanym do tych
placowek wlasciwego wsparcia.”,

w art. 49 ust. 3 i 4 otrzymujg brzmienie:

»3. Jezeli osoba bezdomna przebywa w schronisku dla os6b bezdomnych albo
schronisku dla oséb bezdomnych z uslugami opiekunczymi, indywidualny program
wychodzenia z bezdomnos$ci moze by¢ opracowany przez pracownika socjalnego
zatrudnionego w tej placéwce, z zastrzezeniem ust. 5.

4. Realizatorem indywidualnego programu wychodzenia z bezdomnoSci
w przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, jest odpowiednio schronisko dla o0séb
bezdomnych albo schronisko dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi.”;

w art. 51:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Osrodkiem wsparcia, 0 ktérym mowa w ust. 1-3, moze by¢ osrodek
wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, dzienny dom pomocy, dom dla
matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, schronisko dla 0s6b bezdomnych
z ustugami opiekunczymi oraz klub samopomocy.”,

b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»D. Za osrodek wsparcia uznaje si¢ rowniez schronisko dla 0séb bezdomnych

pomimo nie§wiadczenia w nim ushug opiekunczych oraz specjalistycznych ushug

opiekunczych.”.

Art. 2. Rejestr, o ktorym mowa w art. 48a ust. 11 ustawy zmienianej w art. 1

w brzmieniu dotychczasowym, staje si¢ rejestrem, o ktorym mowa w art. 48a ust. 11 ustawy

zmienianej w art. | w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.
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Art. 3. Gminy s3 obowigzane w terminie 30 dni od dnia wej$cia w zycie art. 1 pkt 2
lit. i-k i art. 2 ustawy do przekazania wojewodzie danych do rejestru, o ktérym mowa

w art. 48a ust. 11 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 4. Podmioty prowadzace w dniu wej$cia w zycie ustawy ogrzewalnie, noclegownie
lub schroniska dla 0s6b bezdomnych, niespeiniajgce standardow okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 48a ust. 14 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, sa obowigzane dostosowaé¢ do tych standardow ogrzewalnie, noclegownie

lub schroniska dla 0s6b bezdomnych, w terminie do dnia 31 grudnia 2020 r.

Art. 5. Osoby s$wiadczace uslugi na stanowisku opiekuna w noclegowniach,
schroniskach dla 0séb bezdomnych lub ogrzewalniach, ktore w dniu wej$cia w zycie ustawy
nie posiadajg kwalifikacji wymaganych od os6b wykonujacych czynno$ci w zakresie ustug
$wiadczonych w tych placowkach, moga nadal wykonywac¢ te czynnos$ci, jednak nie diuzej

niz do dnia 31 grudnia 2020 r.

Art. 6. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 48a ust. 14
ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejScia w Zycie przepisOw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 48a ust. 14 ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, jednak nie dluzej niz przez 6 miesiecy od dnia

wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
art. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. i-k oraz art. 2, ktére wchodza w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia

ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projektowane zmiany maja na celu uporzadkowanie i doprecyzowanie obowigzujacych
przepisOw o pomocy spolecznej dotyczacych placéwek udzielajacych tymczasowego
schronienia osobom bezdomnym, w szczegoélnosci za§ wprowadzenie dodatkowego
typu placowki: schroniska dla o0sob bezdomnych z ustugami opiekunczymi.
Zaproponowane zmiany zostaly wprowadzone w wyniku uwag zgloszonych przez
organizacje pozarzadowe W trakcie prac nad projektem rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie standardéw noclegowni, schronisk dla
0s6b bezdomnych i ogrzewalni, ktore stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 48a ust. 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1769 i 1985).
Wymienione wyzej upowaznienie ustawowe zostalo wprowadzone przez art. 1 pkt 10
ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianiec ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U.
poz. 1310 oraz z 2016 r. poz. 1984).
Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej wprowadzita
szereg zmian dotyczacych placowek noclegowych dla osob bezdomnych. Zgodnie
Z obowigzujagcym brzmieniem art. 48a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej, tymczasowe schronienie jest udzielane osobom  bezdomnym
w 3 kategoriach placowek dla oséb bezdomnych: noclegowni, schronisku dla oséb
bezdomnych i ogrzewalni. Placowki te przeznaczone sg dla os6b zdolnych do
samoobstugi, ktorych stan zdrowia nie zagraza zdrowiu 1 zyciu innych oséb
przebywajacych w placowce.
Ponadto w art. 48a ust. 14 znowelizowanej ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej zostato zawarte upowaznienie ustawowe dla ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego do okreslenia w drodze rozporzadzenia standardow, ktore
ma okresli¢ standardy placowek noclegowych dla os6b bezdomnych w zakresie:
1) standardu podstawowych ustug $§wiadczonych w noclegowniach, schroniskach dla
0s0b bezdomnych i ogrzewalniach,
2) kwalifikacji osob $wiadczacych ustugi w noclegowniach, schroniskach dla osob
bezdomnych i ogrzewalniach,
3) standardu obiektow, w ktorych mieszczg si¢ noclegownie, schroniska dla oséb

bezdomnych i ogrzewalnie.



W trakcie prac nad projektem rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie standardow noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych
i ogrzewalni, zwrocono szczegdlnie uwage na konieczno$¢ wprowadzenia dodatkowego
typu placowki udzielajacej tymczasowego schronienia osobom bezdomnym,
niezdolnym do samoobstugi, ale niewymagajacym calodobowej opieki, a jedynie
czesciowej, tymczasowej pomocy w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych
I opieki higienicznej.

Zaproponowana regulacja ma na celu wyeliminowanie luki w zakresie mozliwosci
uzyskania pomocy przez osoby, ktore z powodu bezdomno$ci nie majag mozliwosci
otrzymania $wiadczenia w postaci ustug opiekunczych.

Zaproponowane zmiany dotycza w szczegolnosci:

Art. 22 pkt 4 - w zwigzku z wprowadzanymi w projekcie szczegdtowymi
rozwigzaniami dotyczacymi rejestru miejsc, w ktérych gminy udzielaja schronienia, w
art. 22 pkt 4 zostata zaproponowana odpowiednia zmiana, ktéra polega na zmianie
nazwy rejestru prowadzonego przez wojewod¢ zZ ,rejestru placowek zapewniajacych
miejsca noclegowe” na ,,rejestr miejsc udzielania tymczasowego schronienia”. Art. 48a
ust. 1 — do tresci artykutu dodano regulacje, ktdra wprowadza do ustawy nowa formeg
placowki udzielajacej tymczasowego schronienia: schronisko dla osob bezdomnych
Z ustugami opiekunczymi.

Art. 48a ust. 2a — wprowadza wyjatek od reguty okreslonej w ust. 2 — odnoszace;j si¢ do
koniecznos$ci podpisania kontraktu socjalnego przez osob¢ bezdomng korzystajaca ze
schronienia w schronisku dla 0s6b bezdomnych.

Rozwigzanie wprowadzone w tym przepisie umozliwia skierowanie osoby bezdomne;j
do schroniska dla 0s6b bezdomnych przez gming miejsca pobytu, na podstawie art. 101
ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej (tj. w przypadkach szczeg6lnie uzasadnionych
sytuacjg osobistg osoby ubiegajacej si¢ 0 schronienie, w sprawach niecierpigcych
zwloki, np. w trakcie mrozow zagrazajacych zyciu o0sob bezdomnych) — bez
konieczno$ci wezesniejszego podpisania przez osobe bezdomna kontraktu socjalnego.
Przepis ten zostat wprowadzony w odpowiedzi na liczne uwagi zgtoszone przez jednostki
samorzadu terytorialnego, ktoére zwracaly uwage na trudnosci, jakie wigza si¢ z
zawarciem kontraktu socjalnego z osobg bezdomng w miejscu jej pobytu.

Kontrakt socjalny powinien by¢ sporzadzony i podpisany po przeprowadzeniu wywiadu

srodowiskowego, ale przed wydaniem stosownej decyzji administracyjnej o przyznaniu



schronienia. Poniewaz kontrakt socjalny moze wigza¢ si¢ z pewnymi zobowigzaniami
finansowymi (czasami bardzo wysokimi), w zwigzku z powyzszym kontrakt socjalny
Z osobg bezdomng powinien by¢ zawarty przez pracownika socjalnego zatrudnionego
w o$rodku pomocy spotecznej gminy ostatniego miejsca zameldowania tej osoby na
pobyt staty. Zgodnie bowiem z art. 101 ust. 2, 3 i 7 ustawy o pomocy spolecznej, gmina
ostatniego miejsca zameldowania osoby bezdomnej odpowiada za ostateczne
sfinansowanie udzielanych osobie bezdomnej §wiadczen.

Tymczasem jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacje pozarzagdowe zwracaty
uwage na trudno$ci, jakie wigza si¢ z praktyczng realizacjg takiego sposobu
postepowania. Aby pracownik socjalny gminy ostatniego miejsca pobytu osoby
bezdomnej mogt zawrze¢ kontrakt socjalny z osoba bezdomna, musi dotrze¢ do gminy
miejsca pobytu osoby bezdomnej lub osoba bezdomna musi wroci¢ do gminy swojego
ostatniego miejsca zameldowania — co moze by¢ dos¢ klopotliwe i czasochtonne.
Tymczasem w sytuacjach nagtych (okreslonych w art. 101 ust. 3 ustawy) konieczna jest
natychmiastowa pomoc osobom bezdomnym.

W zwiagzku z powyzszym, aby usprawni¢ proces udzielania pomocy osobie bezdomne;j
W miejscu jej pobytu, zdecydowano si¢ w takim przypadku na rezygnacje z wymogu
zawarcia z osobg bezdomng kontraktu socjalnego.

Art. 48a ust. 2b — wprowadza nowg forme udzielania tymczasowego schronienia przez
gming — schronisko dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi.

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej zamknela
otwarty katalog form udzielania schronienia przez gminy poprzez pozostawienie 3 form
placowek udzielajacych tymczasowego schronienia: noclegowni, schroniska dla oséb
bezdomnych i ogrzewalni. Placowki te przeznaczone sg dla oso6b zdolnych do
samoobstugi, ktorych stan zdrowia nie zagraza zdrowiu i zyciu innych os6b
przebywajacych w placowce.

Zaproponowana w art. 48a ust. 2b projektowanej ustawy nowa forma placowki
umozliwia §wiadczenie ustug opiekunczych osobom wymagajacym czgéciowej (nie
calodobowej) pomocy w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych i opieki
higienicznej. Przepis ma na celu udzielanie wsparcia osobom wymagajagcym ustug
opickunczych, ponadto ma zapobiega¢ sytuacjom, w ktorych do tego rodzaju placowek

moglyby by¢ kierowane osoby wymagajace bardziej specjalistycznej pomocy, ktora



moze by¢ realizowana w wyspecjalizowanych jednostkach catodobowej opieki badz tez
w zaktadzie opiekunczo-leczniczym lub zaktadzie pielggnacyjno-opiekunczym.

Zgodnie z projektem wustlugi w schronisku dla osob bezdomnych z ustugami
opiekunczymi przeznaczone bedg dla 0s6b bezdomnych, ktore ze wzgledu na wiek,
chorobe lub niepelnosprawno$¢ wymagajg czesciowej pomocy i opieki innych osob
w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych, ale nie wymagaja ustug w zakresie
$wiadczonym przez jednostke catodobowej opieki, zaklad opiekunczo-leczniczy lub
zaktad pielggnacyjno-opiekunczy, o ktérym mowa w przepisach o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Schroniska dla o0s6b bezdomnych z uslugami opiekunczymi beda zapewnialy
tymczasowe schronienie wraz z ustugami opiekunczymi oraz ustugami
ukierunkowanymi na wzmacnianie aktywnos$ci spolecznej, wyjscie z bezdomnos$ci
I uzyskanie samodzielnosci zyciowe;.

W przypadku schronisk dla osob bezdomnych z ustugami opiekunczymi, osoba
bezdomna nie bedzie musiata podpisywac kontraktu socjalnego, aby zosta¢ skierowana
do tej placowki.

W przypadku 0s6b bezdomnych, ktore ze wzgledu na wiek, chorobe lub
niepetnosprawnos$¢ wymagaja czesciowej pomocy 1 opieki innych oséb w zaspokajaniu
niezb¢dnych potrzeb zyciowych, projekt przewiduje zapewnienie w szczegodlnie
uzasadnionych sytuacjach w schronisku dla osé6b bezdomnych z ustugami
opiekunczymi positku lub calodziennego wyzywienia. W przypadku bowiem tych osob,
w niektorych sytuacjach bedziemy mieli do czynienia z osobami niezdolnymi do
samoobstugi, osobami o ograniczonych mozliwo$ciach przemieszczania si¢, w zwigzku
z tym osoby takie beda miaty ograniczone mozliwosci w zakresie samodzielnego
zabezpieczenia sobie positku (zmiana art. 48a ust. 2c).

Zakres udzielanej pomocy w schronisku dla os6b bezdomnych w przypadku o0séb
bezdomnych, zdolnych do samoobstugi, moze si¢ r6zni¢ od pomocy udzielanej osobom
bezdomnym, ktére ze wzgledu na wiek, chorobg lub niepelnosprawno$¢ wymagaja
czg$ciowej pomocy 1 opieki innych oséb w zaspokajaniu niezbednych potrzeb
zyciowych. Te dwie grupy osob nie sg bowiem W tej samej sytuacji. W przypadku oséb
bezdomnych w schronisku dla os6b bezdomnych mamy do czynienia z osobami
zdolnymi do samoobstugi, ktére nie posiadaja ograniczen uniemozliwiajacych

samodzielne swobodne przemieszczanie si¢. S3 to osoby, ktéore moga podejmowaé



czesto prace lub inne formy aktywnosci, np. w centrum integracji spotecznej. Wobec
tych 0s6b schronisko podejmuje szerokie dziatania aktywizujgce majace na celu wyjscie
Z bezdomnosci. Osoby te moga sobie samodzielnie zapewni¢ posilek lub ubiegaé si¢
0 positek w osrodku pomocy spolecznej, swiadczony poza schroniskiem dla oséb
bezdomnych.

W projektowanym art. 48a ust. 2d dopuszcza si¢ jeden wyjatek od zasady, zgodnie
Z ktorg schronisko dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi zapewnia osobom
bezdomnym, ktére ze wzgledu na wiek, chorobg lub niepelnosprawno$¢ wymagaja
czeSciowe] pomocy 1 opieki innych os6b w zaspokajaniu niezbednych potrzeb
zyciowych, ale nie wymagaja ustug w zakresie $wiadczonym przez jednostke
catodobowej opieki. Tym wyjatkiem uregulowanym w art. 48a ust. 2d jest pobyt
w schronisku dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi osob, ktdre posiadaja
decyzje o skierowaniu do domu pomocy spotecznej, na okres oczekiwania na
umieszczenie w domu pomocy spotecznej, nie dluzej jednak niz 4 miesigce. Osoba
posiadajaca decyzje o skierowaniu do domu pomocy spotecznej zostala uznana za osobe
wymagajacg calodobowej opieki, co generalnie, bioragc pod uwage brzmienie art. 48a
ust. 2b, uniemozliwiatoby jej przyjecie do schroniska dla os6b bezdomnych z ustugami
opiekunczymi w sytuacji oczekiwania na miejsce w domu pomocy spotecznej.
W przypadku pozostatych jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej nie mamy do
czynienia z ustugami catodobowej opieki (przeznaczonymi dla oséb wymagajacych
ustug $§wiadczonych przez jednostke catlodobowej opieki), w zwigzku z tym nie ma
potrzeby uzupehienia art. 48a ust. 2d o inne jednostki.

Projektowany przepis uwzglednia uwagi zglaszane przez organizacje pozarzadowe
I jednostki samorzadu terytorialnego, ze osoby bezdomne wymagajace calodobowej
opieki z powodu wieku, choroby lub niepetnosprawnosci, niemogace samodzielnie
funkcjonowa¢ w codziennym zyciu, ktore juz posiadajg decyzj¢ o skierowaniu do domu
pomocy spotecznej, czesto dlugo oczekuja na umieszczenie w domu pomocy
spotecznej. Konieczne jest wigc zapewnienie miejsca, w ktorym takie osoby moglyby
oczekiwac¢ na przyje¢cie do domu pomocy spoleczne;.

Art. 48a ust. 2e — uwzgledniajgc postulaty organizacji pozarzadowych, aby uelastyczni¢
przepisy dotyczace schronisk dla o0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi
I dostosowaé regulacje do roznorodnosci wyzwan, jakie wystgpuja w  zyciu

codziennym, w art. 48a ust. 2e wprowadzono regulacj¢ dopuszczajaca, aby w



schronisku dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi czg$¢ miejsc mogta by¢
przeznaczona takze dla 0s6b niewymagajacych ustug opiekunczych.

Jezeli wigc schronisko dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi posiada takze
miejsca przeznaczone dla 0s6b niewymagajacych ustug opiekunczych, wowczas gmina
moze skierowa¢ do takiej placowki osoby bezdomne zdolne do samoobstugi i
niewymagajace ustug opickunczych. Do takich os6b bedg miaty zastosowanie regulacje
okreslone w ust. 2, 2a i 2g — odnoszace si¢ do ustug $wiadczonych przez schroniska dla
0s6b bezdomnych. Osoby bezdomne zdolne do samoobstugi beda wigc zobowigzane do
podpisania kontraktu socjalnego (art. 48a ust. 2). Jedynie w przypadku gdy osoba
bezdomna zostanie skierowana do schroniska przez gming miejsca pobytu tej osoby (na
podstawie art. 101 ust. 3), wowczas nie bedzie konieczne podpisanie kontraktu
socjalnego przez osob¢ bezdomna.

Do miejsc przeznaczonych dla 0s6b zdolnych do samoobstugi, niewymagajacych ustug
opickunczych — obowigzujgce bedg standardy okreslone dla zwyktych schronisk dla
0s6b bezdomnych.

Art. 48 ust. 2f przewiduje, ze w schronisku dla oséb bezdomnych z ustugami
opiekunczymi moga przebywacé jedynie osoby na podstawie decyzji o przyznaniu
tymczasowego miejsca w schronisku dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi
lub decyzji o przyznaniu tymczasowego miejsca w schronisku dla osob bezdomnych,
wydanej przez gming.

W zwiagzku z tym, ze gminy mogg prowadzi¢ schroniska dla 0s6b bezdomnych
z ustugami opiekunczymi nie tylko samodzielnie czy tez poprzez zlecenie realizacji
zadania organizacjom pozarzgdowym, gdzie faktycznie skierowanie do nich odbywa sie¢
tylko na podstawie decyzji administracyjnej, na terenie kraju wystepuja sytuacje zakupu
miejsc w schroniskach prowadzonych przez roézne podmioty (np. organizacje
pozarzagdowe), na podstawie umoéw cywilnoprawnych (gmina wowczas wydaje osobie
réwniez decyzj¢ do schroniska, w ktorym kupita ustuge). Podmiot taki, nie dziatajac na
zlecenie gminy, nie musi w zakresie nieobjetym umowa z gming dziala¢ zgodnie
Z ustawg o pomocy spolecznej — moze przyjmowac osoby rowniez bez skierowania
gmin na podstawie umowy zawartej z tymi osobami. Projektowany przepis ma stanowié
zabezpieczenie przed powstaniem sytuacji, w ktdrej podmiot, podszywajac si¢ pod
schronisko dla 0séb bezdomnych z ustugami opiekunczymi (na prowadzenie ktorego

nie jest wymagane posiadanie zezwolenia wojewody), zawieralby z gming umowe na



zapewnienie schronienia z ustugami opiekunczymi np. dla 5 o0s6b bezdomnych,
a W pozostalym zakresie udzielat dowolnej liczbie osob (niekoniecznie bezdomnych)
okreslonych ustug catlodobowej opieki na podstawie umowy cywilnoprawnej zawartej z
oSobami, nie posiadajac zezwolenia na taka dziatalno$¢, wymaganego zgodnie z art.
67-69 ustawy.

Art. 48a ust. 2g i 2h oraz art. 48a ust. 3a i ust. 4a wprowadzaja przepisy mowigce
0 minimalnych kwalifikacjach osob, ktore bgda swiadczy¢ ustugi w zakresie pomocy
osobom bezdomnym przebywajacym w placowkach udzielajacych tymczasowego
schronienia, takich jak: noclegownia, ogrzewalnia, schronisko dla osob bezdomnych
i schronisko dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi.

Projekt zaktada w przypadku schronisk dla oséb bezdomnych oraz schronisk dla osob
bezdomnych z ustugami opiekunczymi konieczno$¢ =zatrudnienia pracownikow
socjalnych oraz opiekunéw. W przypadku schronisk dla oséb bezdomnych z ustugami
opiekunczymi ustawa wymaga od opiekunow wyzszych kwalifikacji niz w przypadku
opiekunow w schronisku dla 0séb bezdomnych z uwagi na specyficzne potrzeby 0séb
wymagajacych ustug opiekunczych. Opiekunami w schronisku dla oséb bezdomnych
z ushugami opiekunczymi moglyby zostaé osoby posiadajace kwalifikacje do
wykonywania zawodu pielegniarki, ratownika medycznego, opiekuna w domu pomocy
spotecznej, opiekuna osoby starszej, asystenta osoby niepelnosprawnej, opiekunki
srodowiskowej, opiekuna medycznego albo udokumentowane co najmniej roczne
doswiadczenie zawodowe, polegajace na $wiadczeniu ustug opiekunczych osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku oraz
ukonczone szkolenie z zakresu udzielania pierwszej pomocy. W przypadku opiekuna w
schronisku dla 0s6b bezdomnych projekt przewiduje konieczno$¢ posiadania €O
najmniej Sredniego wyksztalcenia oraz ukonczenia szkolenia z zakresu udzielania
pierwszej pomaocy.

Ustawa przewiduje w przypadku noclegowni i ogrzewalni konieczno$¢ zatrudniania
opiekundw, ktorzy posiadaja co najmniej sSrednie wyksztalcenie z ukonczonym
szkoleniem z zakresu udzielania pierwszej pomocy.

Projekt w czesci dotyczacej kwalifikacji osoéb $wiadczacych ustugi w schronisku dla
0sO0b bezdomnych, noclegowni i ogrzewalni zawiera rozwigzania identyczne

z obowiazujacymi w chwili obecnej w rozporzadzaniu Ministra Rodziny, Pracy



I Polityki Spotecznej z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie standardéw noclegowni,
schronisk dla os6b bezdomnych i ogrzewalni (Dz. U. z 2017 r. poz. 953).

Art. 48a ust. 5a — wprowadza regulacje, zgodnie z ktorg w schroniskach z ushugami
opiekunczymi nie moga przebywac osoby, ktorych stan zdrowia zagraza zdrowiu
I zyciu innych o0séb przebywajacych w placowce. W poréwnaniu do obowigzujacego
art. 48 ust. 5, w przypadku nowego typu placéwki zrezygnowano z wyrazenia ,,050by
zdolne do samoobstugi”, aby umozliwi¢ przyjmowanie o0so6b bezdomnych
wymagajacych czgsciowej, tymczasowej opieki.

Art. 48a ust. 6 i 7 — zmiana ma na celu dodanie do tresci dotychczasowych przepisow
nowego typu placowki — schroniska z ustugami opiekunczymi.

Art. 48a ust. 8a wskazuje, ze w celu zaspokojenia niezb¢dnych potrzeb zyciowych
zwigzanych z udzielaniem schronienia noclegownie, schroniska dla oso6b bezdomnych,
schroniska dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi i ogrzewalnie powinny
spetnia¢ minimalne standardy podstawowych ustug i minimalne standardy obiektow,
wtym w zakresie odpowiednich warunkow higienicznych i sanitarnych oraz
odpowiednich warunkoéw do odpoczynku, zawarte w przepisach wykonawczych
wydanych na podstawie art. 48a ust. 14 ustawy.

Art. 48a ust. 9 wprowadza zmian¢ porzadkujaca wynikajacg z wprowadzenia do art. 48a
ust. 8a.

Art. 48a ust. 11 — w przepisie tym uszczegdtowiono regulacje dotyczace rejestru, ktdre
dotychczas budzity watpliwosci zglaszane przez wojewodow 1 organizacje
pozarzagdowe. Prowadzenie przez wojewode rejestru miejsc udzielania tymczasowego
schronienia w schroniskach dla os6b bezdomnych, schroniskach dla os6b bezdomnych
z ustugami opiekunczymi, noclegowniach oraz ogrzewalniach ma na celu zapewnienie
maksymalnego dostgpu do informacji o miejscach tymczasowego schronienia dla oséb
bezdomnych 1 wszystkich potrzebujacych wsparcia w tej formie.

Art. 48a ust. 11a — w ustepie tym wskazuje si¢ zakres danych gromadzonych w rejestrze
miejsc udzielania tymczasowego schronienia. Projekt przewiduje, ze rejestr bedzie
zawierat m.in.:

1) wykaz miejsc, w ktérych gmina udziela tymczasowego schronienia,

2) dane identyfikacyjne podmiotu prowadzacego placowke,

3) liczbe miejsc w poszczegolnych formach placowek;



4) w przypadku miejsc w placowce, ktdére gmina prowadzi dla innej gminy na
podstawie zawartego porozumienia, dane identyfikujagce gming (wojewodztwo
i nazwe gminy), z ktora zawarto porozumienie, oraz liczb¢ miejsc w placowece,
ktorych dotyczy porozumienie.
Art. 48a ust. 11b — dodanie tego ustepu ma na celu doprecyzowanie, w jakich
sytuacjach gmina jest zobowigzana do dokonania zgloszenia do rejestru prowadzonego
przez wojewode.
Art. 48a ust. 11c i 11d — w przepisie tym zostat okreslony termin 14 dni, w jakim gminy
sa zobowigzane zglasza¢ wszelkie zmiany danych objetych rejestrem oraz zostat
natozony na wojewod¢ obowigzek biezacego aktualizowania danych zglaszanych do
rejestru.
Art. 48a ust. 13 — zmiana brzmienia dotychczasowego przepisu spowodowana jest tym,
ze wojewoOdzki dziennik urzedowy publikowany jest na stronie internetowej urz¢du
wojewodzkiego, stad wystarczajace jest wskazanie, ze rejestr jest udostepniany na
stronie internetowej urzedu wojewddzkiego.
Art. 48a ust. 14 — zmiana brzmienia dotychczasowego przepisu ma na celu dodanie do
tre$ci dotychczasowego przepisu nowego typu placowki — schroniska z ustugami
opiekunczymi. Podobnie jak w przypadku ogrzewalni, noclegowni 1 schronisk dla oséb
bezdomnych, konieczne jest okreslenie w rozporzadzeniu standardu obiektow,
w ktorych beda prowadzone schroniska z ushlugami opiekunczymi, standardu
podstawowych ustug, ktore beda w nich §wiadczone. Ponadto w przepisie tym zostato
wskazane, ze rozporzadzenie bedzie regulowa¢ minimalny standard ustug oraz
minimalny standard obiektow.
Art. 49 ust. 3 i 4 — zmiana brzmienia dotychczasowego przepisu ma na celu dodanie do
tresci dotychczasowych przepiséw nowego typu placowki — schroniska z ushugami
opiekunczymi.
Art. 51 ust. 4 i 5 — wykreslenie w ust. 4 schronisk dla os6b bezdomnych oraz dodanie
nowego ust. 5 ma charakter porzadkujacy i wynika z wprowadzenia nowego typu
placowek — schronisk z ustugami opiekunczymi, ktore jako wyspecjalizowane placowki
beda §wiadczyty okreslone ustugi. W zwigzku z tym zaistniata potrzeba wyodrebnienia
schronisk dla oséb bezdomnych jako rodzaju osrodka wsparcia, Ktory nie swiadczy

ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych.



Art. 2 — przewiduje, ze dotychczasowy rejestr, o ktérym mowa w art. 48a ust. 11
ustawy, staje si¢ rejestrem, o ktorym mowa w art. 48a ust. 11 ustawy, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg.

Art. 3 — W celu umozliwienia gminom sprawnego przekazania danych do rejestru
miejsc udzielania tymczasowego schronienia w schroniskach dla oséb bezdomnych,
schroniskach dla oséb bezdomnych z uslugami opiekunczymi, noclegowniach oraz
ogrzewalniach, w projektowanej ustawie przewidziano termin na przekazanie przez
gminy danych do rejestru — 30 dni od dnia wejScia w zycie ustawy.

Art. 4 — W zwiazku ze zmiang upowaznienia ustawowego zawartego w art. 48a ust. 14
ustawy i koniecznos$ciag wydania, przez ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego, nowego rozporzadzenia okreslajacego standardy w noclegowniach,
schroniskach dla 0s6b bezdomnych i ogrzewalniach (ktore moze zawiera¢ odmienne od
obowigzujacych w chwili obecnej rozwigzania), wprowadzony zostat przepis
przejSciowy umozliwiajacy dostosowanie do nowych standardow przez podmioty
prowadzace tego typu placowki w dniu wejscia w zycie ustawy. Projekt przewiduje, ze
podmioty prowadzace, w dniu wejScia w zycie ustawy, ogrzewalnie, noclegownie lub
schroniska dla o0s6b bezdomnych, niespetniajace standardow, o ktéorych mowa
w zmienianym art. 48a ust. 14 ustawy, beda obowigzane dostosowaé¢ do tych
standardow ogrzewalnie, noclegownie lub schroniska dla oséb bezdomnych, w terminie
do dnia 31 grudnia 2020 r.

W praktyce przepis przejsciowy gwarantuje rowniez podmiotom prowadzacym w dniu
wejScia w  zycie ustawy ogrzewalnie, noclegownie lub schroniska dla o0séb
bezdomnych, ktére zgodnie z prawem (art. 5 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. 0 zmianie
ustawy o pomocy spotecznej — Dz. U. z 2015 r. poz. 1310, z p6zn. zm.) nie dostosowaty
si¢ jeszcze do standardow okreslonych w dotychczas obowigzujacym rozporzadzeniu
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 kwietnia 2017 r. w sprawie
standardow noclegowni, schronisk dla bezdomnych i ogrzewalni — mozliwo$¢
dostosowania si¢ bezposrednio do standardow dla ogrzewalni, noclegowni i schronisk
dla o0s6b bezdomnych okreslonych na podstawie rozporzadzenia wydanego na
podstawie art. 48a ust. 14 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg w terminie do dnia
31 grudnia 2020 r.

Art. 5 projektu zawiera przepis przejsciowy, ktory umozliwi osobom $wiadczacym

ustugi na stanowisku opiekuna w noclegowniach, schroniskach dla bezdomnych lub

10


http://lexint/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1385112:part=a48(a)u1:ver=4&full=1
http://lexint/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1542656:part=a48(a)u11&full=1
http://lexint/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1542656:part=a48(a)&full=1

ogrzewalniach, ktére w dniu wejscia w zycie rozporzadzenia nie beda posiadac
kwalifikacji wymaganych dla oséb $wiadczacych te ustugi, mozliwos¢ dalszego
$wiadczenia tych ushug, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2020 r. Utrzymywanie
dotychczas przyjetego terminu kwalifikacji do 2023 r. nie jest uzasadnione z uwagi na
potrzebe zapewnienia odpowiednich warunkow $wiadczenia ustug w placowkach dla
0s6b bezdomnych. Biorgc pod uwage przepisy o$wiatowe dotyczace uzyskiwania
sredniego wyksztalcenia przez osoby doroste, termin do konca 2020 r. jest
wystarczajacy do nabycia wymaganych kwalifikacji na stanowisku opiekuna.

W art. 7 projektowanej ustawy proponuje si¢, aby ustawa weszta W zycie po uplywie
30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. i-k oraz art. 2, ktdre
wesztyby w zycie po uplywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia. Wydtuzenie wejscia w
zycie przepisow dotyczacych prowadzonych przez wojewodow rejestrOw miejsc
udzielania tymczasowego schronienia przez gming wynika z konieczno$ci dostosowania
obecnych rejestrow do nowych rozwigzan.

Projekt nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 4 i § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
z 2016 r. poz. 1006 i 1204), projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Zaden z podmiotow nie
zglosit zainteresowania pracami nad projektem.

Projektowana ustawa nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039
oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawiania wilasciwym instytucjom
i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
Projektowana ustawa nie bedzie miata wplywu na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow
oraz matych i §rednich przedsiebiorcoéw.

Projekt ustawy nie bedzie miat wptywu na prawa i obowiazki przedsigbiorcow wobec

organow administracji publicznej.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej 30.10.2017 .
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Zrédio:
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Inicjatywa wlasna

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza | Nr w wykazie prac legislacyjnych
Stanu lub Podsekretarza Stanu uD282

Elzbieta Bojanowska, podsekretarz stanu w Ministerstwie Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Justyna Pawlak, zastepca dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji
Spotecznej

tel. 22 661 12 77

Sekretariat.dps@mrpips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projektowane zmiany maja na celu uporzadkowanie i doprecyzowanie obowigzujacych przepisow o pomocy spoteczne;j
dotyczacych placowek udzielajacych tymczasowego schronienia osobom bezdomnym, w szczegdlnosci zas
wprowadzenie dodatkowego typu placdwki: schroniska dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi. Zaproponowane
zmiany zostaly wprowadzone w wyniku uwag zgltoszonych przez organizacje pozarzadowe w trakcie prac nad projektem
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie standardéw noclegowni, schronisk dla osob
bezdomnych i ogrzewalni, ktore stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 48a ust. 14 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769 i 1985).
Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej wprowadzila szereg zmian dotyczacych
placowek noclegowych dla 0sob bezdomnych. Zgodnie z obowigzujacym brzmieniem art. 48a ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej, tymczasowe schronienie jest udzielane osobom bezdomnym w 3 kategoriach placowek dla
0s6b bezdomnych: noclegowni, schronisku dla 0séb bezdomnych i ogrzewalni. Placowki te przeznaczone sg dla osob
zdolnych do samoobstugi, ktorych stan zdrowia nie zagraza zdrowiu i zyciu innych oséb przebywajacych w placoéwce.
Ponadto art. 48a ust. 14 znowelizowanej ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej wprowadzit upowaznienie
ustawowe dla ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego do wydania rozporzgdzenia, ktore ma okre$li¢
standardy placéwek noclegowych dla os6b bezdomnych w zakresie:
1) standardu podstawowych ustug $wiadczonych w noclegowniach, schroniskach dla o0s6éb bezdomnych
i ogrzewalniach,
2) kwalifikacji osob swiadczgcych ustugi w noclegowniach, schroniskach dla os6b bezdomnych i ogrzewalniach,
3) standardu obiektow, w ktorych mieszcza si¢ noclegownie, schroniska dla os6b bezdomnych i ogrzewalnie.
W trakcie prac nad projektem rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie standardow
noclegowni, schronisk dla os6b bezdomnych i ogrzewalni zwrdcono szczegblnie uwage na konieczno$¢ wprowadzenia
dodatkowego typu placowki udzielajacej tymczasowego schronienia osobom bezdomnym, niezdolnym do samoobstugi,
ale niewymagajacym catodobowej opieki, a jedynie czgsciowej, tymczasowej pomocy w zaspokajaniu codziennych
potrzeb zyciowych i opieki higieniczne;j.
Przedstawione przez organizacje pozarzadowe rozwigzania nie mogly byc¢ jednak wprowadzone do projektu
rozporzadzenia W sprawie standardéw noclegowni, schronisk dla os6b bezdomnych i ogrzewalni ze wzgledu na brak
odpowiednich regulacji w ustawie o pomocy spoleczne;.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane jest wydanie ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej, ktora uporzadkuje i doprecyzuje
obowigzujace przepisy o pomocy spotecznej dotyczace placowek udzielajacych tymczasowego schronienia osobom
bezdomnym, w szczegdlno$ci zas§ wprowadzi dodatkowy typ placowki: schronisko dla osob bezdomnych z usthugami
opiekunczymi.

Zaproponowana regulacja ma na celu wyeliminowanie luki w zakresie mozliwosci uzyskania pomocy przez osoby, ktore
z powodu bezdomnos$ci nie maja mozliwos$ci otrzymania §wiadczenia w postaci ustug opiekunczych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak danych




4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddzialtywanie

Schroniska dla oséb 52 Sprawozdanie Wprowadzenie w  ustawie schroniska z  ustugami

bezdomnych — jednorazowe opiekunczymi bedzie si¢ wigzato z pewnymi wydatkami

prowadzone przez DPS-1V-49- finansowymi przeznaczonymi na dostosowanie standardu

gminy oraz na IR/2016 obiektu schroniska dla o0séb bezdomnych, $wiadczacego

zlecenie gmin w Centralnej ustugi opiekuncze — do obowigzujacych standardow. Mozliwe
Aplikacji jest takze zwiekszenie kosztow zwigzanych z zatrudnieniem
Statystycznej wymaganej  liczby  pracownikbw o  odpowiednich

kwalifikacjach oraz ze §wiadczeniem wymaganych ustug.

Osoby korzystajgce 4094 osoby |MPiPS-03 Mozliwo$¢ korzystania z ushug oferowanych przez placéwki na

z ustug schronisk dla z udzielonych poziomie okre$lonego standardu.

bezdomnych Swiadczen

Z ustugami pomocy

opiekunczymi, spotecznej —

(prowadzonych przez pieni¢znych,

gminy lub przez W naturze i

organizacje ustugach — za

pozarzadowe — na 2016 r.

zlecenie gmin).

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostat przedtozony do zaopiniowania w trybie:

1) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881), w czasie 21 dni, nastepujgcym
podmiotom:
a) Forum Zwigzkéw Zawodowych,
b) NSZZ ,Solidarno$¢”,
c) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych;
2) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029), w czasie 21 dni,
nastepujagcym podmiotom:
a) Konfederacji ,,Lewiatan”,
b) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,.
c) Business Centre Club — Zwigzkowi Pracodawcow;
3) w ramach konsultacji publicznych, w czasie 21 dni, organizacjom takim, jak:
a) Caritas Polska,
b) Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta,
c) Pomorskie Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomno$ci,
d) Fundacja Pomocy Wzajemnej ,,Barka”,
e) Stowarzyszenie MONAR,
f) Stowarzyszenie ,,Otwarte Drzwi”,
g) Ogolnopolska Federacja na rzecz Rozwigzywania Problemu Bezdomno$ci,
h) Polska Rada Ekumeniczna,
i) Konferencja Episkopatu Polski,
j) Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych;
4) stosownie do postanowien uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204) — 14 dni.

Projekt ustawy zostat jednoczesnie skierowany do zaopiniowania przez Rade Dialogu Spotecznego w trybie ustawy z dnia
24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240). Projekt zostat
ponadto przedtozony do zaopiniowania Krajowej Izbie Gospodarcze;j.

Projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji.

Projekt ustawy zostat przestany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U.
poz. 759) do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.




6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ... T.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlIn zi]

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

- 1118|118 |85 |85 |85 85 |85 |85 |85 |85 |916

budzet panstwa

JST

- 194 (94 |79 |79 |79 79 |79 |79 |79 |79 |8L7

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

- 1118|118 |85 |85 |85 85 |85 |85 |85 |85 |916

budzet panstwa

JST

- 194 (94 |79 |79 |79 79 |79 (79 (79 |79 |817

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Utworzenie nowych jednostek w postaci schronisk dla oséb bezdomnych z uslugami
opiekunczymi nie stanowi natozenia nowego zadania, a jedynie umozliwia faktyczng realizacje¢
istniejacych juz zadan wiasnych obligatoryjnych gminy. W chwili obecnej gminy jako zadanie
wlasne o charakterze obligatoryjnym realizujg udzielanie schronienia (art. 48a ustawy

0 pomocy spotecznej) oraz $wiadczenia ustug opiekunczych (art. 17 ww. ustawy).

Projektowane przepisy jedynie umozliwiaja jednostkom samorzadu terytorialnego $wiadczenie

ustug opiekunczych osobom bezdomnym, ktére w chwili obecnej z obiektywnych powodow nie

moga by¢ realizowane. Wydatki wynikajace z projektu powinny by¢ sfinansowane przez
jednostki samorzadu terytorialnego w ramach budzetow wiasnych przeznaczonych na realizacje¢
zadan z zakresu pomocy spoteczne;j.

Zrédta finansowania projektowanych w ustawie zmian przedstawiaja si¢ nastepujaco:

— $rodki z budzetu gmin na prowadzenie i rozwdj infrastruktury schronisk dla osob
bezdomnych z ustugami opiekunczymi.

— Fundusz Doptat w zakresie rzadowego programu wsparcia budownictwa socjalnego.
Fundusz Doptat jest zasilany ze srodkow budzetowych okre§lanych corocznie w ustawie
budzetowej W czesci 18 — Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz
mieszkalnictwo.

— Resortowy Program Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ,,Program wspierajacy
rozwigzywanie problemu bezdomno$ci”, na ktory co roku przeznaczana jest kwota
w wysokos$ci Smin zt ze $rodkéw okreslanych w ustawie budzetowe] w czesci 44 —
Zabezpieczenie spoteczne. Przewidywane wydatki z budzetu panstwa zostang pokryte w
ramach obecnie posiadanych srodkoéw finansowych bez koniecznosci ich zwigkszania.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Dane szacowane na podstawie danych zebranych ze sprawozdania jednorazowego DPS-1V-49-
IR/2016 oraz sprawozdania MPiPS-03 z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej —
pieni¢znych, w naturze i ustugach — za 2016 r.

Zalozono, ze 1/5 schronisk policzonych w sprawozdaniu DPS-1V-49-IR/2016 $wiadczy ustugi
opiekuncze, natomiast przy obliczaniu liczby osob korzystajacych z ustug schronisk z ustugami
opiekunczymi przyjeto, ze sposréod osob przedstawionych w sprawozdaniu MPiPS-03 za
2016 r., ktore korzystaja z ushug noclegowni i wszystkich schronisk — 1/5 0sob korzysta z ushug
schronisk z ustugami opiekunczymi.

Zgodnie z projektem ustugi w schronisku dla oséb bezdomnych z uslugami opiekunczymi
przeznaczone beda dla oséb bezdomnych, ktére ze wzgledu na wiek, chorobe lub
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niepetnosprawno$¢ wymagajg czgsciowej pomocy i opieki innych osob w zaspokajaniu

niezbednych potrzeb zyciowych, ale nie wymagajg uslug w zakresie Swiadczonym przez

jednostkg calodobowej opieki, zaktad opiekunczo-leczniczy lub zaklad pielegnacyjno-
opiekunczy, o ktorym mowa w przepisach o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $srodkow publicznych.

Schroniska dla oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi bedg zapewnialy tymczasowe

schronienie wraz z ustugami opiekunczymi oraz uslugami ukierunkowanymi na wzmacnianie

aktywnosci spotecznej, wyjscie z bezdomnosci i uzyskanie samodzielnosci zyciowe;.

Wskazane wydatki zostang poniesione na spetnienie standarddéw, ktore zostang okreslone

W rozporzadzeniu Ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, dla placowek

noclegowych dla oséb bezdomnych w zakresie:

1) minimalnego standardu podstawowych ustug $wiadczonych w noclegowniach,
schroniskach dla o0s6b bezdomnych, schroniskach dla os6b bezdomnych z ustugami
opiekunczymi i ogrzewalniach,

2) minimalnego standardu obiektow, w ktorych mieszcza si¢ noclegownie, schroniska dla 0sob
bezdomnych, schroniska dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi i ogrzewalnie.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10

Lacznie (0-10)

W ujeciu

duze przedsigbiorstwa | — - - - - - -

pieni¢znym

sektor mikro—, matych
i Srednich - - - - - - -
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele - - - - - _ _
oraz gospodarstwa
domowe

W ujeciu

duze przedsigbiorstwa | —

niepieni¢znym

sektor mikro—, matych | —
i Srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Podniesienie standardu ustug $wiadczonych w schroniskach dla bezdomnych z
ustugami opiekunczymi

Niemierzalne

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych
i $srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X Nie dotyczy.




Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej [] nie

tabeli zgodnosci). (] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwickszenie liczby dokumentow

[ zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydluzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacji. [] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja bedzie miata wptyw na rynek pracy wynikajacy z ewentualnych zmian form zatrudnienia
w schroniskach dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi, w tym na podstawie umowy o prace.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ] inne:

Omoéwienie wpltywu Nie ma wptywu na pozostate obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przepisy projektowanej ustawy wejda w zycie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. i—k oraz art. 2,
ktére wchodza w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie dotyczy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)




29 wrzesnia 2017 r.

RAPORT Z KONSULTACJI PUBLICZNYCH
Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spoleczne;j

Projekt ustawy Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w dniu 7 sierpnia 2017 r.
przekazany zostal do uzgodnien mig¢dzyresortowych. W tym samym dniu projekt zostat
przestany w ramach konsultacji publicznych do zaopiniowania:

- z uwagi na wazny interes publiczny, w skroconym w terminie 21 dni - partnerom
spotecznym, tj. zgodnie z art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
do Forum Zwigzkow Zawodowych, NSZZ . Solidarno$¢”, Ogolnopolskiego Porozumienia
Zwigzkéw Zawodowych, oraz art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach
pracodawcow do: Business Centre Club — Zwigzku Pracodawcow, Konfederacji ,,Lewiatan”,
Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzku Rzemiosta Polskiego;

- w terminie 21 dni - do organizacji pozarzadowych zajmujacych si¢ problematyka
bezdomnosci, tj.: Caritas Polska, Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata Alberta, Pomorskiego
Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci, Fundacji Pomocy Wzajemnej ,,Barka”,
Stowarzyszenia MONAR, Stowarzyszenia ,,Otwarte Drzwi”, Ogolnopolskiej Federacji na
rzecz Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci, Polskiej Rady Ekumenicznej, Konferencji
Episkopatu Polski, Ogolnopolskiej Federacji Organizacji Pozarzadowych;

Projekt ustawy zostal jednoczesnie skierowany do zaopiniowania przez Rade Dialogu
Spolecznego w trybie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240). Projekt zostat ponadto przedtozony
do zaopiniowania Krajowej Izbie Gospodarczej.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pdzn. zm.) z chwilg skierowania projektu
rozporzadzenia do uzgodnien, konsultacji publicznych oraz opiniowania, ww. projekt zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej. Jednoczesnie, zgodnie z § 52 ust. 1 Uchwaty nr 190 Rady Ministrow
Z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. poz. 979), projekt
ustawy zostat udost¢epniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;]
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

W ramach konsultacji miedzyresortowych i z partnerami spotecznymi do projektu ustawy
zgloszono 20 uwag. Tre$¢ uwag oraz stanowisko Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej do zgloszonych uwag przedstawiono w zalgczniku do raportu: Tabeli
Z zestawieniem uwag zgloszonych w ramach konsultacji publicznych mig¢dzyresortowych
1 z partnerami spotecznymi.

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie ww. ustawy dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Zestawienie uwag zgloszonych w ramach konsultacji migdzyresortowych i z partnerami spotecznymi do projektu ustawy o zmianie ustawy 0 pomocy
spotecznej — projekt z dnia 4 sierpnia 2017 r. (stan na dzien 07.09.2017 r.)

Instytucja/podmiot
zglaszajacy uwagi

Czesé
dokumentu, do

Tres$¢ uwagi (propozycja
zmian)

Uzasadnienie uwagi

Stanowisko resortu

Lp. ktorego odnosi
sie uwaga

Caritas Diecezji Zmiana zapisu art. 48a ustawy | Zapis ten bedzie mial na celu | Uwaga nieuwzgledniona.
1. Kieleckiej poprzez  dodanie  kolejnego | mozliwo$¢ zgloszenia placowki do | Projekt zaktada funkcjonowanie
ustepu o tresci ,,W szczegdlnych | rejestru wojewody przez organizacje | rejestru miejsc udzielania przez
Towarzystwo sytuacjach, zgloszenia moze | pozarzagdows w sytuacjach | gminy tymczasowego schronienia
9 Pomocy im. $w. Brata rowniez  dokona¢  podmiot | nietypowych,  takich jak np. |w  schroniskach dla  osob
' Alberta Zarzad niepubliczny prowadzacy | zdarzajace si¢ od czasu do czasu | bezdomnych, schroniskach dla osob
Glowny art. 1 pkt g placowke”. konflikty = pomiedzy  organizacja | bezdomnych zZ ustugami
Ogodlnopolska prowadzaca placowke, a gming | opiekunczymi, noclegowniach oraz
Federacja na rzecz zlecajaca $wiadczenie ushug. ogrzewalniach. W zwiazku z tym,
Rozwigzywania jest to regulacja dotyczaca wykazu
Problemu miejsc, w ktorych gminy realizuja
Bezdomnosci zadanie wilasne okre§lone w art.17
ust.1 pkt 3 ustawy tj. udzielanie
schronienia. Jedynym podmiotem
zglaszajacym dane do rejestru moze
by¢ podmiot, na ktorym ciazy
obowigzek realizacji danego zadnia
natlozonego na niego ustawa.
3. Ponadto nalezy dodac¢, ze z wpisem

do rejestru miejsc nie wigza si¢
zadne uprawnienia i obowiazki po
stronie  podmiotu udzielajacego
schronienia. Zgloszenie danych do
rejestru  ma charakter czysto
informacyjny. Whpisanie do rejestru
danego miejsca udzielania
schronienia nie ma zadnego skutku
prawnego i nie  warunkuje
mozliwodci  zawarcia  umoOwy
z gmina na udzielanie schronienia.
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Caritas Diecezji
Kieleckigj

Towarzystwo
Pomocy im. $w. Brata
Alberta Zarzad
Glowny

Ogodlnopolska
Federacja na rzecz
Rozwigzywania
Problemu
Bezdomnosci

art. 1ust. 5

Wykreslenie ust. 5 w art. 1

O ile zrozumiatym jest nadanie

statusu osrodka wsparcia
schroniskom dla bezdomnych
Z ushugami opiekunczymi (ze
wzgledu na $wiadczenie pomocy
osobom czg$ciowo
niesamodzielnym), jak  roéwniez

schroniskom zwyktym prowadzonym
przez gminy (z uwagi na odrebne
przepisy), 0 tyle zupehie
niezrozumiatym i  bezzasadnym
wydaje si¢ nadawanie tego statusu
schroniskom dla bezdomnych (bez
ustug opiekunczych) prowadzonym
przez organizacje pozarzadowe. Tym
bardziej, ze noclegownie prowadzace
ustugi  zblizone do  schronisk
(skierowana do tej samej grupy
docelowej ustuga schronienia,
jedynie o nizszym standardzie
bytowym) nie zostaly objete takimi
obostrzeniami.

Uwaga nieuwzgledniona

O ile zarowno schronisko jak
i noclegowania udziela schronienia
osobie bezdomnej, tak formy ich
prowadzenia s3 rozne
i ukierunkowane na innego rodzaju
pomoc. Pobyt w schronisku ma
aktywizowa¢ osoby bezdomne
i pomaga¢ w usamodzielnieniu sie¢.
Prowadzenie schroniska jest forma
duzo bardziej skomplikowang niz
prowadzenie noclegowni,
w zwigzku z tym przygotowanie
osoby kierujacej tego rodzaju
placowka powinno by¢ takie samo
jak przy innych jednostkach
pomocy  spolecznej.  Ponadto,
wykreslenie schroniska dla
bezdomnych z osrodkow wsparcia,
spowoduje brak mozliwosci
ustalenia odptatnosci za pobyt
w schronisku, co pociagnie za soba
zwigkszone koszty po stronie
jednostek samorzadu
terytorialnego.

Ministerstwo
Cyfryzacji

art. 1 pkt 1 lit. h

,Dane z rejestru sa udostepniane
na stronie internetowej urzedu
wojewodzkiego” lub  ,,Dane
zrejestru s3 udostgpnione na
stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej
wojewody”

W art. 48a nowelizowanej ustawy,
ust. 13 ma otrzymac¢ brzmienie: 13.
Rejestr  jest  udostepniany  za
posrednictwem strony internetowe;j
urzedu wojewddzkiego”. Poprawnym
sformulowaniem uzytym w tym
przepisie bytoby: ,,Dane z rejestru sg
udostepniane na stronie internetowej
urzedu wojewodzkiego”, o ile dane
bylyby rzeczywiscie dostepne na
stronie urzedu wojewodzkiego, a nie
na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji  Publicznej,, W tym

Uwzgledniona zostala pierwsza
propozycja przepisu.




drugim  przypadku, projektowany
przepis powinien brzmie¢: ,,Dane
Z rejestru sg udostepnione na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej wojewody”

Prokuratoria
Generalna
Rzeczypospolitej
Polskiej

Art. 2

Dodanie nowego przepisu

W projektowanym art. 2 ustawy
zmieniajacej stusznie wprowadza si¢
obowigzek dostosowania istniejgcych
w  dniu  wejscia W  Zycie
projektowanej ustawy ogrzewalni,
noclegowni i schronisk dla oso6b
bezdomnych do nowych standardéw,
w terminie do dnia 31 grudnia 2020 r.
jednakze w artykule tym proponuje
si¢ doda¢ kolejny ustep okreslajacy
skutki  niedostosowania si¢ do
nowych standardow do dnia 31
grudnia 2020 r. potrzebne jest
uregulowanie  bytu  ogrzewalni,
noclegowni i1 schronisk dla o0s6b
bezdomnych po tym dniu, ktére nie
beda spetnia¢ nowych standardow.

Uwaga nieuwzgledniona.
Nie ma potrzeby wprowadzania
regulacji dotyczacych placowek,
czy z dniem 1 stycznia 2021 r.
spetniaja wymagane standardy.
Funkcje kontrolne w tym zakresie
naleza do Wojewody i sankcje
pieniezne sg okreslone odrebnymi
przepisami prawa.

Rzadowe Centrum
Legislacji

Art.51ust4i5
Art. 48a ust. 2c

Przeredagowanie przepisow

Projektowany przepis stanowiacy, iz
w uzasadnionych sytuacjach osobom
bezdomnym zapewnia si¢ positek lub
catodzienne wyzywienie, §wiadczone
w schronisku dla os6b bezdomnych
z ustugami opiekunczymi z jednej
strony stanowi (w zakresie positku)
powtdrzenie ww. przepisow, drugiej
strony (w zakresie ,,calodziennego
wyzywienia”) naraza projektowang
norm¢ na  zarzut  niezgodny
z Konstytucjg RP nier6wnego
traktowania podmiotow, gdyz
dotyczy jedynie 0s6b umieszczonych
w schronisku dla bezdomnych
z ushugami opiekunczymi.

Uwaga nieuwzgledniona.

Zakres udzielanej pomocy
w schronisku dla 0s6b bezdomnych
w przypadku os6b bezdomnych,
zdolnych do samoobstugi moze si¢
rézni¢  od pomocy udzielanej
osobom bezdomnym, ktore ze
wzgledu na wiek, chorobe lub
niepelnosprawnos¢ wymagaja
czesciowe] pomocy i opieki innych
0sO6b w zaspokajaniu niezbednych
potrzeb zyciowych. Te dwie grupy
0sOb nie sg bowiem w tej samej
sytuacji. W  przypadku o0sob
bezdomnych w schronisku dla 0s6b
bezdomnych mamy do czynienia
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W przypadku 0s6b  bezdomnych
umieszczanych w schronisku dla
bezdomnych albo w schronisku dla
bezdomnych z ustugami
opiekunczymi trudno znalez¢ istotna
ceche pozwalajaca na dozwolone
konstytucyjnie  roznicowanie tych
os6b w  zakresie dostegpu do
catodziennego wyzywienia. Dlatego
tez, wskazane wyzej przepisy
wymagaja odpowiedniego
przepracowania.

z osobami zdolnymi do
samoobstugi, ktére nie posiadaja
ograniczen uniemozliwiajacych
samodzielne swobodne

przemieszczanie si¢. Sg to osoby,
ktére moga podejmowaé czesto
prace lub inne formy aktywnosci
np. w  centrum Integracji
Spotecznej. Schronisko wobec tych
0sO6b podejmuje szerokie dziatania
aktywizujagce majace na celu
wyjscie z bezdomnosci. Osoby te
mogg sobie samodzielnie zapewnic¢
positek Iub ubiega¢ si¢ o positek
w osrodku  pomocy  spotecznej,
ktéry moze by¢ $wiadczony poza
schroniskiem dla 0s0b
bezdomnych.

W przypadku os6b bezdomnych,
ktore ze wzgledu na wiek, chorobe
lub niepetnosprawnos¢ wymagaja
czeSciowej pomocy i opieki innych
0s6b w zaspokajaniu niezbednych

potrzeb zyciowych projekt
przewiduje zapewnienie
w uzasadnionych sytuacjach

w schronisku dla 0s6b bezdomnych
z ustugami opiekunczymi positku
lub catodziennego wyzywienia.
W przypadku bowiem tych osob
w niektorych sytuacjach bedziemy

mieli do czynienia z osobami
niezdolnymi do  samoobstugi,
osobami 0 ograniczonych

mozliwos$ciach przemieszczania si¢
w zwigzku z tym osoby takie beda
mialy  ograniczone mozliwosci
w zakresie samodzielnego
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zabezpieczenia sobie positku.
Biorgc powyzsze pod uwage ww.
osoby nie sa w takiej samej sytuacji
I W zwigzku z tym udzielana im
pomoc moze by¢ w okreslonym
zakresie réznicowana. W zwigzku
z tym nie istnieje ryzyko narazenia
zaproponowanego w  projekcie
rozwigzania na niezgodnos$é
z Konstytucja RP.

10.

Rzadowe Centrum
Legislacji

Caly projekt

Ujednolicenie
W projekcie pojec

uzywanych

Uwaga uwzgledniona

11.

Rzadowe Centrum
Legislacji

Art. 48a ust. 2d

przepisie
szczegollnie

przypadkach

W projektowanym
wskazano, iz @w
uzasadnionych
dopuszcza si¢ przyznanie
tymczasowego schronienia
w schronisku dla oséb bezdomnych
Z ustugami opiekunczymi osobom
bezdomnym, ktére posiadajg decyzje¢
0 skierowaniu do DPS, na okres
oczekiwania na umieszczenie jedynie
w domu pomocy spolecznej, nie
dluzej jednak niz 4 miesigce.
Dlaczego projektodawca pominagt
inne instytucje np. mieszkania
chronione.

Uwaga nieuwzgledniona.
W projektowanym art.48a ust.2d
dopuszcza si¢ jeden wyjatek od
zasady zgodnie, z ktora schronisko
dla 0s6b bezdomnych z ustugami
opiekunczymi zapewnia osobom
bezdomnym, ktére ze wzgledu na
wiek, chorobe lub
niepelnosprawnos¢ wymagaja
czgsciowej pomocy i opieki innych
0sO6b w zaspokajaniu niezbednych
potrzeb  Zzyciowych, ale nie
wymagaja ustug w  zakresie
swiadczonym  przez  jednostke
catodobowej opieki. Tym
wyjatkiem uregulowanym w art.48a
ust.2d jest pobyt w schronisku dla
0s6b bezdomnych =z ushugami
opiekunczymi 0sob, ktore posiadaja
decyzje o skierowaniu do domu
pomocy spotecznej, na okres
oczekiwania na  umieszczenie
w domu pomocy spotecznej, nie
dtuzej jednak niz 4 miesigce. Osoba
posiadajgca decyzje o skierowaniu
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do domu pomocy spolecznej
zostala uznana za osobe
wymagajaca catodobowej opieki,
co generalnie biorac pod uwage
brzmienie art.48a ust.2b
uniemozliwialo by jej przyjecie do
schroniska dla os6b bezdomnych
Z ushugami opiekunczymi
w sytuacji oczekiwania na miejsce
w domu pomocy spolecznej.
W przypadku pozostatych
jednostek organizacyjnych pomocy
spolecznej nie mamy do czynienia
ustugami  catodobowej  opieki
(przeznaczonymi dla 0s6b
wymagajacych ustug §wiadczonych
przez  jednostke  catodobowej
opieki) w zwiazku z tym nie ma
potrzeby  uzupelnienia  art.48a
ust.2d o inne jednostki.

12.

Rzadowe Centrum
Legislacji

Art. 48a ust. 2f

Wykresli¢

Norma, iz w schronisku dla
bezdomnych albo w schronisku dla
bezdomnych z ustugami
opiekunczymi  moga  przebywaé
osoby na postawie decyzji wydanej
przez gming wynika  zaréwno
zart. 106 ust. 1 1 2 jak i posrednio
Z art. 48a ust. 8 tej ustawy.

Uwaga nieuwzgledniona.
W zwiazku z tym, ze gminy moga
prowadzi¢ schroniska dla o0s6b

bezdomnych z ustugami
opiekunczymi nie tylko
samodzielnie czy tez poprzez
zlecenie realizacji zadnia

organizacjom pozarzadowym, gdzie
faktycznie skierowanie do nich
odbywa si¢ tylko na podstawie
decyzji administracyjnej, wystepuja
sytuacje na terenie kraju zakupu
miejsc w schroniskach
prowadzonych przez rézne
podmioty (np. organizacje
pozarzadowe), na podstawie umow
cywilno-prawnych (gmina
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wowczas osobie rowniez wydaje
decyzje do schroniska, w ktorym
kupita ustuge). Podmiot taki nie
dziatajac na zlecenie gminy nie
musi w zakresie nie objetym
umowg z gming dziata¢ zgodnie
Zustawg o pomocy spolecznej,
moze przyjmowaé osoby roéwniez
bez skierowania gmin na podstawie
umowy zawartej z  osobami.
Projektowany przepis ma stanowic¢
zabezpieczenie  (jak  wskazano
w uzasadnieniu) przed powstaniem
Sytuacji, w  ktorej  podmiot
podszywajac si¢ pod schronisko dla
os6b  bezdomnych z ustugami
opiekunczymi (na prowadzenie,
ktorego nie jest wymagane
posiadanie zezwolenia wojewody)
zawieratlby z gming umowe¢ na
zapewnienie schronienia z ustugami
opiekunczymi np. dla 5 o0séb
bezdomnych, a w pozostalym
zakresie udzielal dowolnej liczbie
0sOb (niekoniecznie bezdomnych)

okreslonych ustlug catodobowej
opieki na podstawie umowy
cywilno-prawnej zawartej
Z osobami, nie posiadajac

zezwolenia na takg dziatalnosc,
wymaganego zgodnie z art.67 - 69
ustawy.

Rzadowe Centrum Art. 48a ust. | Zmiana kolejnosci danych Obecna redakcja przepisu sugeruje, | Uwaga uwzgledniona
13 Legislacji 11-11b iz rejestr (ust. 11) bedzie zawierat
' szerszy katalog danych niz ten
zawarty w ust. 11b
14. Rzadowe Centrum | Art. 1 pkt 1 liti Kwalifikacje ~ 0s6b  pracujacych | Uwaga uwzgledniona




Legislacji

w placowkach, nalezy przenies¢ do
zapisOw w ustawie

Rzadowe Centrum Art. 51 ust. 4 | Polaczenie w jeden ust. 415 Niejasne jest wyliczenie os$rodkéw | Uwaga nieuwzgledniona.
Legislacji i5 wsparcia, ktore projektodawca zawart | W zwiazku z tym, ze schronisko dla
w dwoch oddzielnych ustgpach | 0os6b  bezdomnych nie moze
art. 51. Zdaniem RCL przepisy te | przyjmowa¢ o0sob niezdolnych do
nalezy polaczy¢, tak aby stanowily | samoobstugi, a co za tym idzie nie
jedng catos¢. $wiadczy ushug opiekunczych oraz
15 w zwigzka z wyodrebnieniem
' nowej kategorii schronisk dla oséb
bezdomnych z ustugami
opiekunczymi zachodzi potrzeba
wyodrebnienia schronisk dla oséb
bezdomnych z art51 ust4 do
odrgbnego ust. 5.
Rzadowe Centrum Art 2 Regulacja przej$ciowa Regulacja przejsciowa w art. 2 | Uwaga uwzgledniona
Legislacji projektu  wymaga szczegblowego
16 wyjasnienia, gdyz obejmuje ona
' szerszy krag podmiotéw niz ten
wynikajacy z przepisow projektu
ustawy.
Rzadowe Centrum | Art. 48a ust. 11 | Uzupetnié W projekcie brak jest przepisu, iz | Uwaga uwzgledniona
Legislacji rejestr, o ktorym mowa a art. 48a
ust. 11  ustawy w  brzmieniu
dotychczasowym staje si¢ rejestrem,
o ktérym mowa w art. 48a ust. 11
17 ustawy, w nowym brzmieniu. Brak
' tego przepisu sugeruje, iz bedzie to
nowy rejestr, a w zwigzku z tym
powstaje watpliwo$¢ jakie dane beda
w nim zawarte do czasu ich
przekazania przez gminy, na
podstawie art. 3 projektu.
Rzadowe Centrum | Art. 1 ust. 1 lit f Zdaniem RCL rejestr, o ktorym | Uwaga nieuwzgledniona.
18. Legislacji mowa w art. 1 ust. 1 lit f jest | W zwiazku z brakiem uwagi w tym

rejestrem publicznym, w zwigzku
Zpowyzszym  obowigzywaé  go

zakresie ze strony Ministerstwa
Cyfryzacji oraz po roboczych
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powinny przepisy ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalnosci podmiotoéw realizujacych
zadania publiczne (Dz. U z 2017 r.
poz. 570) oraz projekt wymagat
bedzie przedlozenia do rozpatrzenia
przez Komitet Rady Ministrow do
spraw Cyfryzacji.

konsultacjach uwagi nr 11 RCL
Z Ministerstwem Cyfryzacji
(potwierdzeniem braku
koniecznosci przedtozenia projektu
na Komitet Rady Ministrow do
spraw Cyfryzacji ), uznajemy, ze
projekt nie wymaga rozpatrzenia
przez Komitet Rady Ministrow do
spraw Cyfryzacji. Projekt nie
miesci si¢ W zakresie dokumentow
okreslonych w § 2 zarzadzenia
nr48 Prezesa Rady Ministrow
zdnia 12 kwietnia 2016 r.
w sprawie Komitetu Rady
Ministréw do spraw Cyfryzacji
(M.P. poz. 379).

19 Ministerstwo OSR Pkt 2, pkt 6, dodatkowe | Nalezy  uzupelnic @~ OSR  we | Uwagi uwzglednione
" | Rozwoju i Finansow informacje, pkt 10 wskazanych miejscach.
Stowarzyszenie 48a Propozycja zmian dotyczaca | Uwaga i propozycje zmian w ustawie | Uwaga nieuwzgledniona.
Samorzadowych indywidualnego programu | zostaly opracowane w kontekscie | W obecnie procedowanym
Osrodkéw Pomocy wychodzenia z bezdomnosci prowadzenia postepowania | projekcie ustawy nie ma propozycji
Spotecznej administracyjnego w sprawie | zmian odno$nie indywidualnego
przyznania miejsca pobytu | programu wychodzenia
w schronisku osobie bezdomnej oraz | z bezdomnosci.
20. wspomagania jej w formie pracy

socjalnej w procesie wychodzenia
Z bezdomnosci. Podstawowym
wsparciem w tym procesie jest praca
socjalna a jej narzedziem
indywidualny program wychodzenia

z bezdomno$ci.
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Warszawa, 20 listopada 2017 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1249.2017 / 7/as

dot.: RM-10-160-17 2 17.11.2017 . RW!?O&QQ iz (L‘!’}/

Pani
Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy
spofecznej, wyrazona przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwiagzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazié ponizszg opinie.
Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Z powazaniem

\ ) .
2up. M%w@@u&agmxm
Bartosz Cichocki
Podsekretarz Stanu

Do wiadomosci: B
Pani Elzbieta Rafalska | C
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej




Projekt

ROZPORZADZENIE

MINISTRA RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ"

z dnia

w sprawie minimalnych standardéw noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych,

schronisk dla os6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi i ogrzewalni

Na podstawie art. 48a ust. 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej

(Dz. U.z 2017 r. poz. 1769, 1985 1 ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

1)

2)

3)

4)

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

minimalny standard podstawowych ustug $wiadczonych w noclegowniach oraz
minimalny standard obiektow, w ktérych mieszczg si¢ noclegownie;

minimalny standard podstawowych ustug $wiadczonych w schroniskach dla osob
bezdomnych oraz minimalny standard obiektow, w ktérych mieszczg si¢ schroniska dla
0sob bezdomnych;

minimalny standard podstawowych ustug $wiadczonych w schroniskach dla osob
bezdomnych z ustugami opiekunczymi oraz minimalny standard obiektow, w ktorych
mieszczg si¢ schroniska dla os6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi;

minimalny standard podstawowych uslug $§wiadczonych w ogrzewalniach oraz

minimalny standard obiektow, w ktorych mieszczg si¢ ogrzewalnie.

§ 2. 1. Minimalny standard podstawowych ustug §wiadczonych w noclegowniach oraz

minimalny standard obiektow, w ktérych mieszczg si¢ noclegownie, jest okreslony

w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia.

2. Minimalny standard podstawowych ustug $wiadczonych w schroniskach dla osob

bezdomnych oraz minimalny standard obiektow, w ktorych mieszczg si¢ schroniska dla osob

bezdomnych, jest okreslony w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia.

1

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej kieruje dzialem administracji rzadowej — zabezpieczenie
spoteczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r.
w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (Dz. U.
poz. 1905).


http://lexint/lex/index.rpc.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.367668:part=§1&full=1_parent

3. Minimalny standard podstawowych ustug §wiadczonych w schroniskach dla oséb
bezdomnych z uslugami opiekunczymi oraz minimalny standard obiektow, w ktorych
mieszcza si¢ schroniska dla os6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi, jest okreslony
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia.

4. Minimalny standard podstawowych ustug §wiadczonych w ogrzewalniach oraz
minimalny standard obiektéw, w ktérych mieszcza si¢ ogrzewalnie, jest okreslony

w zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER

RODZINY, PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ
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Zaktaczniki

do rozporzadzenia

Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j
z dnia ... (poz. ...)

Zatacznik nr 1

Minimalny standard podstawowych ustug swiadczonych w noclegowniach oraz

minimalny standard obiektow, w ktorych mieszczg si¢ noclegownie

KRYTERIA STANDARDU

NORMY

STANDARD SWIADCZONYCH USLUG

Okres $wiadczenia ustug

Noclegownia czynna jest caty rok, przez 7 dni w tygodniu,
w godzinach:

— od 1 pazdziernika do 31 marca: od 18.00 do 8.00,
— od 1 kwietnia do 30 wrzes$nia: od 20.00 do 8.00.

Forma $wiadczonej ustugi

Tymczasowe schronienie w postaci miejsca do spania w
ogrzewanym pomieszczeniu, ktorego temperatura nie jest
nizsza niz 20 stopni Celsjusza.

Zakres ustug

Umozliwienie spozycia positku i zapewnienie goragcego
napoju.

Umozliwienie skorzystania z prysznica oraz wymiany
odziezy.

Zapewnienie dezynfekcji i dezynsekeji odziezy, w przypadku
braku mozliwo$ci jej wymiany.

Zapewnienie opieki przez co najmniej 1 opiekuna na nie
wiecej niz 50 0sdb przebywajacych w placowce.

STANDARD OBIEKTU

Liczba miejsc w placowce

Liczba miejsc nie wigksza niz 100.

Liczba 0s6b w pomieszczeniach
noclegowych

Nie wigcej niz 20 0s6b w jednym pomieszczeniu.

Powierzchnia przypadajgca
na osob¢ w pomieszczeniu
noclegowym

Nie mniej niz 3 m%/0s.

W pomieszczeniach z t6zkami pigtrowymi nie mniej niz
2 m/os.
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Wyposazenie pomieszczen
noclegowych

Pomieszczenia noclegowe z co najmniej 1 oknem na
pomieszczenie lub wentylacja przewidziana dla pomieszczen
mieszkalnych bez otwieranych okien.

Pomieszczenia noclegowe ze swobodnym dostepem do t6zek.

Miejsca do spania wyposazone w materac i komplet poscieli
(. poduszke, koc, przescieradlo i pokrycie na koc).

Sanitariaty

Urzadzenie natryskowe — 1 dlal5 osob,

Miska ustepowa — 1 dla 10 kobiet oraz 1 dla 20 mgzczyzn,
Pisuar — 1 dla 20 me¢zczyzn,

Umywalka — 1 dla 5 osob.

Pomieszczenia sanitariatow zapewniajace staly dostgp do
biezacej cieplej i zimnej wody oraz gwarantujace mozliwosé
przeprowadzenia zabieg6w higienicznych.

Jadalnia/Swietlica

Pomieszczenie do spozywania positkow, ktore poza porami
positkdw moze petic funkcje §wietlicy lub sali spotkan
grupowych.

Pomieszczenie biurowe

Woyadzielone pomieszczenie do prac biurowych oraz
indywidualnych rozmow z osobami bezdomnymi.

Magazyn odziezy, bielizny,
poscieli

Pomieszczenia wyposazone w regaty, szafy i inne meble
umozliwiajace wymiang rzeczy brudnych i czystych.

Magazyn srodkow chemicznych

Wydzielone pomieszczenie na $rodki czystosci

i higieny.

Pralnia

Wydzielone pomieszczenie wyposazone co najmniej
w 1 pralke dla 30 osob.




Zaktacznik nr 2

Minimalny standard podstawowych uslug S§wiadczonych w schroniskach dla oséb

bezdomnych oraz minimalny

standard obiektow, w ktorych mieszczg si¢ schroniska

dla osob bezdomnych

KRYTERIA STANDARDU

NORMY

STAND

ARD SWIADCZONYCH USLUG

Okres $wiadczenia ustug

Schronisko dla 0sob bezdomnych $wiadczy ustugi przez caty
rok, przez 7 dni w tygodniu.

Forma $wiadczonej ustugi

Mozliwos¢ catodobowego przebywania w schronisku, w tym
zapewnienie miejsca do spania w ogrzewanym pomieszczeniu,
ktorego temperatura nie jest nizsza niz 20 stopni Celsjusza.

Zakres ustug

Mozliwo$¢ spozycia positku oraz dostgp do pomieszczenia
kuchennego umozliwiajagcego samodzielne przygotowanie
positku i goracego napoju.

Umozliwienie skorzystania z prysznica, wymiany odziezy.
Umozliwienie prania i suszenia odziezy.

Zapewnienie dezynfekcji i dezynsekcji odziezy, w przypadku
braku mozliwo$ci jej wymiany.

Zapewnienie informacji o dostgpnych formach pomocy,
a w razie potrzeby pomoc w jej zorganizowaniu.

Zapewnienie ustug aktywizacyjnych ukierunkowanych na

wzmacnianie aktywnosci spotecznej, uzyskanie samodzielnosci

zyciowej 1 wyjscie z bezdomnosci.

Wzmacnianie aktywnos$ci spotecznej moze by¢ realizowane

m.in. przez:

— trening umiejetnosci samodzielnego wypetniania rol
spolecznych,

— trening umiejetnos$ci interpersonalnych i umiejetnosci
rozwigzywania problemow,

— uczestnictwo w grupach wsparcia.

Uzyskanie samodzielnos$ci zyciowej i wyjscie z bezdomnosci

moze by¢ realizowane m.in. przez:

— zajecia przygotowujace do podjgcia zatrudnienia,

— trening gospodarowania wtasnym budzetem,

— trening prowadzenia gospodarstwa domowego,
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— uczestnictwo w zaj¢ciach centrum lub klubu integracji
spolecznej.

Zapewnienie opieki przez co najmniej 1 opiekuna na nie wigcej
niz 40 os6b przebywajacych w schronisku.

Ponadto, w schronisku zatrudnia si¢ nie mniej niz 1 pracownika
socjalnego na nie wiecej niz 50 0sob przebywajacych
w schronisku.

W porze nocnej powinna by¢ w schronisku zapewniona opieka
przez co najmniej 1 opiekuna.

STANDARD OBIEKTU

Liczba miejsc w schronisku

Liczba miejsc nie wigksza niz 80.

Liczba os6b w pomieszczeniach
mieszkalnych

Nie wigcej niz 10 0s6b w jednym pomieszczeniu.

Powierzchnia przypadajgca
na osobe w pomieszczeniu
mieszkalnym

Nie mniej niz 4 m%/0s.
W pomieszczeniach z t6zkami pietrowymi nie mniej niz
3 m/os.

Wyposazenie pomieszczen
mieszkalnych

Pomieszczenia mieszkalne majg co najmniej 1 okno oraz
zapewniajg swobodny dostep do t6zek wyposazonych

W materac, komplet poscieli (tj. poduszke, koc, przescieradto
i pokrycie na koc) oraz dostep do szaf osobistych.

Sanitariaty

Urzadzenie natryskowe — 1 dla 15 oséb,

Miska ustepowa — 1 dla 10 kobiet oraz 1 dla 20 mgzczyzn,
Pisuar — 1 dla 20 me¢zczyzn,

Umywalka — 1 dla 5 osob.

Pomieszczenia sanitariatow zapewniajace staly dostep do
biezacej cieplej i zimnej wody oraz gwarantujgce mozliwos¢
przeprowadzenia zabiegdéw higienicznych.

Kuchnia do sporzadzania
indywidualnych positkow

Wydzielone pomieszczenie do samodzielnego
przygotowywania positkOw wyposazone w co najmniej jedng
kuchenke i lodéwke oraz szafki kuchenne.

Jadalnia/$wietlica

Pomieszczenie do spozywania positkéw, ktore poza porami
positkéw moze petni¢ funkcje Swietlicy lub sali spotkan
grupowych.




S

Pralnia i suszarnia

Pomieszczenie na pralni¢ i suszarni¢, wyposazone w CO
najmniej jedng pralke na 30 osob.

W przypadku gdy schronisko nie posiada suszarni, zapewnia
dostep do co najmniej jednej suszarki elektrycznej na 30 osob.

Pomieszczenie biurowe

Wydzielone pomieszczenie do prac biurowych.

Magazyn odziezy, bielizny,
poscieli

Pomieszczenia wyposazone w regaty, szafy i inne meble
umozliwiajagce wymiang rzeczy brudnych i czystych.

Magazyn $rodkow chemicznych

Wydzielone pomieszczenie na $rodki czystosci 1 higieny.

Pokoj spotkan indywidualnych

Wydzielone pomieszczenie do spotkan indywidualnych.

Pracownia komputerowa

Wydzielone pomieszczenie lub jego czgs¢, wyposazone
w komputer z dostgpem do Internetu.




Zatacznik nr 3

Minimalny standard podstawowych uslug S§wiadczonych w schroniskach dla oséb
bezdomnych z ustugami opiekunczymi

oraz minimalny standard obiektéw, w ktorych mieszczg si¢ schroniska dla oséb
bezdomnych z uslugami opiekunczymi

KRYTERIA STANDARDU NORMY

STANDARD SWIADCZONYCH USLUG

Okres $wiadczenia ushug Schronisko dla 0sob bezdomnych $wiadczy ustugi przez caty
rok, przez 7 dni w tygodniu.

Forma $wiadczonej ustugi Mozliwos$¢ catodobowego przebywania w schronisku, w tym
zapewnienie miejsca do spania w ogrzewanym pomieszczeniu,
ktorego temperatura nie jest nizsza niz 20 stopni Celsjusza.

Mozliwo$¢ spozywania positkow w pokoju mieszkalnym,
a w razie potrzeby — karmienie.

Dostep do pomieszczenia umozliwiajgcego samodzielne
przygotowanie goracego napoju.

Umozliwienie skorzystania z prysznica, wymiany odziezy.
W miarg potrzeby pomoc w myciu, kgpaniu
i ubieraniu.

Opieka higieniczna.

Zapewnienie ustug pielegnacyjnych w wydzielonym
pomieszczeniu lub w pokoju mieszkalnym jesli 16zko jest
oddzielone zastong.

Umozliwienie prania i suszenia odziezy.

Zapewnienie dezynfekcji i dezynsekcji odziezy, w przypadku
braku mozliwosci jej wymiany.

Niezbedna pomoc w zalatwianiu spraw osobistych.

Zapewnienie pomocy W korzystaniu ze swiadczen
zdrowotnych przystugujacych na podstawie odrebnych
przepisow.

Zapewnienie ustug aktywizacyjnych ukierunkowanych na
wzmacnianie aktywnosci spolecznej.
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Wzmacnianie aktywno$ci spotecznej moze by¢ realizowane
m.in. przez:

trening umieje¢tnosci samodzielnego wypetniania rol
spolecznych,

trening umiejgtnosci interpersonalnych i umiejetnosci
rozwigzywania problemow,

uczestnictwo w grupach wsparcia.

Zapewnienie opieki przez co najmniej 1 opiekuna na nie wigcej
niz 15 os6b przebywajacych w schronisku.

Ponadto, w schronisku zatrudnia si¢ nie mniej niz 1 pracownika
socjalnego na nie wiecej niz 50 0sob przebywajacych
w schronisku.

W porze nocnej powinna by¢ w schronisku zapewniona opieka

przez co najmniej 1 opiekuna na nie wigcej niz 30 osob.

STANDARD OBIEKTU

Warunki techniczne obiektu

W miejscu pobytu zapewnia sie:

swobodny dostep do budynku i jego otoczenia,

budynek , pomieszczenia wspolne i jego otoczenie,
Z zastosowaniem udogodnien dla osdb niepetnosprawnych,

pokoje mieszkalne usytuowane na parterze budynkéw
wielokondygnacyjnych, jezeli budynki takie nie posiadaja
wind - w przypadku 0sob o ograniczonych mozliwo$ciach
swobodnego przemieszczania sig.

Liczba miejsc w schronisku

Liczba miejsc nie wigksza niz 80.

Liczba os6b w pomieszczeniach
mieszkalnych

Nie wiecej niz 6 0s6b wymagajacych ustug opiekunczych w
jednym pomieszczeniu.

Powierzchnia przypadajgca
na osobe w pomieszczeniu
mieszkalnym

Nie mniej niz 5 m%/0s.

Wyposazenie pomieszczen
mieszkalnych

Pomieszczenia mieszkalne maja co najmniej 1 okno oraz
zapewniajg swobodny dostep do 16zek wyposazonych

w materac, komplet poscieli (tj. poduszke, koc, przescieradto
i pokrycie na koc) oraz dostep do szaf osobistych.

Pomieszczenia mieszkalne wyposazone w:

tozko parterowe, krzesto, szafk¢ nocng — 1 sztuka dla
kazdej osoby,

stot, szafe — co najmniej jedna sztuka na kazdy pokdj,
niezbedny sprzet wynikajacy z indywidualnych potrzeb
osoby przebywajacej w pomieszczeniu.

Sanitariaty

Sanitariaty dostosowane do 0sdb niepetnosprawnych,
wyposazone stosownie do potrzeb 0sob korzystajacych z tych
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pomieszczen m.in. w:

— urzadzenie natryskowe — 1 dla 15 osob,

— umywalke — 1 dla 5 oséb,

— miske ustgpowg — 1 dla 10 osob.

Pomieszczenie sanitariatéw zapewniajace staty dostep do
biezacej cieplej i zimnej wody oraz gwarantujace mozliwos¢
przeprowadzenia zabiegéw higienicznych.

Kuchnia Pomieszczenie do przygotowywania positkow lub porcjowania
i wydawania.
Jadalnia/$wietlica Pomieszczenie do spozywania positkow, ktore poza porami

positkow moze peié funkcje §wietlicy lub sali spotkan
grupowych.

Pralnia i suszarnia

Pomieszczenie na pralni¢ i suszarni¢, wyposazone
W €O najmniej jedng pralke na 30 osob.

W przypadku gdy schronisko nie posiada suszarni, zapewnia
dostep do co najmniej jednej suszarki elektrycznej na 30 osob.

Pomieszczenie biurowe

Woyadzielone pomieszczenie do prac biurowych.

Magazyn odziezy, bielizny,
poscieli

Pomieszczenia wyposazone w regaty, szafy i inne meble
umozliwiajace wymiang rzeczy brudnych i czystych.

Magazyn srodkow chemicznych

Wydzielone pomieszczenie na srodki czystosci i higieny.

Pokoj spotkan indywidualnych

Wydzielone pomieszczenie do spotkan indywidualnych

z dostepem do Internetu ktore rowniez moze petnic rolg
pracowni komputerowej.

10
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Zatacznik nr 4

Minimalny standard podstawowych uslug Swiadczonych w ogrzewalniach

oraz minimalny standard obiektéw, w ktorych mieszcza si¢ ogrzewalnie

KRYTERIA STANDARDU

NORMY

STANDARD SWIADCZONYCH USLUG

Okres $wiadczenia ustug

Ogrzewalnia $wiadczy ustugi w okresie od 1 pazdziernika
do 30 kwietnia, przez 7 dni w tygodniu, w godzinach od
18.00 do 8.00 lub przez cata dobe — jezeli na terenie gminy nie
funkcjonuje noclegownia.

Forma $wiadczonej ustugi

Mozliwo$¢ ogrzania si¢ w pomieszczeniu, ktorego temperatura
nie jest nizsza niz 18 stopni Celsjusza.

Zakres ustug

Zapewnienie gorgcego napoju.

Umozliwienie wymiany odziezy.

Zapewnienie dezynfekcji i dezynsekcji odziezy, w przypadku
braku mozliwos$ci jej wymiany.

Zapewnienie opieki przez co najmniej 1 opiekuna na nie wigcej
niz 50 os6b przebywajacych w ogrzewalni.

STANDARD OBIEKTU

Liczba miejsc w ogrzewalni

Liczba miejsc nie wigksza niz 50.

Liczba miejsc siedzacych
W pomieszczeniach pobytowych

Nie wigcej niz dla 25 0s6b w jednym pomieszczeniu.

Powierzchnia przypadajgca
na osob¢ w pomieszczeniu

pobytowym

Nie mniej niz 2 m%/0s.

Wyposazenie pomieszczen
pobytowych

Osoba przebywajgca w ogrzewalni ma zapewnione miejsce
siedzgce w postaci krzesta o tatwo zmywalnej powierzchni.

Sanitariaty

Miska ustepowa — 1 dla 20 kobiet oraz 1 dla 30 m¢zczyzn,

Pisuar — 1 dla 30 mezczyzn,

11
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Umywalka — 1 dla 20 oso6b.

Pomieszczenia sanitariatéw zapewniajace staly dostep do
biezacej cieplej i zimnej wody oraz gwarantujagce mozliwos¢
przeprowadzenia zabieg6w higienicznych.

Pomieszczenie biurowe

Wydzielone pomieszczenie do prac biurowych oraz
indywidualnych rozméw z osobami bezdomnymi.

12
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
minimalnych standardow noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, schronisk dla oséb
bezdomnych z ustugami opiekunczymi i ogrzewalni stanowi wykonanie upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 48a ust. 14 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769, z p6zn. zm.) — zmienionego przez art. 1 pkt 2 lit. |
ustawy z dnia ... 0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. poz. ...).

Ustawa z dnia ... o zmianie ustawy o pomocy spotecznej wprowadzita do art. 48a
ustawy o pomocy spotecznej, do dotychczas obowigzujacego katalogu placowek
udzielajacych tymczasowego schronienia (tj. noclegownie, schroniska dla oso6b bezdomnych
i ogrzewalnie) — dodatkowy typ placowki: schronisko dla oséb bezdomnych z ushugami
opiekunczymi. Ponadto ustawa ta zmienita zawarte w art. 48a ust. 14 ustawy o pomocy
spotecznej upowaznienie ustawowe dla ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego do wydania rozporzadzenia, ktére zgodnie z obecnym brzmieniem ma okresli¢
standardy placowek udzielajacych tymczasowego schronienia w zakresie:

1) minimalnego standardu podstawowych ustug $§wiadczonych w noclegowniach,
schroniskach dla 0sob bezdomnych, schroniskach dla 0sob bezdomnych z ustugami
opiekunczymi i ogrzewalniach;

2) minimalnego standardu obiektow, w ktorych mieszczg si¢ noclegownie, schroniska dla
osob bezdomnych, schroniska dla osob bezdomnych z ustugami opiekunczymi
i ogrzewalnie.

Zmiana brzmienia upowaznienia ustawowego zawartego w art.48a ust. 14 ustawy
0 pomocy spolecznej miata na celu dodanie do tresci dotychczasowego przepisu nowego typu
placéwki — schroniska dla 0séb bezdomnych z ustugami opiekunczymi, dla ktérego powinien
by¢ okreslony standard podstawowych ustug §wiadczonych przez tg placowke oraz standard
obiektu, w ktorym miesci si¢ ta placowka. W przepisie tym zostalo réwniez wskazane, ze
rozporzadzenie bedzie regulowa¢ minimalny standard ustug oraz minimalny standard

obiektow.

Szczegotowe standardy wsparcia dla 0sob bezdomnych w noclegowni, schronisku dla
osob bezdomnych, w schronisku dla osob bezdomnych z ushlugami opiekufczymi oraz

ogrzewalni, okreslone zostaly w zatgcznikach do rozporzadzenia, przy czym:
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1) minimalny standard podstawowych uslug $wiadczonych w noclegowniach oraz
minimalny standard obiektow, w ktorych mieszcza si¢ noclegownie (o ktérych mowa
w art. 48a ust. 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej), okresla zatgcznik
nr 1 do rozporzadzenia;

2) minimalny standard podstawowych ustug $wiadczonych w schroniskach dla osob
bezdomnych oraz minimalny standard obiektéw, w ktorych mieszcza si¢ schroniska dla
0sOb bezdomnych (o ktéorych mowa w art. 48a ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej), okresla zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia;

3) minimalny standard podstawowych ustug $wiadczonych w schroniskach dla os6b
bezdomnych z ustugami opiekunczymi oraz minimalny standard obiektow, w ktorych
mieszcza si¢ schroniska dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi (o ktorych mowa
w art. 48a ust. 2b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej), okresla zalagcznik
nr 3 do rozporzadzenia;

4) minimalny standard podstawowych ustug §wiadczonych w ogrzewalniach oraz minimalny
standard obiektow, w ktorych mieszczg sie ogrzewalnie (o ktérych mowa w art. 48a ust. 4
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej), okresla zatgcznik nr 4 do
rozporzadzenia.

Regulacje zawarte w rozporzadzeniu majg na celu sformutowanie zestawu minimalnych
wymogow, jakie powinny spetlia¢ ustugi realizowane na rzecz oso6b bezdomnych
i zagrozonych bezdomnoscia, a takze obiekty, w ktorych $wiadczona jest pomoc, tak aby
zapewni¢ ich najwyzsza jakos$¢, skutecznos¢ i1 efektywnos¢. Powyzsze wynika z faktu, iz
ustluga realizowana ponizej kryteriow okreslanych jako poziom minimalny lub
W nieprzystosowane] do tego placoOwce jest nieakceptowana spotecznie 1 uniemozliwia

realizacje zatozonych celow.

Z kolei okreslenie standardow 1 minimalnych norm $§wiadczonych ustug — odrebnych dla
noclegowni, schronisk dla os6b bezdomnych, schronisk dla 0oséb bezdomnych z ustugami
opiekunczymi, a takze ogrzewalni — pozwoli na wskazanie r6znic w sposobach §wiadczenia
pomocy osobom bezdomnym w r6znych typach placowek dla oséb bezdomnych oraz wptynie
na poprawe jakosci 1 efektywnosci podejmowanych dziatan nakierowanych na rozwigzywanie

problemu bezdomnosci.

Noclegownia zapewnia tymczasowe schronienie w postaci noclegu, a takze mozliwo$¢
spozycia positku oraz goragcego napoju. Osoby bezdomne przebywajace w noclegowni moga

takze skorzysta¢ z prysznica oraz wymieni¢ lub zdezynfekowaé odziez. Dlatego tez zaktada
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si¢, ze przedmiotowa placéwka powinna funkcjonowaé gléwnie w godzinach wieczorowo-
nocnych. Dodatkowo w placéwce przewiduje si¢ zapewnienie opieki, stad tez wynika
konieczno$¢ ograniczenia liczby oséb przebywajacych w noclegowni do 100 oraz
zatrudnienia co najmniej jednego opiekuna na nie wigcej niz 50 osdb. Z uwagi na charakter
$wiadczonego wsparcia w rozporzadzeniu okreslono takze minimalny standard pomieszczen
w obiekcie, w ktorym funkcjonuje noclegownia, m.in. pomieszczen noclegowych,
sanitariatow oraz jadalni/$wietlicy. Zwrocono rowniez uwage na konieczno$¢ wydzielenia
odrebnych pomieszczen z odpowiednim wyposazeniem, przeznaczonych na prace biurowe,

magazyn odziezy, bielizny, poscieli, magazyn srodkow chemicznych, a takze pralnie.

Okreslenie  minimalnego  standardu  podstawowych  ustug  $wiadczonych
W schroniskach dla o0s6b bezdomnych oraz minimalnego standardu obiektow, w ktorych
mieszcza si¢ schroniska dla oséb bezdomnych ma na celu zapewnienie osobom bezdomnym
calodobowego tymczasowego schronienia, oferujac  jednoczesnie pakiet uslug
ukierunkowanych na wzmacnianie aktywnosci spotecznej, wyjscie z bezdomnosci, uzyskanie
samodzielno$ci zyciowej. Dlatego tez w placowce, oprocz opiekuna przypadajacego na
maksymalnie 40 0sob, powinien by¢ zatrudniony co najmniej jeden pracownik socjalny na nie
wigce] niz 50 oséb przebywajacych w schronisku, przy ogolnej maksymalnej liczbie 80
miejsc. Konieczne jest rowniez zapewnienie opieki przez co najmniej jednego opiekuna
W porze nocnej.

Z uwagi na catodobowy charakter tej formy wsparcia, w rozporzadzeniu okreslone
zostaty takze standardy pomieszczen mieszkalnych. Oprocz spozycia positku w jadalni,
schronisko umozliwia rowniez jego samodzielne przygotowanie, stad tez konieczno$¢
wydzielenia pomieszczenia kuchennego z odpowiednim wyposazeniem. Rozporzadzenie
naktada takze obowigzek wyodrebnienia i odpowiedniego wyposazenia w schronisku dla osob
bezdomnych pomieszczeh z przeznaczeniem na pralni¢ 1 suszarni¢, magazyn odziezy,
bielizny, poscieli, magazyn $rodkéw chemicznych, pokoj spotkan indywidualnych, a takze

pracowni¢ komputerowa.

Schroniska dla 0s6b bezdomnych z ustlugami opiekunczymi zapewnia osobom
bezdomnym, ktéore ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawno$¢ wymagaja
czgsciowe] opieki 1 pomocy w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych, ale nie
wymagaja uslug w zakresie $wiadczonym przez jednostke catodobowej opieki, zaktad
opiekunczo-leczniczy lub zaktad pielggnacyjno-opiekunczy, tymczasowe schronienie wraz

z ustugami opiekunczymi oraz ustugami ukierunkowanymi na wzmacnianie aktywnos$ci
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spolecznej, w miar¢ mozliwosci wyjscie z bezdomnosci i uzyskanie samodzielno$ci zyciowej.
Dlatego tez dla przedmiotowych placowek kryteria standardu w rozporzadzeniu zostaty
rozszerzone w stosunku do obowiazujacych w przypadku schronisk dla oséb bezdomnych
zdolnych do samoobstugi. Dotyczy to gtownie dodatkowych form s$wiadczonych ustug:
umozliwienia spozywania positku w pokoju mieszkalnym, a w razie potrzeby karmienia,
zapewnienia opieki higienicznej i pielegnacji w wydzielonym pomieszczeniu lub pokoju
mieszkalnym, a takze zapewnienia dost¢pu do ustug podstawowej opieki zdrowotnej. Ponadto
niniejsze rozporzadzenie obliguje podmioty prowadzace schroniska dla osob bezdomnych
Z ustugami opiekunczymi do zapewnienia opieki co najmniej jednego opiekuna na nie wigce;j
niz 15 osdéb, a w porze nocnej na nie wigcej niz 30 oséb, ze wzgledu na szczegdlne potrzeby
beneficjentow przedmiotowej formy wsparcia. Z kolei standardy obiektow, w ktorych
prowadzone s3a schroniska dla oséb bezdomnych z ushlugami opiekunczymi, okreslone
W rozporzadzeniu, uwzgledniaja specjalne warunki techniczne budynku, a takze standard
pomieszczen dostosowany do szczegdlnych potrzeb oséb z ograniczong zdolnoscia do

samoobstugi.

Ze wzgledu na interwencyjny charakter ogrzewalni, minimalne standardy okres$lone
W rozporzadzeniu dla tej formy wsparcia zorientowane s3 gldwnie na zmniejszenie liczby
0s0b bezdomnych pozostajacych w miejscach niemieszkalnych. Dlatego tez ogrzewalnia
$wiadczy ushugi w okresie od 1 pazdziernika do 30 kwietnia, przez 7 dni w tygodniu,
W godzinach od 18.00 do 8.00 lub przez calg dobe — jezeli na terenie gminy nie funkcjonuje
noclegownia. Zakres ustug obeymuje zapewnienie gorgcego napoju, umozliwienie wymiany
odziezy (lub jej dezynfekcji) oraz zapewnienie opieki przez co najmniej 1 opiekuna na nie
wigce] niz 50 osoOb przebywajacych w ogrzewalni. Z uwagi na charakter wsparcia
rozporzadzenie przewiduje jedynie miejsca siedzgce w pomieszczeniach pobytowych —
w liczbie nie wigkszej niz dla 25 os6b w jednym pomieszczeniu. Wyposazenie i powierzchnia
pomieszczen pobytowych zostaly dostosowane do celu $wiadczonej ushugi, jakim jest
zapewnienie bezpieczenstwa osobom wymagajacym schronienia i zapobiezenie wychtodzeniu
organizmu. Stad tez wynika okreslenie w standardzie obiektu wymogu co do wyodrebnienia
jedynie pomieszczen pobytowych, sanitariatdw oraz pomieszczenia biurowego, ktore

jednoczesénie stanowi miejsce do indywidualnych rozméw z osobami bezdomnymi.

Projektowane rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie

minimalnych standardéw ogrzewalni, noclegowni, schronisk dla os6b bezdomnych, schronisk
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dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi i ogrzewalni powinno wejs¢ w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 2 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) — projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, a takze w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.

Projektowana regulacja nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom
I instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na dzialalnosé

mikroprzedsigbiorcoéw oraz matych i $rednich przedsigbiorcow.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie w sprawie minimalnych standardow noclegowni, 21.11.2017 r
schronisk dla o0s6b bezdomnych, schronisk dla oséb bezdomnych | '

z uslugami opiekunczymi i ogrzewalni Zrédlo:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace Art. 48a ust. 14 ustawy z dnia 12 marca
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 2017 1. poz. 1769, z pozn. zm.).

Stanu lub Podsekretarza Stanu i . . .
Elzbieta Bojanowska, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Nr W.WykaZIe pr.ac Igglsl.acyj nych Mlnlstra
Pracy i Polityki Spolecznej Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Justyna Pawlak

Zastepca Dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej
tel. 22 661 12 77

Sekretariat.dps@mrpips.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa z dnia ... o zmianie ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. poz. ...), wprowadzita do art. 48a ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1769, z pézn. zm.) — do dotychczas obowigzujacego
katalogu placowek udzielajacych tymczasowego schronienia (tj. noclegowni, schroniska dla oséb bezdomnych
i ogrzewalni) — dodatkowy typ placowki: schronisko dla 0sob bezdomnych z ustugami opiekunczymi.

Ponadto art. 48a ust. 14 znowelizowanej ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej wprowadzit upowaznienie
ustawowe do wydania rozporzadzenia, ktore ma okresli¢ standardy placowek noclegowych dla o0séb bezdomnych
w zakresie:

1) minimalnego standardu podstawowych ustug $wiadczonych w noclegowniach, schroniskach dla osob bezdomnych,
schroniskach dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi i ogrzewalniach;

2) minimalnego standardu obiektow, w ktorych mieszcza si¢ noclegownie, schroniska dla oséb bezdomnych, schroniska
dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi i ogrzewalnie.

Przed wprowadzeniem zmian okre§lonych w ustawie z dnia ... o zmianie ustawy o pomocy spotecznej, W art. 48a
ustawy o pomocy spotecznej wymienione byty 3 typy placowek udzielajacych tymczasowego schronienia (noclegownie,
schroniska dla oséb bezdomnych i ogrzewalnie), ktére miaty $wiadczy¢ ustugi osobom zdolnym do samoobstugi, ktdrych
stan zdrowia nie zagraza zdrowiu i Zyciu innych oséb przybywajacych w placowce.

Schronisko dla o0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi ma umozliwi¢ udzielanie tymczasowego schronienia
rowniez osobom bezdomnym, niezdolnym do samoobstugi, ale nie wymagajacym catodobowej opieki, a jedynie
cze$ciowej, tymezasowej pomocy w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych i opieki higienicznej.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowane jest wydanie rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie minimalnych
standardow noclegowni, schronisk dla os6b bezdomnych, schronisk dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi
i ogrzewalni. Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o pomocy spotecznej, dotychczasowe przepisy
wykonawcze wydane na podstawie art. 48a ust. 14 ustawy o pomocy spolecznej, zachowujg moc do dnia wejécia w zycie
przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie art. 48a ust. 14 ustawy o pomocy spotecznej, w brzmieniu nadanym
ustawg z dnia ... o zmianie ustawy o pomocy spotecznej, nie dluzej jednak niz przez okres 6 miesiecy, liczac od dnia
wejscia w zycie ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o pomocy spoteczne;.

Doprecyzowanie w rozporzadzeniu rodzaju i zakresu §wiadczonych w placoéwkach dla oséb bezdomnych ustug pozwoli
na wskazanie roznic w sposobach $wiadczenia pomocy osobom bezdomnym w réznych typach placowek dla osob
bezdomnych oraz powinno wptynaé¢ na poprawe jakosci i efektywnosci podejmowanych dziatan nakierowanych na
rozwigzywanie problemu bezdomnosci.

Rozporzadzenie bedzie okresla¢ standardy placowek (noclegowni, schronisk dla os6b bezdomnych, schronisk dla osoéb
bezdomnych z ustugami opiekunczymi i ogrzewalni) prowadzonych przez gminy lub przez inne podmioty
(np. organizacje pozarzadowe) na zlecenie gmin.
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3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak danych

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Schroniska dla 0s6b 52 Sprawozdanie Wprowadzenie w  ustawie schroniska z ustugami
bezdomnych, - jednorazowe opiekunczymi bedzie si¢ wigzalo z pewnymi wydatkami
prowadzone przez DPS-1V-49- finansowymi przeznaczonymi na dostosowanie standardu
gminy oraz na zlecenie IR/2016 W obiektu schroniska dla o0s6b bezdomnych, $wiadczacego
gmin Centralnej ustugi opiekuncze — do obowigzujacych standardow.
Aplikacji Mozliwe jest takze zwigkszenie kosztow zwigzanych
Statystycznej zZ zatrudnieniem wymagane;j liczby pracownikow
0 odpowiednich kwalifikacjach oraz ze $wiadczeniem
wymaganych ustug.
Osoby korzystajace z 4 094 0sob  |MPiPS-03 z mozliwos$¢ korzystania z ushug oferowanych przez placowki na
ustug schronisk dla udzielonych poziomie okre$lonego standardu
bezdomnych z ushugami Swiadczen
opiekunczymi, pomocy
(prowadzonych przez spotecznej —
gminy lub przez pieni¢znych,
organizacje W naturze i
pozarzadowe — na ushugach — za
zlecenie gmin). 2016 r.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostanie przedtozony do zaopiniowania w trybie:

1) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881) nastepujacym podmiotom:

2)

3)

4)

a) Forum Zwigzkoéw Zawodowych,
b) NSZZ ,Solidarno$¢”,
¢) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkoéw Zawodowych;

ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2015 r. poz. 2029) nastgpujacym podmiotom:

a) Konfederacji ,,Lewiatan”,

b) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,

c) Business Centre Club — Zwigzkowi Pracodawcow;

w ramach konsultacji spotecznych organizacjom:

a) Caritas Polska,

b) Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta,

c) Pomorskie Forum na rzecz Wychodzenia z Bezdomnosci,
d) Fundacja Pomocy Wzajemnej ,,Barka”,

e) Stowarzyszenie MONAR,

f) Stowarzyszenie ,,Otwarte Drzwi”,

g) Ogodlnopolska Federacja na rzecz Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci,

h) Polska Rada Ekumeniczna,
i) Konferencja Episkopatu Polski,
J) Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych;

stosownie do postanowien uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady

Ministréw (M.P. z 2016 1. poz. 1006 i poz. 1204)

Projekt ustawy zostanie jednoczesnie skierowany do zaopiniowania przez Rade Dialogu Spotecznego w trybie ustawy
Z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. poz. 1240). Projekt

zostanie ponadto przedtozony do zaopiniowania Krajowej Izbie Gospodarczej.

Projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.
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Projekt ustawy zostanie przestany na podstawie art. 8§ ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii
Europejskiej (Dz. U. poz. 759) do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez....T.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

- | 118|118 (85 |85 |85 85 |85 |85 |85 |85 |916

budzet panstwa

JST

- 194 |94 |79 |79 |79 79 |79 (79 |79 |79 |817

pozostate jednostki (oddzielnie) | -

Saldo ogélem

- 118 |118|85 |85 |85 85 |85 |85 [85 |85 |916

budzet panstwa

JST

- |94 |94 |79 |79 |79 79 |79 |79 |79 |79 |87

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbodta finansowania

Utworzenie nowych jednostek w postaci schronisk dla 0os6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi
nie stanowi natozenia nowego zadania, a jedynie umozliwia faktycznag realizacj¢ istniejacych juz
zadan wilasnych obligatoryjnych gminy. W chwili obecnej gminy jako zadanie wlasne o charakterze
obligatoryjnym realizuja udzielanie schronienia (art. 48a ustawy o pomocy spotecznej) oraz
$wiadczenia ushug opiekunczych (art. 17 ww. ustawy). Projektowane przepisy jedynie umozliwiaja
jednostkom samorzadu terytorialnego swiadczenie ustug opiekunczych osobom bezdomnym, ktore
w chwili obecnej z obiektywnych powodow nie moga by¢ realizowane. Wydatki wynikajace
z projektu powinny by¢ sfinansowane przez jednostki samorzadu terytorialnego w ramach budzetow
wlasnych przeznaczonych na realizacje zadan z zakresu pomocy spoteczne;.

Zrédta finansowania projektowanych w ustawie zmian przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Srodki z budzetu gmin na prowadzenie i rozwdj infrastruktury schronisk dla oséb bezdomnych
Z ustugami opiekunczymi.
Fundusz Doptat w zakresie rzagdowego programu wsparcia budownictwa socjalnego. Fundusz

Doptat jest zasilany ze $rodkow budzetowych okreslanych corocznie w ustawie budzetowej —
w czesei 18. Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo.

Resortowy Program Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej ,,Program wspierajacy
rozwigzywanie problemu bezdomnosci”, na ktory co roku przeznaczana jest kwota
w wysokosci 5 min zt ze Srodkow okreslanych w ustawie budzetowej w czesci 44 —
Zabezpieczenie spoteczne. Przewidywane wydatki z budzetu panstwa zostang pokryte w
ramach obecnie posiadanych $rodkow finansowych bez koniecznosci ich zwigkszania.




—21—

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Dane szacowane na podstawie danych zebranych ze sprawozdania jednorazowego DPS-1V-49-
IR/2016 oraz sprawozdania MPiPS-03 z udzielonych $wiadczen pomocy spotecznej — pienigznych,
w naturze iustugach —za 2016r.

Zatozono, ze 1/5 schronisk policzonych w sprawozdaniu DPS-1V-49-IR/2016 $wiadczy ustugi
opiekuncze, natomiast przy obliczaniu liczy osob korzystajacych z ustug schronisk z ustugami
opiekunczymi, przyjeto, ze sposrdd osob przedstawionych w sprawozdaniu MPiPS-03 za 2016 r.,
ktore korzystaja z ustug noclegowni i wszystkich schronisk — 1/5 0s6b korzysta z ustug schronisk
Z ustugami opiekunczymi.

Ushugi w schronisku dla 0oséb bezdomnych z ustugami opiekunczymi przeznaczone beda dla oséb
bezdomnych, ktére ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawnos$¢ wymagaja czesciowej
pomocy i opieki innych 0s6b w zaspokajaniu niezbgdnych potrzeb zyciowych, ale nie wymagaja
ustug w zakresie $wiadczonym przez jednostke catlodobowej opieki, zaktad opiekunczo-leczniczy
lub zaktad pielegnacyjno-opickunczy, o ktérym mowa w przepisach o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Schroniska dla o0séb bezdomnych z ustugami opiekunczymi bedg zapewnialy tymczasowe
schronienie wraz z ustugami opiekuficzymi oraz uslugami ukierunkowanymi na wzmacnianie
aktywnosci spotecznej, wyjscie z bezdomnosci i1 uzyskanie samodzielnos$ci zyciowej.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10

Lacznie (0-10)

W ujeciu

duze przedsigbiorstwa - - - - - - -

pieni¢znym

sektor mikro-, matych
i $rednich - - - - - - -
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | - - - - - - -
gospodarstwa domowe

W ujeciu

duze przedsigbiorstwa -

niepieni¢znym

sektor mikro-, matych -
i $srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Podniesienie standardu ustug $wiadczonych w schroniskach dla bezdomnych

Z ustugami opiekunczymi

Niemierzalne

duze przedsi¢biorstwa

sektor mikro-, matych
i $srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen
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8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie

wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci).

[] tak

(] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

] nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Nie ma wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Omowienie wplywu Nie ma wptywu na pozostate obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

30 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

72/11/rch




