Projekt

USTAWA
zdnia ....

0 zmianie ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym oraz ustawy o

komercjalizacji i niektorych uprawnieniach pracownikow

Art. 1. Wustawie z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem
panstwowym (Dz. U. poz. 2259 oraz z 2017 r. poz. 624, 1491 i 1529) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) w art. 13 pkt 11 otrzymuje nastepujace brzmienie:
,»11) PGE Polska Grupa Energetyczna Spotka Akcyjna z siedzibg w Warszawie;”,

2)w art. 19:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. Wymog posiadania pozytywnej opinii Rady do spraw spotek z udziatem
Skarbu Panstwa i panstwowych oséb prawnych, o ktorej mowa w art. 24 pkt 1,
wymog spetnienia przestanek okreslonych w ust. 1 pkt 1 oraz zakaz pozostawania
w stosunku pracy, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2 i 4, nie dotyczy osob wybranych
do organu nadzorczego przez pracownikow.”,
b) skresla si¢ ust. 4.
Art. 2. W ustawie z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektorych uprawnieniach
pracownikow (Dz. U. z 2017 r. poz. 1055), wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 2 po pkt 7 dodaje si¢ pkt 8, 91 10 w brzmieniu:
,»3) jednostce dominujacej — rozumie si¢ przez to jednostke dominujaca, o ktorej mowa w
art. 3 ust. 1 pkt 37 w rozumieniu ustawy z dnia 19 lipca 2016 r. o rachunkowosci;
9) jednostce zaleznej — rozumie si¢ przez to jednostke zalezna, o ktoérej mowa w art. 3
ust. 1 pkt 39 w rozumieniu ustawy z dnia 19 lipca 2016 r. o rachunkowosci;
10) grupie kapitalowej — rozumie si¢ przez to grupe kapitalowg w rozumieniu art. 3 ust. 1
pkt 44 w rozumieniu ustawy z dnia 19 lipca 2016 r. o rachunkowosci”.
2) wart. 12 po ust. 7 dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

»3. W przypadku gdy spotka, ktéra powstata w wyniku komercjalizacji wchodzi w sktad



grupy kapitatowej 1 jest jednostka dominujaca w stosunku do przynajmniej jednej jednostki
zaleznej, woOwczas przez pracownikow uprawnionych do wyboru czlonkow rady
nadzorczej, o ktorych mowa w ust. 1, 3 1 5 powyzej, rozumie si¢ pracownikow spotki oraz
pracownikow wszystkich jej jednostek zaleznych”.

3) wart. 14 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:
» 3. W przypadku gdy spoika, ktora powstata w wyniku komercjalizacji wchodzi w sktad
grupy kapitatowej i jest jednostkag dominujgcg w stosunku do przynajmniej jednej jednostki
zaleznej, woéwczas przez pracownikow uprawnionych do wyboru cztonkéw rady
nadzorczej, o ktorych mowa w ust. 1 powyzej, rozumie si¢ pracownikéow spotki oraz
pracownikow wszystkich jej jednostek zaleznych”.

Art. 3. Tryb wyboru i odwotania cztonkéw rady nadzorczej spotki powstatej] w wyniku
ust. 8, art. 14 ust. 3 okreslonych w ustawie zmienianej w art. 2 stosuje si¢ po raz pierwszy po
dokonaniu zmian, o ktérych mowa w art. 4.

Art. 4. Spoiki, ktére w dniu wejscia w zycie ustawy wchodza w sktad grupy kapitatowej i
sg zobowigzane do stosowania przepiséw art. 12 ust. 8, art. 14 ust. 3 ustawy zmienianej w art.
2 sa zobowigzane do dokonania zmian w swoich statutach i innych aktach wewngtrznych w

terminie 45 dni od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym oraz ustawy
o komercjalizacji i niektorych uprawnieniach pracownikow, zwany dalej “projektem”, ma na
celu korekte niektorych rozwigzan ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym oraz ustaw zmienionych z dniem 1 stycznia 20 1 7 r. w zwigzku z
reformg sytemu zarzgdzania mieniem panstwowym. Niniejszg ustawg zostanie zmieniona

ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektorych uprawnieniach pracownikow.

W przepisie art. 13 ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym poprawiono

btednie dotychczas wskazang firm¢ spotki PGE Polska Grupa Energetyczna Spotka Akcyjna.

W projekcie przewidziano takze korekte przepisow odno$nie wymogdw jakie muszg spetniaé
osoby wskazane na czlonka organu nadzorczego przez podmiot uprawniony do wykonywania
praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa lub panstwowag osobg¢ prawng, w tym 0S0by
wybrane do organu nadzorczego przez pracownikoéw spotek z udziatem Skarbu Panstwa lub
panstwowych os6b prawnych oraz przepisow dotyczacych Rady do spraw spétek z udziatem
Skarbu Panstwa 1 panstwowych osoéb prawnych. Projekt przewiduje, ze osoby wybrane do
organu nadzorczego przez pracownikow nie bedg musialy spelnia¢ wymogu posiadania
pozytywnej opinii Rady do spraw spotek z udziatem Skarbu Panstwa i panstwowych osob
prawnych, wyksztalcenia wyzszego lub wyksztalcenia wyzszego uzyskanego za granicg
uznanego w Rzeczypospolitej Polskiej oraz spetnia¢ wymogoéw okreslonych w art. 19 ust. 1
pkt. 1 lit a-j. tj. m.in. posiadaé¢ potwierdzenie zlozenia egzaminu dla kandydatéw na
cztonkow rad nadzorczych. Ponadto, wobec tych kandydatow zrezygnowano z zakazu
pozostawania w stosunku pracy ze spotka i spotkg zalezng. Takie rozwigzanie umozliwia
wskazanie do rady nadzorczej wielu kandydatéw z grona pracownikow, ktdérzy pomimo braku
spelniania tego wymogu, posiadajg wiedz¢ o spolce oraz niezbedne zaufanie samych

pracownikow.

Niniejszy projekt zakltada wprowadzenie zmian do ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o
komercjalizacji 1 niektorych uprawnieniach pracownikéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 1055).
Projektowane zmiany zaktadaja modyfikacje w art. 2, 12 oraz 14 ustawy. Projekt
wprowadza przepisy rozszerzajace partycypacje pracownikoOw przy wyborze organow

nadzorczych podmiotow, ktore powstalty w wyniku komercjalizacji, a ktore obecnie dziatajg



w ramach struktury grupy kapitatlowej. Proponowane przepisy rozciggaja uprawnienia
pracownicze w zakresie wyboru cztonkoéw rad nadzorczych na pracownikow wszystkich
spotek zaleznych od spotki powstatej w wyniku komercjalizacji, ktora jednoczes$nie posiada
status spotki dominujacej. Projektowane zmiany maja charakter uzupetniajacy w stosunku do
dotychczasowego brzmienia przepisow. Umozliwienie partycypacji w wyborze cztonkow rad
nadzorczych rowniez pracownikom bedacych czescig grupy Kkapitalowej podmiotow
zaleznych, ma na celu ochrong interesow pracowniczych. Ochrona ta powinna by¢ jednakowa
dla pracownikéw, niezaleznie od formuty prawnej, w ktorej dziataja przeksztalcone w trybie
komercjalizacji podmioty. Projektowane regulacje stanowia odpowiedZz na zmieniajace si¢
realia gospodarcze. Dotychczasowe rozwigzanie ustawowe nie uwzglednia podmiotéw
dziatajacych w ramach grup kapitatlowych i posiadajacych status jednostek zaleznych od
podmiotéw powstatych w wyniku komercjalizacji. Potrzeba rozszerzenia uprawnien
dotyczacych partycypacji pracowniczej na grupy kapitalowe, w ktérych podmiotami
dominujagcymi sa podmioty przeksztalcone, jest wynikiem dynamicznych zmian
gospodarczych. Zmiany te przejawiaja si¢ migdzy innymi w rosngcej popularno$ci dziatania
spotek w strukturach prawnych, pozwalajacych dywersyfikowac ryzyka gospodarcze. Jedng z
takich struktur sa grupy kapitalowe. Tendencja ta z uwagi na pozytywny wplyw na
stymulacje gospodarki jest pozadana. Celem projektowanych zmian jest rozszerzenie
uprawnien pracownikOw majac na uwadze struktur¢ 1 powigzania podmiotow
funkcjonujacych w ramach jednej grupy kapitalowej, a tym samym zwigkszenie partycypacji

pracowniczej w ramach grupy.

Projektowane zmiany zaktadaja dodanie do tekstu ustawy regulacji pozwalajacych na
partycypowanie pracownikow podmiotdw zaleznych, ktére stanowig czgsci grupy
kapitatowej, w wyborze rad nadzorczych. Partycypacja ta odbywac si¢ bedzie na zasadach
analogicznych do zasad juz istniejacych. W celu rozszerzenia uprawnien pracownikow
konieczna jest rowniez modyfikacja stowniczka zawartego w ustawie, poprzez rozszerzenie
definicji pojg¢ stosowanych w przedmiotowym akcie prawnym o definicj¢ jednostki
dominujacej, jednostki zaleznej oraz grupy kapitalowej. Projektowane zmiany nie wymagaja
uchylania jakiegokolwiek przepisu ustawy i1 majg jedynie charakter uzupetniajacy obecng
tre$¢ regulacji ustawowej w przedmiotowym zakresie. W zwigzku z proponowanymi
zmianami powinny zosta¢ przyjete rowniez przepisy intertemporalne. Zgodnie z pierwszym z

nich proponowane zmiany znajda zastosowanie do procedur wyboru cztonkow rad



nadzorczych po dokonaniu stosownych zmian w statucie podmiotu powstatego w wyniku
komercjalizacji. Drugi z przepisow przej$ciowych naktada na spotki, ktore w dniu wejscia w
zycie ustawy wchodza w sktad grupy kapitatowej, obowigzek dokonania zmian w statutach i
innych aktach wewnetrznych, ktore umozliwia stosowanie ustawy, w terminie 45 dni od dnia
jej wejscia w zycie.

Proponuje si¢, aby projektowane zmiany weszty w zycie po uplywie 14 dni od dnia

ogloszenia.

Projekt ustawy nie rodzi skutkow finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

Przedktadany projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o zasadach zarzagdzania mieniem
panstwowym oraz ustawy o komercjalizacji i niektorych uprawnieniach
pracownik6w (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Krzysztof Kubéw)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2012
r. poz. 32, ze zm.) sporzadza si¢ nastepujgca opinie:

I. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje nowelizacje dwoch ustaw: z dnia 16 grudnia
2016 r. o zasadach zarzagdzania mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2259, ze
zm.) oraz z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji 1 niektérych
uprawnieniach pracownikow (Dz. U. z 2017 r. poz. 1055).

Zmiany w pierwszej z przywolanych ustaw majg na celu skorygowanie
nazwy jednej ze spdtek objetych zakazem zbywania akcji nalezacych do Skarbu
Pafistwa, a takze wylaczenie obowigzku spelnienia szeregu warunkow
wymaganych od kandydata na czlonka organu nadzorczego w spélkach z
udzialem Skarbu Panstwa w stosunku do os6b wybranych do organu
nadzorczego przez pracownikow.

Zmiany w drugiej z przywolanych ustaw polegaja na wprowadzeniu do
tekstu ustawy definicji stosowanych w ustawie ,z dnia 19 lipca 2016 r. o
rachunkowosci”. Przywolana w projekcie ustawa o rachunkowosci nie istnieje w
polskim systemie prawnym, co podwaza mozliwos¢ odczytania intencji
projektodawcéw i pelnej oceny projektu. Niemniej, analiza proponowanych
definicji sugeruje, ze autorom projektu moglo chodzi¢ o ustawe z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 2342, ze zm.). Na tym
zalozeniu oparta jest niniejsza opinia. Ponadto projekt poszerza udzial
pracownikéw w wyborze organéw nadzorczych podmiotéw, ktére powstaly w
wyniku komercjalizacji i dziatajg w ramach grupy kapitatowe;j.
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Projekt zawiera przepisy przejsciowe. Ustawa ma wej$é w zycie 14 dni od
dnia ogloszenia.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Prawo Unii Europejskiej, co do zasady, nie reguluje spraw objetych
projektem ustawy.

Na marginesie nalezy jednak zauwazy¢, ze unormowany w art. 13 ustawy
o zasadach zrzgdzania mieniem pafstwowym zakaz zbywania nalezacych do
Skarbu Panstwa akcji niektorych spétek, zgodnie z orzecznictwem Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej!, podlega ocenie co do zgodnosci z prawem
Unii Europejskiej, w szczegélnodci z art. 63 i art. 65 w zwigzku z art. 345
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Jednak zakaz ten nie jest
przedmiotem niniejszej opinii.

III. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Przepisy projektu ustawy pozostaja poza zakresem regulacji prawa Unii
Europejskie;.

IV. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zasadach zarzgdzania
mieniem panstwowym oraz ustawy o komercjalizacji i niektérych
uprawnieniach pracownikow — z zastrzezeniem uwag zawartych w punktach I i
I niniejszej opinii — nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej.

1 Zob. np. wyrok TSUE z dnia 22.10.2013 r. w polaczonych sprawach od C-105/12 do C-107/12 Staat der
Nederlanden przeciwko Essent NV, Essent Nederland BV, Eneco Holding NV i Delta NV.
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym oraz ustawy o
komercjalizacji i nicktorych uprawnieniach pracownikéw (przedstawiciel
whnioskodawcow: posel Krzysztof Kub6w) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu

Projekt ustawy przewiduje nowelizacje dwoch ustaw: z dnia 16 grudnia
2016 r. o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2259, ze
zm.) oraz z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i niektérych
uprawnieniach pracownikéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 1055).

Zmiany w pierwszej z przywolanych ustaw maja na celu skorygowanie
nazwy jednej ze spélek objetych zakazem zbywania akcji nalezacych do Skarbu
Panstwa, a takze wylaczenie obowigzku spelnienia szeregu warunkow
wymaganych od kandydata na czlonka organu nadzorczego w spotkach z
udzialem Skarbu Panstwa w stosunku do oséb wybranych do organu
nadzorczego przez pracownikow. '

Zmiany w drugiej z przywolanych ustaw polegaja na wprowadzeniu do
tekstu ustawy definicji stosowanych w ustawie ,,z dnia 19 lipca 2016 r. o
rachunkowosci”. Przywolana w projekcie ustawa o rachunkowosci nie istnieje w
polskim systemie prawnym, co podwaza mozliwos¢ odczytania intencji
projektodawcoéw i pelnej oceny projektu. Niemniej, analiza proponowanych
definicji sugeruje, ze autorom projektu moglo chodzi¢ o ustawe z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 1. poz. 2342, ze zm.). Na tym
zalozeniu oparta jest niniejsza opinia. Ponadto projekt poszerza udziat
pracownikow w wyborze organéw nadzorczych podmiotéw, ktére powstalty w
wyniku komercjalizacji i dzialajg w ramach grupy kapitatowe;.

Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym oraz ustawy o komercjalizacji i niektérych

ul. Zagbrna 3, 00-441 Warszawa » tel. (22) 621 09 71, 694 17 27, faks {22) 694 18 65 = www.bas.sejm.gov.p!




uprawnieniach pracownikéw nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Akceptowal:
Dyrekt
Biufanaliz Sejmowych

Wo h Arndt




