Ustawa

0 zmianie ustawy — Prawo wodne

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. poz. 1566 i 2180) w art. 545
wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Do spraw wszczetych i niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy
dotyczacych decyzji o s$rodowiskowych uwarunkowaniach oraz w sprawach oceny
oddziatywania przedsigwzi¢cia na srodowisko w ramach postepowania w sprawie wydania
albo zmiany decyzji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1, 10, 14 i 18 ustawy z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z
2017 r. poz. 1405), stosuje si¢ przepisy obowiazujace przed dniem 1 stycznia 2018 r., z
zastrzezeniem ust. 1a.”;

2) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a i 1b w brzmieniu:

»la. Przepisy art. 64 ust. 2 pkt 3, art. 74 ust. 1 pkt 5, art. 77 ust. 2 pkt 3 oraz art. 80 ust. 2
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko
stosuje si¢ w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

1b. Do decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz decyzji, przed wydaniem ktorej jest
przeprowadzana ponowna ocena oddzialywania na $rodowisko, o ktéorych mowa w ust. 1,
przepisu art. 428 nie stosuje sie.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

W przedtozeniu rzadowym [druk sejmowy nr 1529, art. 541] projekt ustawy — Prawo wodne zaktadat,
ze do spraw wszczetych 1 niezakonczonych w przedmiocie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach oraz ponownej oceny oddziatywania na srodowisko stosowane miaty by¢ przepisy
dotychczasowe. Jednak ostateczng dyspozycja art. 545 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1566), ustanowiono, ze ,,do spraw wszczetych i niezakoriczonych przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy dotyczgcych decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
wydawanych na podstawie ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2017 r. poz. 1405 i 1566) oraz decyzji, przed wydaniem
ktorych przeprowadza si¢ ponowng ocene oddziatywania na srodowisko, stosuje si¢ przepisy niniejszej
ustawy oraz ustawy zmienianej w art. 509 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg.”. W konsekwencji
powyzszego, aktualnie we wszystkich ww. sprawach organy wlasciwe zobowigzane sa do stosowania
,nowych” przepisow — réwniez w przypadku postgpowan bedacych w toku, co powoduje liczne
watpliwosci interpretacyjne. Problematyczne bowiem staty si¢ kwestie, czy czynno$ci procesowe
dokonane pod rzadami owczes$nie funkcjonujacych przepisow (tj. do dnia 31 grudnia 2017 r.),
np. wydanie postanowienia o braku potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania na §rodowisko,
powinny by¢ dokonywane powtornie. Konieczno$é stosowania obowigzujacych regulacji powoduje,
ze aktualnie organy pierwszej i drugiej instancji, prowadzac postgpowania w sprawach decyzji
o Srodowiskowych uwarunkowaniach oraz ponownej 00§, zobowigzane sg do uzyskania od organow
wlasciwych w sprawach ocen wodnoprawnych, o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne, opinii i uzgodnien wprowadzonych ww. ustawg. Zaistniala sytuacja prawna
stwarza istotne utrudnienia w sposobie prowadzenia postgpowan administracyjnych wszczetych wg
przepisbw w brzmieniu przed dniem wejscia w Zzycie ustawy — Prawo wodne. Nalezg do nich:
konieczno$¢ odsytania dokumentacji i uzupetnienia stanowisk organéw w sprawach ocen
wodnoprawnych po zakonczeniu postgpowania dowodowego, a takze na etapie postgpowania
drugoinstancyjnego, oraz powtarzania wybranych czynno$ci administracyjnych, m.in. ponowne
informowanie stron postepowania na podstawie art. 10 ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego, udziat spoteczenstwa, kolejne zawiadomienia o niemozliwosci zatatwienia sprawy
w ustawowo przewidzianym terminie i inne. Praktyka stosowania wprowadzonych do ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na §rodowisko (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1405, z pozn. zm.) regulacji, wynikajacych ze zmiany ustawy — Prawo wodne, wskazuje na
znaczgce oraz narastajgce opOznienia postepowan bedacych w toku. Z tego wzgledu zasadne jest
wprowadzenie zmiany w art. 545 ust. 1 ustawy — Prawo wodne, zgodnie z ktorg do spraw wszczetych i
niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy dotyczacych decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach oraz w sprawach oceny oddzialywania przedsiewzigcia na
$rodowisko w ramach postgpowania w sprawie wydania albo zmiany decyzji, o ktorych mowa w art.
72 ust. 1 pkt 1, 10, 14 i 18 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko, stosowac si¢ bedzie przepisy obowiazujace przed dniem 1 stycznia
2018 r., w tym takze przepisy przejsciowe do ustawy z dnia 15 pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy
o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
1936).

Ponadto aktualne brzmienie ust. 1 art. 545 ustawy — Prawo wodne wydaje si¢ niespojne z ust. 3.
Ustawodawca zobowigzal bowiem do stosowania ,,nowych” przepisow w ramach ponownej oceny


https://sip.lex.pl/#/document/17497783?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/17497783?cm=DOCUMENT

oddzialywania na $rodowisko, ktora jest postepowaniem czgstkowym w ramach postgpowania
zmierzajacego do wydania decyzji inwestycyjnej, podczas gdy samo postgpowanie gtéwne dotyczace
decyzji inwestycyjnej prowadzone ma by¢ w oparciu o przepisy obowigzujace przed dniem wejscia
w zycie ustawy — Prawo wodne.

Zwrocenia uwagi wymaga rowniez, ze organ Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, ktory
uzyskal nowe kompetencje w zakresie opiniowania i uzgadniania, jest w trakcie tworzenia struktury
organizacyjnej, co bedzie generowalo opodznienia w  prowadzonych  postepowaniach
administracyjnych. Zgodnie z art. 19 i 20 ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego, organy
administracji publicznej sa zobowigzane do przestrzegania z urzedu swojej wlasciwosci miejscowe;j i
rZeczowej.

W chwili obecnej przepisy ustawy — Prawo wodne nie uregulowaty wszystkich kwestii dotyczacych
wlasciwosci rzeczowej i miejscowej, co generuje dodatkowe watpliwosci interpretacyjne. Powyzsze
moze prowadzi¢ do obarczenia wydawanych, na podstawie obowiazujacych przepisow, decyzji
kwalifikowang wady niewaznosci.

Niniejszy projekt poprawki do ustawy — Prawo wodne zaktada, wigc zmiang omawianego przepisu
przejsciowego — art. 545 ust. 1 - w taki sposob, aby do postepowan w sprawach decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz w sprawach ponownej oceny oddzialywania
przedsiewzigcia na S$rodowisko, wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie
obowigzujacej dwczesnie ustawy, stosowane byly przepisy obowigzujace przed dniem wejscia w zycie
ustawy — Prawo wodne, to jest przed dniem 1 stycznia 2018 r. Wyjatkiem wprowadzonym od ww.
reguty jest ust. 1a, ktory nakazuje stosowanie art. 64 ust. 2 pkt 3, art. 74 ust. 1 pkt 5, art. 77 ust. 2 pkt 3
i art. 80 ust. 2 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na $rodowisko w brzmieniu
nadanym art. 509 ustawy — Prawo wodne. Powyzsze ma na celu uwzglednienie korzystniejszych
wymogow prawnych wzgledem inwestycji realizowanych na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2010 r.
0 szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli
przeciwpowodziowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1377 i 1381). Ponadto w ust. 1b wylaczono stosowanie
przepisu art. 428 ustawy — Prawo wodne wzglgdem decyzji wymienionych w ust. 1, wydanych na
podstawie dotychczasowych przepisow.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem art. 428 decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach (lub decyzja
poprzedzona przeprowadzeniem ponownej oceny oddzialywania na $rodowisko) zastepuje oceng
wodnoprawng. Wylaczenie, o ktérym mowa powyzej, dotyczy postgpowan, w ktorych nie brat udziatu
organ wlasciwy w sprawach ocen wodnoprawnych.

Dodatkowego wyjasnienia wymaga, ze w nowelizowanym art. 545 nie istniata konieczno$¢
wylaczenia art. 515 ustawy — Prawo wodne. Powyzsze wynika z faktu, Ze norma prawna wyrazona
tym przepisem weszta w zycie z dniem 24 sierpnia 2017 r., natomiast aktualne brzmienie ww.
przepisu przejsciowego powoduje przywrocenie wylacznie przepisow ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. 0 udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, sprzed dnia wej$cia w zycie ustawy —
Prawo wodne, tj. do stanu prawnego z dnia 31 grudnia 2017 r. Z uwagi na korzystne rozwiazania dla
inwestycji objetych ww. specustawg wskazane jest w tym zakresie podtrzymanie zasady stosowania
przepiséw nowych.

Ustawa nie powoduje skutkéw finansowych dla jednostek sektora finansow publicznych, w tym
budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, polegajacych na zwigkszeniu



wydatkéw lub zmniejszeniu dochoddéw tych jednostek w stosunku do wielko$ci wynikajacych z
obowiazujacych przepisow.

Projekt ustawy nie wptywa bezposrednio na dziatalno§¢ mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcow.
Spodziewany jest jednak pozytywny wplyw na inwestorow oczekujacych na terminowe uzyskanie
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach z uwagi na przewidywane przyspieszenie toczacych si¢
aktualnie postgpowan prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (brak konieczno$¢ uzyskania opinii lub uzgodnienia
organu wlasciwego w sprawach ocen wodnoprawnych).

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne (przedstawiciel
whnioskodawcow: posel Malgorzata Golinska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.)
sporzadza si¢ nastgpujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy proponujg znowelizowanie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
— Prawo wodne (Dz. U. poz. 1566, ze zm.), dalej jako ,,ustawa — Prawo wodne”.

Zgodnie ze zmienianym art. 545 ust. 1 ustawy — Prawo wodne do spraw
wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejScia w Zycie tej ustawy
dotyczacych decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz w sprawach
oceny oddzialywania przedsigwzigcia na Srodowisko w ramach postepowania
w sprawie wydania albo zmiany decyzji, o ktéorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1,
10, 14 i 18 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o S$rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2017 r. poz. 1405), maja
by¢ stosowane przepisy obowigzujace przed dniem 1 stycznia 2018 r.

Ponadto proponuje sie, aby w art. 545 ustawy — Prawo wodne doda¢ ust.
lai 1b, stanowiace, ze przepisy art. 64 ust. 2 pkt 3, art. 74 ust. 1 pkt 5, art. 77
ust. 2 pkt 3 oraz art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko beda
stosowane w brzmieniu nadanym ustawg — Prawo wodne, za§ do decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach oraz decyzji, przed wydaniem ktorej jest
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przeprowadzana ponowna ocena oddzialywania na $rodowisko, nie bedzie
stosowalo si¢ przepisu art. 428 ustawy — Prawo wodne.

Zgodnie z art. 2 projektowanej ustawy ma ona wej$¢ w zycie po uptywie
14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Materia, ktérej dotyczy projekt ustawy, pozostaje poza zakresem
regulacji prawa Unii Europejskie;j.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie reguluje kwestii objetych zakresem prawa Unii
Europejskie;.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne nie jest objety
prawem Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie
stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Malgorzata Golinska) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu

Projektodawcy proponujg znowelizowanie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
— Prawo wodne (Dz. U. poz. 1566, ze zm.), dalej jako ,,ustawa — Prawo wodne”.

Zgodnie ze zmienianym art. 545 ust. 1 ustawy — Prawo wodne do spraw
wszczetych i1 niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie tej ustawy
dotyczacych decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz w sprawach
oceny oddzialywania przedsiewziecia na $rodowisko w ramach postepowania
w sprawie wydania albo zmiany decyzji, o ktéorych mowa w art. 72 ust. 1 pkt 1,
10, 14 i 18 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2017 r. poz. 1405), majg
by¢ stosowane przepisy obowigzujace przed dniem 1 stycznia 2018 r.

Ponadto proponuje sie, aby w art. 545 ustawy — Prawo wodne doda¢ ust.
la i 1b, stanowiace, ze przepisy art. 64 ust. 2 pkt 3, art. 74 ust. 1 pkt 5, art. 77
ust. 2 pkt 3 oraz art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r.
o udostgpnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko beda
stosowane w brzmieniu nadanym ustawa — Prawo wodne, za$ do decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz decyzji, przed wydaniem ktorej jest
przeprowadzana ponowna ocena oddziatywania na $rodowisko, nie bedzie
stosowalo si¢ przepisu art. 428 ustawy — Prawo wodne.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie
prawa UE.
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Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo UE w rozumieniu art. 95a ust. 3
regulaminu Sejmu.




