Projekt z dnia 8 grudnia 2017 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPORTU I TURYSTYKI?V

w sprawie minimalnej funkcjonalnos$ci systemu teleinformatycznego obslugujgcego
Centralng Ewidencj¢ Organizatoréw Turystyki i Przedsi¢biorcéw Ulatwiajacych
Nabywanie Powigzanych Uslug Turystycznych

Na podstawie art. 29 ust. 7 ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych
i powiazanych ustugach turystycznych (Dz. U. z 2017 r. poz. ...) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla minimalng funkcjonalnosé¢ systemu teleinformatycznego
utworzonego i prowadzonego przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny zapewniajacego
mozliwo$¢ funkcjonowania Centralnej Ewidenc)i Organizatoréw Turystyki i Przedsigbiorcow

Utatwiajacych Nabywanie Powigzanych Ustug Turystycznych, zwanej dalej ,,Ewidencja”.

§ 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o uzytkowniku nalezy przez to rozumieé
marszatka wojewo6dztwa, ministra wlasciwego do spraw turystyki, Ubezpieczeniowy Fundusz

Gwarancyjny, a takze pracownikow urzgdéw zapewniajacych ich obstuge.

§ 3. System teleinformatyczny, o ktérym mowa w § 1 zapewnia nastgpujaca minimalng
funkcjonalnosé:
1) przegladanie danych zgromadzonych w Ewidencji oraz ich wyszukiwanie wedlug

nast¢pujacych kryteriow:

a) firma przedsigbiorcy turystycznego,

b) siedziba przedsigbiorcy turystycznego,

c) adres przedsigbiorcy turystycznego,

d) wojewddztwo,

e) forma prawna prowadzonej dziatalnosci,

f) numer ewidencyjny,

g) numer identyfikacji podatkowej (NIP),

D Minister Sportu i Turystyki kieruje dziatem administracji rzadowej — turystyka, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Sportu i Turystyki (Dz. U. poz. 1911).



2)

3

.

h) numer wpisu do rejestru organizatordéw turystyki i przedsigbiorcéw ulatwiajgcych
nabywanie powigzanych ushug turystycznych;

mozliwos¢ generowania predefiniowanych statystyk w zakresie dotyczagcym danych
zgromadzonych w Ewidencji oraz raportéw w zakresie dotyczagcym katalogéw
prowadzonych w ramach Ewidencji;

wydruk aktualnych informacji o przedsigbiorcach turystycznych wpisanych do Ewidencji
zawierajacy adres strony internetowej, na ktorej zamieszczane sg te informacje, oraz
identyfikator pozwalajgcy na potwierdzenie faktu sporzadzenia tego wydruku w systemie
teleinformatycznym obshigujacym Ewidencje¢ oraz prawdziwosci danych zawartych

w tym wydruku w czasie jego sporzadzenia.

§ 4. System teleinformatyczny zapewnia marszatkom wojewédztw nastepujaca

minimalng funkcjonalnosé:

1)

2)

3)

4

5)

6)

7)

8)
%

mozliwos¢ wprowadzania danych w formie ksiag ewidencyjnych oraz petna obstuge
danych zawartych w Ewidencji w zakresie edycji;

przegladanie danych zgromadzonych w Ewidencji, w tym dost¢p do adresu zamieszkania,
numeru telefonu i adresu e-mail przedsigbiorcy turystycznego;

wewngtrzng spojnos¢ miedzy wszystkimi katalogami i ksiggami ewidencyjnymi
prowadzonymi w ramach Ewidencji;

mozliwo§¢ monitorowania danych oraz zmian wprowadzanych do Ewidencji,
w odniesieniu do ksigg ewidencyjnych;

mozliwo$¢ generowania raportéw i statystyk w pelnym zakresie dotyczacym danych
zgromadzonych w Ewidencji za pomoca wbudowanego narzedzia do generowania
raportéw i statystyk, w tym réwniez danych usunigtych z Ewidencji zgodnie z przepisami
wydanymi na podstawie art. 29 ust. 5 ustawy;

utworzenie dla kazdego uzytkownika systemu teleinformatycznego indywidualnego
identyfikatora stuzgcego do autoryzacji oraz mechanizmy umozliwiajagce jego
uwierzytelnianie i autoryzacje podczas korzystania z systemu;

zaimplementowanie srodowiska szkoleniowo-testowego na potrzeby szkolen i testow
uzytkownikow;

ewidencjonowanie wszystkich danych wprowadzanych do Ewidencji;

mechanizm monitoringu umozliwiajacy rejestracje¢ prob logowan do systemu
teleinformatycznego oraz zdefiniowanie zestawu §ledzonych czynnosci wykonywanych

przez uzytkownikow;
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10) zapewnienie na kazdym etapie mechanizméw zachowania spdjnosci i nienaruszalnosci
wpiséw w Ewidencji;
11) mozliwos$¢ zgtaszania usterek i blgdéw dotyczacych funkcjonowania systemu Ewidencji

na okreslony adres e-mail.

§ 5. System teleinformatyczny zapewnia ministrowi wiasciwemu do spraw turystyki oraz
Ubezpieczeniowemu Funduszowi Gwarancyjnemu minimalng funkcjonalnosé, o ktérej mowa

w § 4 pkt 2—11.

§ 6. Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny zapewnia usuwanie zgioszonych usterek

lub bledéw dotyczacych funkcjonowania systemu Ewidencji.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2018 r.
MINISTER SPORTU I TURYSTYKI

W porozumieniu:
MINISTER ROZWOJU I FINANSOW

Za zgodno#¢ pod wzgledem prawnym,
legislacyjnym i redakcyjnym
0
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UZASADNIENIE

I. Wyjasnienie potrzeby i celu wydania rozporzadzenia

Rozporzadzenie zawarte w przedmiotowym projekcie bedzie stanowi¢ realizacj¢ upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 29 wust. 7 ustawy z dnia 24 listopada 2017 r.
o imprezach turystycznych 1 powigzanych ustugach turystycznych (Dz. U. poz. ...). Ustawa ta
wdraza do krajowego porzadku prawnego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/2302 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie imprez turystycznych i powigzanych ustug
turystycznych, zmieniajacg rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 i dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/83/UE oraz uchylajaca dyrektywe Rady 90/314/EWG (Dz. Urz. UE
L 326z 11.12.2015, str. 1). Zastapi ona obowigzujaca obecnie ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o ustugach turystycznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1553) w zakresie dziatalnos$ci organizatoréw
turystyki, posrednikéw turystycznych i agentow turystycznych. Na mocy niniejszego
rozporzadzenia Minister Sportu i Turystyki w porozumieniu z Ministrem Finanséw, po
zasiggnigciu opinii  Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, okresla minimalng
funkcjonalno$¢ systemu teleinformatycznego tworzonego i prowadzonego
przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, zapewniajagcego mozliwo$¢ funkcjonowania
Centralnej Ewidencji Organizatoréw Turystyki 1 Przedsigbiorcow Utatwiajagcych Nabywanie
Powigzanych Ustug Turystycznych, zwanej dalej ,,Ewidencja”, majac na wzgledzie
konieczno$¢ zapewnienia sprawnego procesu gromadzenia i aktualizacji oraz analizy danych
zawartych w Ewidencji, a takze koniecznos$¢ zapewnienia bezpiecznego przesytu 1 weryfikacji
danych i informacji drogg teletransmisji danych, co stanowi realizacj¢ wytycznych ustawowych

zawartych w upowaznieniu do wydania tego rozporzadzenia.

I1. Przedstawienie istniejacego stanu rzeczy w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana

W aktualnym stanie prawnym system teleinformatyczny obstugujacy obecng Centralng
Ewidencj¢ Organizatorow Turystyki i Posrednikow Turystycznych nie jest prowadzony
przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny. Nie istniejg wigc regulacje, ktore zostang

zastgpione niniejszym rozporzadzeniem.



III. Wykazanie réznic miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Rozporzadzenie w sprawie minimalnej funkcjonalnos$ci systemu teleinformatycznego

obstugujacego Centralng Ewidencje Organizatorow Turystyki i Przedsigbiorcow Ulatwiajgcych

Nabywanie Powigzanych Ustug Turystycznych, bedzie okresla¢ minimalng funkcjonalnos¢

systemu, zr6znicowang w odniesieniu do réznych kategorii uzytkownikéw, w tym marszatkow

wojewodztw, ministra wlasciwego ds. turystyki oraz Ubezpieczeniowego Funduszu

Gwarancyjnego. System bedzie m.in. zapewniat:

1))

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

przegladanie danych zgromadzonych w Ewidencji oraz ich wyszukiwanie wedhlug
nastepujacych kryteriow: firmy przedsiebiorcy turystycznego, siedziby 1 adresu
przedsigbiorcy turystycznego oraz wojewodztwa, formy prawnej prowadzonej
dzialalnosci, numeru ewidencyjnego, numeru identyfikacji podatkowej (NIP),
numeru wpisu do rejestru organizatoréw turystyki i przedsigbiorcéw ulatwiajacych
nabywanie powigzanych ustug turystycznych,;

mozliwo$¢ generowania predefiniowanych statystyk w zakresie dotyczacym danych
zgromadzonych w Ewidencji oraz raportow w zakresie dotyczacym katalogdéw
prowadzonych w ramach Ewidenc;ji;

wydruk aktualnych informacji o przedsigbiorcach turystycznych wpisanych do Ewidencji
zawierajacy adres strony internetowej, na ktorej zamieszczane s3 te informacje, oraz
identyfikator pozwalajacy na potwierdzenie faktu sporzadzenia tego wydruku w systemie
teleinformatycznym obstugujacym Ewidencje oraz prawdziwosci danych zawartych w tym
wydruku w czasie jego sporzadzenia;

mozliwos¢ wprowadzania danych w formie ksigg ewidencyjnych oraz peilng obsluge
danych zawartych w Ewidencji w zakresie edycji;

mozliwo$§¢ monitorowania danych oraz zmian wprowadzanych do Ewidenc;ji,
w szczegblnosci w odniesieniu do ksigg ewidencyjnych;

utworzenie dla kazdego uzytkownika systemu teleinformatycznego indywidualnego
identyfikatora stuzacego do autoryzacji oraz mechanizmy umozliwiajace jego
uwierzytelnianie i autoryzacj¢ podczas korzystania z systemu,

zaimplementowanie $rodowiska szkoleniowo-testowego na potrzeby szkolen i testow
uzytkownikow;

mechanizm monitoringu umozliwiajacy rejestracj¢ prob logowan do systemu
teleinformatycznego oraz zdefiniowanie zestawu $ledzonych czynno$ci wykonywanych

przez uzytkownikow.



Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisoOw
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz.U. poz. 2039 oraz z 2004 r.

poz. 597).

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskie;j,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 4 i § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r.
poz. 1006, z pézn. zm.) projekt rozporzadzenia zostat udostgpniony na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa Sportu i Turystyki.

Nie dokonywano oceny OSR w trybie § 32 Regulaminu Pracy Rady Ministrow.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2018 1.



Nazwa projektu Data sporzadzenia: 8 grudnia 2017 r.
Projekt rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki w sprawie minimalnej
funkcjonalnos$ci systemu teleinformatycznego obstugujacego Centralng Zrédlo:

Ewidencj¢ Organizatorow Turystyki i Przedsigbiorcow Utatwiajacych | Upowaznienie ustawowe art. 29 ust. 7 ustawy

Nabywanie Powiazanych Ustug Turystycznych. z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach
turystycznych  ipowigzanych  ustugach

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace turystycznych (Dz. U. poz. ...)

Ministerstwo Sportu i Turystyki — wiodace

Ministerstwo Finansow — wspotpracujace Nr w wykazie prac ...............

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Lp.: 36 w wykazie prac legislacyjnych
lub Podsekretarza Stanu Ministra Sportu i Turystyki
Dariusz Rogowski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Joanna Jedrzejewska-Debortoli, Dyrektor Departamentu Turystyki,
Ministerstwo Sportu i Turystyki

Tel.: (22) 24 43 172; Fax: (22) 24 47 301
joanna.jedrzejewska-debortoli@msit.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki w sprawie minimalnej funkcjonalno$ci systemu teleinformatycznego
obstugujacego Centralng Ewidencje Organizatoréow Turystyki i Przedsiebiorcéw Utatwiajacych Nabywanie Powigzanych
Ustug Turystycznych zostal opracowany w zwigzku z upowaznieniem ustawowym zawartym w art. 29 ust. 7 ustawy z dnia
24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych (Dz. U. poz. ...). Ustawa ta
zastepuje ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1553) w zakresie dotyczacym
organizatoroOw turystyki, posrednikow turystycznych i agentow turystycznych.

Projekt rozporzadzenia okre$la minimalng funkcjonalnosé¢, ktdéra ma zapewnia¢ system teleinformatyczny obstugujacy
Centralng Ewidencj¢ Organizatoréw Turystyki i Przedsigbiorcow Utatwiajagcych Nabywanie Powigzanych Ustug
Turystycznych, zwang dalej ,,Ewidencjg”. System teleinformatyczny bedzie stworzony i prowadzony przez
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny w zwiazku z realizacja zadan dotyczacych Turystycznego Funduszu
Gwarancyjnego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

Projektowany system teleinformatyczny zapewni minimalng funkcjonalno$¢, zréznicowang w odniesieniu do
uzytkownikow, marszatkow wojewoddztw, ministra wlasciwego ds. turystyki oraz Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego. Bedzie ona umozliwia¢ m.in.:

— przegladanie danych zgromadzonych w Ewidencji oraz ich wyszukiwanie wedlug nastepujacych kryteriow: firmy
przedsigbiorcy turystycznego, siedziby i adresu przedsiebiorcy turystycznego oraz wojewodztwa, formy prawnej
prowadzonej dziatalno$ci, numeru ewidencyjnego, numeru identyfikacji podatkowej (NIP), numeru wpisu do rejestru
organizatorow turystyki i przedsigbiorcow utatwiajacych nabywanie powigzanych ustug turystycznych,;

— mozliwo$¢ generowania predefiniowanych statystyk w zakresie dotyczacym danych zgromadzonych w Ewidencji oraz
raportow w zakresie dotyczacym katalogéw prowadzonych w ramach Ewidenc;ji;

— wydruk aktualnych informacji o przedsiebiorcach turystycznych wpisanych do Ewidencji zawierajacy adres strony
internetowej, na ktoérej zamieszczane sg te informacje, oraz identyfikator pozwalajacy na potwierdzenie faktu
sporzadzenia tego wydruku w systemie teleinformatycznym obslugujacym Ewidencje¢ oraz prawdziwosci danych
zawartych w tym wydruku w czasie jego sporzadzenia;

— mozliwos¢ wprowadzania danych w formie ksigg ewidencyjnych oraz petlng obstuge danych zawartych w Ewidencji
w zakresie edycji;

— mozliwo$¢ monitorowania danych oraz zmian wprowadzanych do Ewidencji, w szczegdlno$ci w odniesieniu do ksiag
ewidencyjnych;

— utworzenie dla kazdego uzytkownika systemu teleinformatycznego indywidualnego identyfikatora shuzacego
do autoryzacji oraz mechanizmy umozliwiajgce jego uwierzytelnianie i autoryzacj¢ podczas korzystania z systemu;

— zaimplementowanie srodowiska szkoleniowo-testowego na potrzeby szkolen i testow uzytkownikow;

— mechanizm monitoringu umozliwiajgcy rejestracj¢ prob logowan do systemu teleinformatycznego oraz zdefiniowanie
zestawu $ledzonych czynno$ci wykonywanych przez uzytkownikow.

1
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Powyzsze funkcjonalnosci systemu teleinformatycznego obstugujacego Ewidencje maja zapewni¢ sprawny proces
gromadzenia i aktualizacji oraz analizy danych zawartych w Ewidencji, a takze bezpieczny przesyt i weryfikacje danych
1 informacji drogg teletransmisji danych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnoSci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W panstwach Unii Europejskiej wystgpuja rozne sposoby i systemy monitorowania oraz weryfikacji dziatalnosci podmiotow
wykonujacych dziatalno$¢ organizatoréw turystyki i w zakresie ulatwiania nabywania powigzanych ustug turystycznych,
w szczegolnosci umozliwiajace sprawdzenie legalnosci wykonywanej dziatalnosci oraz spelnianie obowigzku w zakresie
posiadania przez te podmioty zabezpieczenia finansowego na rzecz podréznych na wypadek niewyptacalnosci. Powyzsze

moze by¢ realizowane przez organy administracji panstwowej lub przez samorzad branzowy.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddzialywanie
Organizatorzy 4458 Centralna Ewidencja Bezposrednie
turystyki 1.p0sredn1cy Organgt(?row Turystyki i Szybka publikacja wpiséw
turystyczni Posrednikow Turystycznych S . .
, . . 1 zmian we wpisach w zwiazku
(posrednicy (stan na dzien 19.10.2017 r.) ;
: ) Z uproszczeniem trybu
turystyczni stang si¢ .. .
: : wprowadzania i publikacji
organizatorami danveh
turystyki) yen-
Mozliwo$¢ samodzielnego
dokonywania wydrukow
z Ewidencji o mocy rownej
zaswiadczeniu wydanemu
przez marszatka wojewodztwa.
Podmioty oferujace 468 wyliczenie w zatgczniku nr 1. Bezposrednie

pakiety dynamiczne,

w tym: turystyczne obiekty

Wyliczenie liczby podmiotow

Szybka publikacja wpisow

nicobjete noclegowe, linie lotnicze, oferujgcych pakiety dynamiczne 1 zmian we wpisach w zwigzku
dotychczasowa ¥ . ;
. . wypozyczalnie Z uproszczeniem trybu
regulacjg (nowi , . . o
. samochodow, podmioty wprowadzania i publikacji
organizatorzy L. .
. swiadczace ushugi danych.
turystyki) . .
transportu pasazerskiego e, .
lad e Mozliwo$¢ samodzielnego
AdOWeEo, agenc dokonywania wydrukéw
turystyczni . .. i .
z Ewidencji o mocy rownej
zas§wiadczeniu wydanemu
przez marszatka wojewodztwa.
Podmioty niebedace Liczebno$¢ grupy Potencjalna grupa sposrod Bezposrednie
przedsiebiorcami, niemozliwa do ktorej wielce prawdopodobne S .
L . . . . . . ) Szybka publikacja wpisow
a zajmujace si¢ oszacowania. Wérod grupy | jest to, ze bedg znajdowaty si¢ | . 7 . : .
. . . . AR . - 1 zmian we wpisach w zwigzku
nieokazjonalnie tej mozemy wyrdznic: podmioty organizujace ;
A . . . . . S Z uproszczeniem trybu
(W sposob ciagty, jednostki organizacyjne imprezy turystyczne znajduje

czesciej niz kilka razy
w roku)

kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych,

si¢ w zatgczniku nr 2: Dane
statystyczne dotyczace

wprowadzania i publikacji
danych.

organizowaniem stowarzyszenia i fundacje, podmiotoéw niebgdacych Mozliwos¢ samodzielnego
imprez turystycznych szkoty, kluby sportowe. przedsigbiorcami dokonywania wydrukow
dla duzej grupy z Ewidencji o mocy rownej
podréznych zas§wiadczeniu wydanemu
przez marszatka wojewodztwa.

Przedsiebiorcy 1164 wyliczenie w zataczniku nr 1: | Bezposrednie
u1athancy nabywanie Wyllc':zeme llcz‘t?y podmiotow Szybka publikacja wpisow
powigzanych ustug oferujacych pakiety S . .

. 1 zmian we wpisach w zwigzku
turystycznych dynamiczne

Z uproszczeniem trybu
wprowadzania i publikacji
danych.




Mozliwo$¢ samodzielnego
dokonywania wydrukoéw

z Ewidencji o mocy rownej
zaswiadczeniu wydanemu
przez marszatka wojewddztwa.

Obywatele: 1) Liczba turystow 1) Szacujac liczebnos$¢ grupy Bezposrednie
1) korzystajacy z korzysta] acych z wzm;to'pod uwage wyJ agdy Zapewnienie mozliwosci
imprez imprez zagraniczne oraz wyjazdy samodzielnego sprawdzenia
turystycznych krajowe dtugoterminowe . .
turystycznych ’ S > . legalnos$ci wykonywanej
dotychczas objeci organizo wanych i krajowe krétkoterminowe, dziatalnosci przez podmioty
ochrong przez biura w przypadku kiorych zajmujgce si¢ organizowaniem
podrozy: 3,01 min konsumenci korzystaja . .
. . . imprez turystycznych i
2) korzystajacy z ) Liczba pakietd z ustug biur podrozy. MSIT, latwiani b .
akietow ) Licz a pakictow na podstawie badan GUS ufatwianiem nabywania
p . dynamicznych S ’ powigzanych ustug
dynamicznych Kupi h szacuje, ze w 2016 r. Polacy h dzeni
(imprez zakupionych przez w wieku 15 i wiecej lat turystycz_nyc , Sprawdzenia
turvstveznveh i obywateli, ktorzy tniczvli w 11.3 ml spetniania obowigzku w
or\?vi };an };h ustu nie sg dotychczas LJuczest mcrzly 1hw d; > min zakresie posiadania przez te
powlgzany £ objeci regulacja: Tystycziych podrozy za podmioty zabezpieczenia
turystycznych ) granice (w tym 22,0%
N 5,38 min o finansowego narzecz
dotychczas nieobjeci korzystato z ustug biur .
Zy g
ochrong 3) Liczebno$¢ grupy odrozy) oraz w 17 min podréznych na wypadek
. o pocrozy .. niewyptacalno$ci oraz
3 k . niemozliwa do krajowych podrozy . ..
) korzystajacy z . . ewentualnych informacji
imprez oszacowania dhugoterminowych (w tym 0 wszczgeiu postgpowania
. 2,0% korzystato z ustug biur . s
turystycznych i e Nk w sprawie wykre$lenia
. podrézy) i w 26,5 min . s
powigzanych ustug . > z rejestru, o wykresleniu
krajowych podrozy . . .
turystycznych , . z rejestru i zakazie
krotkoterminowych (w tym S -
oferowanych przez 0.7% k al tue bi wykonywania dziatalnosci,
podmioty niebedace -/ /0 XOIZYSIAO ZUSIUE BIUT 1 Zawieszeniu wykonywania
przedsiebiorcami, a podrozy). dziatalnosci lub o
zajmujace si¢ 2) Szacujac liczebnos¢ grupy niewyplacalnosci
nieokazjonalnie wzieto pod uwage wyjazdy przedsigbiorcy.
organizowaniem zagraniczne (11,3 mln) oraz
imprez wyjazdy krajowe
turystycznych dla dhugoterminowe (17,0 mln).
duzej grupy Komisja Europejska podaje,
podroznych ze w Polsce 19% rynku
turystycznego stanowia
pakiety dynamiczne - czyli
ok. 5,38 mln podrozy
realizowanych jest w Polsce
jako pakiety dynamiczne
(imprezy turystyczne i PUT).
3) patrz zalacznik nr 2 Dane
statystyczne dotyczqgce
podmiotow niebedgcych
przedsigbiorcami
Marszatkowie 16 - Bezposrednie
wojewodztw

1) Uproszczenie trybu

publikacji danych poprzez
wprowadzanie danych
dotyczacych przedsigbiorcow
posiadajacych siedzibe

w danym wojewodztwie

do systemu
teleinformatycznego
Ewidencji, bez koniecznosci
przesytania kopii
dokumentéow do MSIT oraz




koniecznosci akceptacji przez
MSIT.

2) Objecie regulacjg szerszego
grona podmiotow, w tym
przedsigbiorcéw
utatwiajacych nabywanie
powigzanych ustug
turystycznych

3) Umozliwienie prowadzenia
rejestru organizatorow
turystyki i przedsigbiorcow
utatwiajacych nabywanie
powigzanych ustug
turystycznych w ramach
systemu teleinformatycznego
Ewidencji.

Minister wiasciwy ds.
turystyki

Bezposrednie

1) Uproszczenie trybu
publikacji danych , poprzez
wprowadzanie danych
dotyczacych przedsigbiorcow
posiadajacych siedzibe
w danym wojewodztwie
do systemu
teleinformatycznego
Ewidencji bez koniecznos$ci
przesylania kopii
dokumentéw do MSIT oraz
koniecznosci akceptacji przez
MSIT.

2) Udostgpnianie na stronie
internetowej urzedu
obstlugujacego ministra
wlasciwego ds. turystyki
Ewidencji, prowadzonej
przez Ubezpieczeniowy
Fundusz Gwarancyjny.

Ubezpieczeniowy
Fundusz Gwarancyjny
prowadzacy
Turystyczny Fundusz
Gwarancyjny

Bezposrednie

1) Stworzenie i obstuga nowego
systemu teleinformatycznego
obstugujacego Ewidencjg.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia w IV kwartale 2017 r. zostanie przekazany do konsultacji publicznych wedtug rozdzielnika, w ktorym
znajduja si¢: podmioty z branzy turystycznej, sportowej, ubezpieczeniowej, bankowej, organizacji konsumenckich, kosciotow

1 zwiazkoOw wyznaniowych oraz marszatkowie wojewodztw.

Projekt zostat umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Sportu i Turystyki oraz w Biuletynie Informacji

Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce Rzagdowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny stale 22016 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)
Dochody ogétem 0 0 0 O[O0 ] O 0] 0] 0] O 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST (finansowanie
z budzetu panstwa

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST (finansowanie
z budzetu panstwa

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrbdta finansowania

Za utworzenie oraz poznigjsze utrzymanie systemu teleinformatycznego obstugujacego
Centralng Ewidencj¢ Organizatorow Turystyki i Przedsigbiorcow Ulatwiajacych Nabywanie
Powigzanych Ustug Turystycznych odpowiada Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny.
W ramach wykonywania dziatan zwigzanych z Turystycznym Funduszem Gwarancyjnym
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny ponosi rowniez catkowity koszt zwigzany z realizacja
tego zadania. Wyliczenia kosztow znajduja si¢ w zalaczniku nr 3 Budowa systemu
teleinformatycznego na potrzeby Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego — material UFG.
W zwiazku z powyzszym nie ma konieczno$ci zabezpieczania na ten cel dodatkowych §rodkow
w budzecie panstwa.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen.

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wplynie na sektor finanséw publicznych,
w tym budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejsécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln zk, s'rednigh .
ceny state z przeqs1¢b10rstw
..... r) rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
Ubezpieczeniowy 0,2 0 0 0 0 0 0
Fundusz Gwarancyjny
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | -
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | -

$rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Regulacja pozytywnie wplynie na ochrone¢ intereséw podréznych, poprzez
zapewnienie sprawnego procesu gromadzenia i aktualizacji danych zawartych
w Ewidencji.

budzet panstwa

Jednostki samorzadu
terytorialnego




Niemierzalne

Budzet panstwa, -
jednostki samorzadu
terytorialnego
Organizatorzy Regulacja pozytywnie wptynie na zwigkszenie zaufania do organizatorow
turystyki i turystyki i1 przedsicbiorcow ulatwiajacych nabywanie powigzanych ustug
przedsigbiorcy turystycznych do Ewidencji dzieki zapewnieniu sprawnego procesu
utatwiajacy nabywanie | gromadzenia i aktualizacji oraz analizy danych zawartych w Ewidencji,
powigzanych ustug a takze zapewnieniu bezpiecznego przesytu i weryfikacji danych i informacji
turystycznych droga teletransmisji danych.
Usprawnienie w zakresie uzyskiwania zaswiadczen o wpisie do rejestru
organizatorOw turystyki i1 przedsigbiorcow ulatwiajagcych nabywanie
powiazanych ushug turystycznych — wydruk pobrany z Ewidencji bedzie miat
moc réwng dokumentowi wydanemu przez marszatka wojewddztwa.
Obywatele Regulacja pozytywnie wplynie na zwigkszenie zaufania podréznych do
korzystajacy z imprez | organizator6w turystyki 1 przedsigbiorcow ulatwiajagcych nabywanie
turystycznych i powiazanych ushug turystycznych oraz na wzrost poziomu ochrony podréznych
przedsigbiorcy korzystajacych z ustug tych podmiotéw z uwagi na zapewnieniu sprawnego
ulatwiajacy nabywanie | procesu gromadzenia iaktualizacji oraz analizy danych zawartych
powiazanych ustug w Ewidencji, a takze zapewnieniu bezpiecznego przesyhu i weryfikacji danych
turystycznych i informacji drogg teletransmisji danych.

Dodatkowe

informacje, w tym

wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

DX zmniejszenie liczby dokumentow
X] zmniejszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwdj regionalny

X inne:

ochrona klienta

[] demografia
(] mienie panstwowe

X informatyzacja
[ ] zdrowie

Omowienie wptywu

Centralna Ewidencja Organizatorow Turystyki i Przedsigbiorcow Utlatwiajacych Nabywanie
Powigzanych Ustug Turystycznych bedzie prowadzona w postaci elektronicznej w oparciu
o system teleinformatyczny.




Projektowane rozporzadzenie stuzy¢é ma zapewnieniu sprawnego procesu gromadzenia
i aktualizacji oraz analizy danych zawartych w Ewidencji, a takze zapewnieniu bezpiecznego
przesytu 1 weryfikacji danych i informacji drogg teletransmisji danych.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2018 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na zakres projektowanego rozporzadzenia brak jest koniecznosci ewaluacji efektow zaproponowanych rozwiazan.

13.Zaklaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Zatacznik nr 1. Wyliczenie liczby podmiotow oferujqcych pakiety dynamiczne

Zatacznik nr 2. Dane statystyczne dotyczqce podmiotow niebedgcych przedsigbiorcami

Zatacznik nr 3. Budowa systemu teleinformatycznego na potrzeby Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego — materiat
UFG




Zalacznik nr 1 do OSR projektu rozporzadzenia

10.11.2017

Wyliczenie liczby podmiotow oferujacych pakiety dynamiczne — imprezy turystyczne oraz

powigzane ushugi turystyczne

1. Podmioty oferujace pakiety dynamiczne poprzez swoje strony internetowe

% Liczba
zakladany podmiotow
Turystyczne obiekty noclegowe
Liczba obiektow noclegowych w Polsce (wg stanu na 31.07.2015 r., dane
GUS) 10 509
Liczba obiektow posiadajacych strony internetowe 50% 5255
Liczba obiektow posiadajacych strony internetowe, ktore jednocze$nie 25% 1314
posiadaja odnosniki do innych stron (25% z 50%) ’
Liczba powyzszych obiektéw, ktore moga sprzedawaé pakiety
dynamiczne poprzez swoje strony internetowe i tym samym by¢ 20% 263
traktowane jako organizatorzy turystyki lub przedsiebiorcy oferujacy ¢
powiazane uslugi turystyczne
Wypozyczalnie samochodéw
Liczba wypozyczalni samochodow w Polsce zatrudniajgcych powyzej 9 oso6b 118
(wg stanu na 30.06.2016 r., dane GUS, grupa 77.1 wg PKD 2007)
Liczba wypozyczalni samochoddw posiadajacych strony internetowe 50% 59
Liczba wypozyczalni samochodow, ktore jednocze$nie posiadaja strony 25% 15
internetowe z odnosnikami do innych stron (25% z 50%) ’
Liczba powyzszych wypozyczalni samochodow, ktére moga sprzedawaé
pakiety dynamiczne poprzez swoje strony internetowe i tym samym by¢
. . . — . 5% 1
traktowane jako organizatorzy turystyki lub przedsiebiorcy oferujacy
powiazane ushugi turystyczne
Linie lotnicze
Liczba linii lotniczych w Polsce (wg stanu na 10.08.2016 r., na podstawie 17
danych Urzgdu Lotnictwa Cywilnego)
Liczba linii lotniczych posiadajacych strony internetowe 80% 14
Liczba linii lotniczych, ktére jednoczesnie posiadajac strony internetowe 759, 10
z odnosnikami do innych stron (75% z 80%) ’
Liczba powyzszych linii lotniczych, ktére moga sprzedawaé pakiety
dynamiczne poprzez swoje strony internetowe i tym samym by¢ 20% )
o

traktowane jako organizatorzy turystyki lub przedsiebiorcy oferujacy
powiazane ushugi turystyczne
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Inny transport ladowy pasazerski

Liczba przedsigbiorstw zatrudniajacych powyzej 9 osob swiadczacych ustugi
transportu kolejowego pasazerskiego miedzymiastowego oraz pozostatego
transportu ladowego pasazerskiego w Polsce (wg stanu na 30.06.2016 r., dane
GUS, podklasa 49.10Z oraz grupa 49.3 wg PKD 2007)

761

Liczba przedsi¢biorstw posiadajacych strony internetowe 50% 381

Liczba przedsigbiorstw posiadajacych strony internetowe, ktére jednoczesnie

0,
posiadaja odnosniki do innych stron (25% z 50%) 25% 95

Liczba powyzszych przedsi¢biorstw, ktore moga sprzedawaé¢ pakiety
dynamiczne poprzez swoje strony internetowe i tym samym by¢
traktowane jako organizatorzy turystyki i tym samym by¢ traktowane 20% 19
jako organizatorzy turystyki lub przedsiebiorcy oferujacy powigzane
ushugi turystyczne

Przyjeto zalozenie, ze z powyzszej liczby podmiotow oferujacych pakiety dynamiczne poprzez
swoje strony internetowe:

e 70% bedzie oferowa¢ imprezy turystyczne i tym samym beda traktowani jak organizatorzy
turystyki;
e 30% bedzie oferowac powigzane ustugi turystyczne.

Organizatorzy turystyki 70% 199

Przedsi¢ebiorcy oferujacy powiazane ushugi turystyczne 30% 86

Powyzsze wyliczenia oparto na analizie dokonanej w dokumencie: DOKUMENT ROBOCZY SEUZB
KOMISJI OCENA SKUTKOW dokumentu w sprawie imprez turystycznych i aranzowanych ustug
turystycznych, zmieniajqcej rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 2006/2004 i
dyrektywe 2011/83/UE oraz uchylajgcej dyrektywe Rady 90/314/EWG; 9.7.2013 r. Bruksela, s. 145-
146.

Wyliczenia w zakresie wypozyczalni samochodéw oraz innego transportu ladowego pasazerskiego
nie uwzgledniajg przedsigbiorstw zatrudniajacych ponizej 9 os6b (odpowiednio byloby to: 3 764
oraz 70 723), poniewaz przyjeto, Ze na tym etapie przedsiebiorstwa te nie posiadaja potencjatu do
oferowania pakietow dynamicznych.

Powyzsze wyliczenie nie uwzglednia tzw. portali rezerwacyjnych, ktore beda tworzone od poczatku
w celu oferowania pakietow dynamicznych. Nie mozna przewidzie¢ ile tego typu portali powstanie.

2. Agenci turystyczni oferujacy pakiety dynamiczne

Przyjeto zatozenie, ze czg$¢ agentow turystycznych bedzie oferowata pakiety dynamiczne poprzez
sprzedaz online lub poprzez sprzedaz w biurach stacjonarnych.

Strona2z3




Przyjeto zalozenie, ze acznie 50% agentow turystycznych moze sprzedawac pakiety dynamiczne
itym samym mogg by¢ traktowani jako organizatorzy turystyki lub przedsiebiorcy oferujacy
powiazane ushugi turystyczne.

Agenci turystyczni

Liczba agentow turystycznych (wg stanu na 30.06.2016 r., dane GUS,

podklasa 79.11.A wg PKD 2007 — przewazajaca dziatalnosc) 2693

Zatozono, ze z ww. liczby zdecydowana wigkszo$¢ agentéw turystycznych bedzie chciala oferowaé

powigzane ushlugi turystyczne (brak odpowiedzialnosci za wykonanie poszczegdlnych ushug,
doradztwo klientom), ajedynie niektorzy agenci zdecyduja si¢ na peklienie roli organizatora
turystyki.

Organizatorzy turystyki 20% 269

Przedsiebiorcy oferujacy powiazane ushugi turystyczne 80% 1078

3. Podsumowanie

Liczba podmiotéw, ktore moga sprzedawacé pakiety dynamiczne poprzez swoje strony
internetowe 1 tym samym by¢ traktowane jako organizatorzy turystyki lub przedsigbiorcy 285
oferujacy powiazane ustugi turystyczne

Liczba agentow turystycznych, ktorzy moga sprzedawac pakiety dynamiczne i tym samym 1 347

by¢ traktowani i ako orianizatori turystiki

Organizatorzy turystyki (faczna liczba z pkt 1i 2) 468

Przedsiebiorcy oferujacy powiazane ustugi turystyczne (laczna liczba z pkt 1i 2) 1164

Zrodha danych:
1. Dane GUS, rejestr REGON (wg stanu na 30.06.2016 r.)

2. GUS, Bank Danych Lokalnych (wg stanu na 31.07.2016 1.)

3. Podmioty posiadajgce wydang przez Prezesa ULC koncesje na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej
w zakresie  przewozu  lotniczego,  http://www.ulc.gov.pl/pl/regulacja-rynku/koncesja-na-wykonywanie-
przewozu-lotniczego (10.08.2016 1.)
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Zalacznik nr 2 do OSR projektu rozporzadzenia

Dane statystyczne dotyczace podmiotow niebedacych przedsi¢biorcami oraz stowarzyszen

R/
L X4

K/
A X4

i fundacji majacych zarejestrowang dzialalnos¢ gospodarczg

13 158 jednostek koS$cielnych (parafie, zbory, gminy wyznaniowe, o$rodki)
w 2014 r. (stan na koniec roku), w tym':

v kosciot katolicki — 10 343,

starokatolickie — 140,

prawostawne — 247,

protestanckie i tradycji protestanckiej — 1 034,

inne — 1 394;

AN N NN

14 009 Kklubéw sportowych? (w tym uczniowskie kluby sportowe i kluby wyznaniowe,
ktorych jest 6 447. Wczesniej UKS 1 kluby wyznaniowe ujmowane byly jako organizacje
kultury fizycznej) w 2014 r.;

83 500 organizacji spolecznych i politycznych w 2012 r. (stan na koniec roku),
W tym3:

v’ stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne — 69 500,

v" fundacje — 8 500,

v spoteczne podmioty wyznaniowe — 1 800,

v' samorzady gospodarcze i zawodowe — 3 300,

v' organizacje pracodawcow — 300,

v’ partie polityczne — 100;

9 300 stowarzyszen i fundacji na koniec 2012 r. majacych zarejestrowang dziatalnos¢
gospodarcza;

29 912 szkél w roku szkolnym 2014/2015, w tym*:
v' szkoty podstawowe — 13 528,
v szkoty gimnazjalne — 7 635,
v' szkoty ponadgimnazjalne — 8 749 (w tym 6 557 dla mtodziezy i 2 192 dla dorostych):
e licea ogdlnoksztalcace - 3 991,
e technika i technika uzupetniajace — 2 424,
e zasadnicze szkoty zawodowe — 1 721,
e specjalne szkoly przysposabiajace do pracy — 480,
e ogolnoksztalcace szkoly artystyczne — 122,
e licea profilowane — 11.

" Maty Rocznik Statystyczny Polski 2015, Gtowny Urzad Statystyczny 2015, Warszawa

2 Kultura fizyczna w Polsce w latach 2013-2014, Gtéwny Urzad Statystyczny 2015, Warszawa

3 Rocznik Statystyczny 2015, Gtowny Urzad Statystyczny 2015, Warszawa

4 Oswiata i wychowanie w roku szkolnym 2014/2015, Gtéwny Urzad Statystyczny 2015, Warszawa



Zalacznik nr 3 do OSR projektu rozporzadzenia

UBEZPIECZENIOWY FUNDUSZ GWARANCYJNY

ul. Ptocka 9/11, 01-231 Warszawa, tel.: +48 22 53 96 100
fax: +48 22 53 96 261, www.ufg.pl, e-mail: ufg@ufg.pl

Budowa systemu teleinformatycznego na potrzeby
Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego

Realizacja systemu teleinformatycznego do obstugi Centralnej

Ewidencji Organizatorow Turystyki i Przedsigbiorcow Utatwiajacych
Nabywanie Powigzanych Uslug Turystycznych zostala przewidziana do
opracowania w oparciu o funkcjonujacy Portal UFG oraz nowo powstaly
modut w obrgbie istniejacego systemu TFG.

Opracowanie rozwigzania zaktada:

Stworzenie na Portalu UFG profilow dla marszatkow wojewodztw.
Przygotowanie interfejsu uzytkownika - na Portalu UFG zostang
przygotowane formularze umozliwiajace dodanie/edycje danych
touroperatorOw oraz generowanie raportow.
Zaprojektowanie 1 implementacje architektury bazodanowe;.
Przygotowanie mechanizméw integracji - zmiany wprowadzane na
Portalu UFG beda zapisywane w nowej bazie CEOTiPT. Integracja
w tym zakresie bedzie realizowana przez web service. Edycja
danych bedzie zapisywana w strukturach historycznych tak aby
mozna bylo wyswietli¢ petna liste historii zmian atrybutow.
Integracje z rejestrami CEIDG, KRS oraz REGON — na etapie
analizy zostanie zweryfikowana mozliwo$¢ integracji z powyzszymi
ewidencjami.
Opracowanie interfejsu publicznego — na Portalu UFG dla
niezalogowanych uzytkownikow powstanie:

o formularz podgladu wyselekcjonowanych danych

touroperatorow (bez mozliwosci ich edycji),
o modul raportowy z mozliwo$cig generowania raportow.

Koszty opracowania

Lp Pozycja Koszt ‘
1 Analiza 30 500,00
2 Projekt techniczny 9 500,00
3 Scenariusze testowe 4 000,00
4 Realizacja DEV 125 000,00
5 Testy wewnetrzne 8 000,00
6 Testy UAT 13 000,00
7 Wdrozenie 10 000,00
SUMA 200 000,00

NIP 526-10-51-849
Regon 010000400

Centrum Obstugi Klienta  tel.: +48 22 53 96 100



