Projekt z dnia 21 pazdziernika 2013 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW?Y

w sprawie obowigzkéw sprawozdawczych w zakresie obrotu papierami warto$ciowymi

emitowanymi przez Skarb Panstwa

Na podstawie art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami

finansowymi (Dz. U. z 2010 r. Nr 211, poz. 1384, z p6zn. zm.?) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla obowiazki sprawozdawcze w zakresie obrotu papierami
wartosciowymi emitowanymi przez Skarb Panstwa:

1) doméw maklerskich, bankow prowadzacych dziatalno$¢ maklerska, zagranicznych firm
inwestycyjnych prowadzacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnogé
maklerska w formie oddziatu i zagranicznych os6b prawnych, o ktérych mowa
wart. 115 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o obrocie instrumentami finansowymi,
prowadzacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnosé maklerskg w formie
oddziatu, bankéw powierniczych, podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi;

2) Krajowego Depozytu Papieréw Wartosciowych S.A., zwanego dalej »Krajowym
Depozytem”, i sp6tki, ktérej Krajowy Depozyt przekazal wykonywanie czynnosci
z zakresu zadan, o ktérych mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 obrocie instrumentami finansowymi;

3) Narodowego Banku Polskiego.

§ 2. 1. Podmioty, o ktérych mowa w § 1, jezeli prowadza rachunki papierow
wartosciowych, na ktérych sg zapisane papiery wartosciowe emitowane przez Skarb Panstwa,

sg obowigzane do przekazywania ministrowi wlasciwemu do spraw instytucji finansowych

" Minister Finansow kieruje dzialem administracji rzadowej instytucje finansowe, na podstawie § 1 ust. 2

pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegolowego zakresu
dzialania Ministra Finansow (Dz. U. Nr 248, poz. 1481).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 106, poz. 622,
Nr 131, poz. 763 i Nr 234, poz. 1391, 22012 r. poz. 8361 1385 oraz z 2013 r. poz. 433 i 984.

www.inforlex.pl



D

informacji dotyczacych stanu whasnosci i obrotu tymi papierami, obrazujacych dynamike oraz
strukture zadluzenia budzetu panstwa w skarbowych papierach wartosciowych wedtug grup
inwestorow oraz rodzajow tych papierow.

2. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, obejmujg zakres okreslony w zatgcznikach
nr 1 i 2 do rozporzadzenia i sa przekazywane w formie sprawozdan miesigcznych.

3. Jezeli informacje, o ktérych mowa w ust. 1, dotycza papieréw wartosciowych
objetych systemem rejestracji prowadzonym przez Krajowy Depozyt, sprawozdania s3
przekazywane za posrednictwem Krajowego Depozytu, ktory dokonuje sumowania
i weryfikacji tych informacji z danymi wynikajacymi ze stanéw i obrotow na kontach
depozytowych.

4. Jezeli informacje, o ktérych mowa w ust. 1, dotycza papieréw wartosciowych
objetych systemem rejestracji prowadzonym przez Narodowy Bank Polski, podmioty,
o ktérych mowa w § 1 pkt 11 2, upowazniaja Narodowy Bank Polski do sporzadzania, na
podstawie danych wynikajacych z tego systemu, sprawozdan, ktore sg przesytane ministrowi
wlasciwemu do spraw instytucji finansowych jako sprawozdania zbiorcze obejmujace
zsumowane dane o stanie i obrotach na kontach depozytowych, rachunkach papieréw
wartosciowych i rachunkach zbiorczych, dotyczace wszystkich podmiotéw uczestniczacych

w systemie rejestracji prowadzonym przez Narodowy Bank Polski.

§ 3. 1. Sprawozdania, o ktérych mowa w § 2 ust. 3, sa przekazywane Krajowemu
Depozytowi w formie elektronicznej, w terminie do si6dmego roboczego dnia miesigca
nastepujacego po miesigcu, ktorego dotycza, zgodnie z zakresem informacji okreslonym
w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia.

2. Struktura i format zapisu elektronicznego danych przekazywanych w ramach
sprawozdan, o ktérych mowa w ust. 1, s3 udostegpniane na stronie podmiotowe; Biuletynu
Informacji Publicznej Ministerstwa Finansow oraz stronie internetowej Krajowego Depozytu,
co najmniej na dwa tygodnie przed terminem, o ktérym mowa w ust. 1.

3. Podmioty, o ktérych mowa w § 1, sa obowigzane wyjasnié niezwlocznie wszystkie
stwierdzone przez Krajowy Depozyt rozbieznosci pomiedzy przekazanymi informacjami
a stanami wlasnosci i obrotami na kontach depozytowych, prowadzonych przez Krajowy
Depozyt. W przypadku niewyjasnienia rozbieznosci w terminie, o ktorym mowa w ust. 4,
Krajowy Depozyt przekazuje zsumowane informacje ministrowi wiasciwemu do spraw

instytucji finansowych, wraz z zawiadomieniem o zaistniatych rozbieznosciach.
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4. Zweryfikowane i zsumowane sprawozdania, o ktorych mowa w § 2 ust. 3, Krajowy
Depozyt przekazuje, po ich uzupelnieniu o informacje z zakresu skarbowych papieréw
wartosciowych zapisanych na rachunkach zbiorczych, w formie elektronicznej, ministrowi
wlasciwemu do spraw instytucji finansowych oraz Narodowemu Bankowi Polskiemu
w terminie do czternastego roboczego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, ktdrego
dotycza.

5. W zakresie skarbowych papieréw wartoSciowych zapisanych na rachunkach
zbiorczych Krajowy Depozyt sporzadza sprawozdania na podstawie danych wynikajgcych ze
stanoéw i obrotdw rejestrowanych na poszczeg6inych kontach depozytowych oraz zapisanych
na rachunkach zbiorczych, prowadzonych przez Krajowy Depozyt. Informacje zawarte
w sprawozdaniach obejmuja zakres okreslony w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia.

6. Sprawozdania, o ktorych mowa w ust. 4, s3 przekazywane w formacie
elektronicznym, uzgodnionym przez ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych

z Krajowym Depozytem.

§ 4. 1. Sprawozdania, o ktérych mowa w § 2 ust. 4, Narodowy Bank Polski przekazuje
ministrowi wlasciwemu do spraw instytucji finansowych w terminie do siédmego roboczego
dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, ktorego dotycza, zgodnie z zakresem informacji
okres$lonym w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia.

2. Sprawozdania, o ktérych mowa w wust. 1, sg przekazywane w formacie
elektronicznym, uzgodnionym przez ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych

z Narodowym Bankiem Polskim.

§ 5. 1. Krajowy Depozyt przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw instytucji
finansowych i Narodowemu Bankowi Polskiemu, w formie sprawozdania, zbiorcze, dzienne
informacje dotyczace stanu wlasnosci i obrotu obligacjami skarbowymi, zgodnie z zakresem
informacji okreslonym w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia, za kazdy dzien roboczy, na
podstawie danych wynikajacych ze stanéw i obrotéw na kontach depozytowych, rachunkach
papierdw wartosciowych i na rachunkach zbiorczych, prowadzonych przez Krajowy Depozyt.

2. Sprawozdania, o ktérych mowa w ust. 1, sa przekazywane w formacie
elektronicznym, uzgodnionym przez ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych

z Krajowym Depozytem.

§ 6. W przypadku przekazania przez Krajowy Depozyt wykonywania czynnosci

z zakresu zadan, o ktorych mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
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o obrocie instrumentami finansowymi, spéfce, o ktérej mowa w § 1 pkt 2, przepisy

rozporzadzenia maja odpowiednio zastosowanie do tej spotki.

§ 7. Przepisy rozporzadzenia stosuje si¢ po raz pierwszy do sprawozdan miesigcznych,
o ktéorych mowa w § 2 ust. 3 i 4, sporzadzanych za miesigc styczen 2014 r., z wyjatkiem
sprawozdan okreslonych w zaltacznikach nr 1.1, nr 1.9, nr 2.1 i nr 2.9, przy sporzadzaniu

ktorych, przepisy rozporzadzenia bedzie stosowalo si¢ po raz pierwszy za miesigc grudzien

2013 r.

§ 8. Traci moc rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 20 listopada 2009 r. w sprawie
obowiazkéw sprawozdawczych w zakresie obrotu papierami warto$ciowymi emitowanymi

przez Skarb Panstwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 331).

§ 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po upltywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER FINANSOW



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie obowigzkéw sprawozdawczych
w zakresie obrotu papierami wartosciowymi emitowanymi przez Skarb Panstwa jest
wydawane na podstawie delegacji zawartej w art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 .
o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2010 Nr 211, poz. 1384, z pézn. zm.)
(zwanej dalej ,ustawg”). Rozporzadzenie okre$la obowigzki sprawozdawcze domow
maklerskich, bankéw prowadzacych dzialalno$§¢ maklerska, zagranicznych firm
inwestycyjnych prowadzacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalno$¢ w formie
oddziatu i zagranicznych os6b prawnych, o ktérych mowa w art. 115 ustawy, prowadzacych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalno$¢ maklerska w formie oddziatu, bankow
powierniczych, podmiotéw, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy, Krajowego
Depozytu Papierow Wartosciowych S.A., spotki, ktorej Krajowy Depozyt Papierow
Wartosciowych S.A. przekazal wykonywanie czynnosci z zakresu zadan, o ktérych mowa w
art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy, a takze Narodowego Banku Polskiego, w zakresie obrotu
papierami warto§ciowymi emitowanymi przez Skarb Panstwa.

Najwazniejsze zmiany w stosunku do obowiazujacego rozporzadzenia dotycza zalacznika
nrl inr 2, ktére okreslaja wzory sprawozdan dotyczacych stanu posiadania skarbowych
papieréw wartosciowych oraz transakcji na skarbowych papierach wartosciowych
przeprowadzanych na rynku wtornym. W tym zakresie uszczegblowiona zostanie kategoria
nierezydentoéw, a takze wprowadzone zostang nowe wzory raportow dotyczacych stanow
posiadania skarbowych papierow wartoéciowych przez nierezydentéw, zawierajgce
informacje o ich lokalizacji geograficznej.

Konieczno$é rozszerzenia zakresu sprawozdawczo$ci w porownaniu z obecnie
obowigzujacym rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 20 listopada 2009 r. w sprawie
obowigzkéw sprawozdawczych w zakresie obrotu papierami warto$ciowymi emitowanymi
przez Skarb Pafstwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 331), wynika ze zmieniajacej si¢ sytuacji na
rynkach finansowych, zarowno lokalnie, jak i w skali $wiatowej. W okresie kilku ostatnich lat
istotnie wzroslo znaczenie inwestycji na rynku skarbowych papierow wartosciowych
dokonywanych przez nierezydentow.

Wedlug danych na koniec czerwca 2013 r. zadluzenie w skarbowych papierach
wartosciowych wobec nierezydentow zwiekszylo si¢ o 47,7 mld zt w stosunku do stanu na
koniec grudnia 2011 r., a udzial skarbowych papierow wartosciowych w posiadaniu

nierezydentéow w zadluzeniu ogélem z tego tytulu wynidst 35,2% wobec 30,0% na koniec
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grudnia 2011 r. Naptyw kapitatu zagranicznego wymaga zwigkszonego monitorowania ryzyk,
co z kolei pociaga za sobg konieczno$¢ gromadzenia danych statystycznych o znacznie
wigkszej szczegbtowosci niz obecnie dostepne.

Ryzyka zwigzane np. z wycofywaniem si¢ inwestoréw zagranicznych z rynku skarbowych
papieréw wartosciowych, maja kluczowe znaczenie z punktu widzenia bezpieczenstwa
finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu pafnstwa. Tym samym niezbedne jest
zapewnienie mozliwosci identyfikacji typéw inwestoréw oraz ich lokalizacji geograficznej,
co ma bezposrednie przetozenie na mozliwosé dokonania relatywnie miarodajnej oceny
strategii oraz horyzontu inwestycyjnego inwestordw zagranicznych.

W projekcie rozporzadzenia przyjeto, iz rozporzadzenie bedzie mialo po raz pierwszy
zastosowanie do sprawozdan sporzadzanych za miesigc grudzien 2013 r. w odniesieniu do
sprawozdan okreslonych zatacznikami 1.1, 1.9, 2.1 i 2.9 oraz za miesigc styczen 2014 r.
w odniesieniu do pozostatych sprawozdan.

Zgodnie z § 11a uchwaly Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. Regulamin pracy
Rady Ministréw (MP Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.) projektowane rozporzadzenie zostanie
zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.
Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie
konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wladzom krajowym w sprawie
projektow przepisow prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42; Dz. Urz. UE
Polskie Wydanie Specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 446), projekt rozporzadzenia nie bedzie
przedmiotem konsultacji z Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

www.inforlex.pl



.

OCENA SKUTKOW REGULACIJI

1. Podmioty, na ktére oddzialuje akt normatywny

Niniejsze rozporzadzenie oddziatuje przede wszystkim na:

- Krajowy Depozyt Papieroéw Wartosciowych S.A.,

- Narodowy Bank Polski,

- banki powiernicze,

- domy maklerskie,

- banki prowadzace dziatalno$¢ maklerska,

- zagraniczne firmy inwestycyjne prowadzace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
dzialalno$¢ maklerska w formie oddziatu i zagraniczne osoby prawne, o ktérych mowa
wart. 115 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi,
prowadzace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalno$¢ maklerska w formie
oddziatu,

- podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi.

2. Konsultacje spoleczne

Tre$§¢ projektu zostanie przekazana do zaopiniowania Komisji Nadzoru Finansowego,

Narodowemu Bankowi Polskiemu, Krajowemu Depozytowi Papierow Wartosciowych S.A.,

atakze instytucjom reprezentujgcym $rodowisko rynku kapitalowego, m.in. Zwigzkowi

Bankoéw Polskich, Izbie Doméw Maklerskich, Gieldzie Papierow Wartosciowych

w Warszawie S.A., Izbie Zarzadzajgcych Funduszami i Aktywami, Radzie Bankow

Depozytariuszy, Polskiemu Stowarzyszeniu Inwestorow Kapitatowych, Stowarzyszeniu

Emitentow Gieldowych, Zwigzkowi Maklerdw i Doradcéw oraz BondSpot S.A.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wplynie na zwiekszenie wydatkow lub zmniejszenie

dochodéw jednostek sektora finansow publicznych, w tym budzetu panstwa lub budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bgdzie mialo wplywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na

funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wplynie na zwigkszenie konkurencyjnosci wewngtrznej
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i zewnetrznej gospodarki i rozwoj regionalny. Projektowane rozporzadzenie przyczyni si¢ do
nieznacznego zwigkszenia obcigzen dla uczestnikow rynku finansowego, poniewaz
wiekszo$¢ przewidzianych w nim obowigzkéw sprawozdawczych juz funkcjonuje,
a dostosowanie do nowych wzoréw raportowania bedzie w praktyce operacjg jednorazowa,
podobnie jak konieczno$¢ przystosowania systemow informatycznych do przekazywania
nowych raportow (okreslonych w zalacznikach nr 1.9 oraz nr 2.9).

6. Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wplynie na sytuacj¢ i rozwdj regionalny.

7. Wskazanie zrédel finansowania

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie pociaga za soba obcigzenia budzetu panstwa ani

budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
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