Projekt z dnia 14 marca 2016 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOWD
z dnia 20161.

w sprawie sposobu przesylania za pomocg Srodkow komunikacji elektronicznej ksiag
oraz wymagan technicznych dla informatycznych nosnikow danych, na ktorych ksiegi

mog3 by¢ zapisane i przekazywane

Na podstawie art. 193a § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22015 1. poz. 613, z p6zn. zm.?) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) sposob przesytania za pomoca $srodkdw komunikacji elektronicznej ksigg podatkowych,
czesci tych ksigg oraz dowodoéw ksiegowych w postaci elektronicznej, zwanych dalej
»Ksiggami’;

2) wymagania techniczne dla informatycznych no$nikow danych, na ktérych ksiggi moga
by¢ zapisane i przekazywane.

§2. 1. Ksiggi moga by¢ przesylane za pomocg oprogramowania interfejsowego
dostgpnego na stronie, ktorej adres jest podany w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych.

2. Ksiegi przesytane w sposob, o ktérym mowa w ust. 1, sa opatrzone bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego
certyfikatu w rozumieniu ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz.
U.z 2013 r. poz. 262,z 2014 r. poz. 1662 oraz 2015 r. poz. 1893).

3. Sposéb opatrywania ksiag bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym
przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu okresla zatacznik do rozporzadzenia.

4. Struktura logiczna urzgdowego poswiadczenia odbioru ksigg jest udostepniona
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obslugujacego ministra

wlasciwego do spraw finansow publicznych.

D Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzgdowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 1900).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2015 r. poz. 699, 978, 1197,
1269, 1311, 1649, 1923, 19321 2184.



5. Urzedowe poswiadczenie odbioru wydane przez elektroniczng skrzynke podawcza
systemu teleinformatycznego administracji podatkowej, po przeprowadzeniu prawidtowe;
weryfikacji struktury logicznej, poprawnos$ci danych, autentycznos$ci ksiagg oraz umocowania
do podpisywania tych ksiag:

1) zapewnia integralno$¢ przekazanych ksigg zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dzialalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz.
U.z2014r. poz. 1114);

2) stanowi dowdd i1 potwierdza termin przekazania ksiag.

§ 3. 1. Informatyczne nos$niki danych, na ktorych ksiegi moga by¢ zapisane i
przekazywane, powinny byc¢:

1) oznakowane w sposdb pozwalajacy na jednoznaczng identyfikacje;

2) przystosowane do przenoszenia pomiedzy powszechnie dostgpnymi urzadzeniami
odczytujacymi,

3) dostosowane do przechowywania w temperaturze 18-22°C przy wilgotnosci wzglgdne;j
40-50%.

2. Informatyczne nos$niki danych, o ktorych mowa w ust. 1, powinny zapewniac
mozliwos¢ wiernego odczytywania danych w urzadzeniach produkowanych przez réznych

producentéw, wlasciwych dla danego typu nosnika.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2016 .

MINISTER FINANSOW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYJINYM

Renata Lucko
Zastgpca Dyrektora
Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finanséw
/- podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym/



Zaltacznik do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2016 r. (poz. )

Sposéb opatrywania ksiag bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy

pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu

Przyjmuje si¢ nastgpujace zasady opatrywania bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu ksiag:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

ksiegi opatruje si¢ podpisem elektronicznym z wykorzystaniem jednego z formatow

okreslonych przez:

a) specyfikacje techniczng ETSI TS 101 903 XML Advanced Electronic Signatures
(XAdES Basic Electronic Signature, w skrocie XAdES-BES) wydang przez European
Telecommunications Standards Institute, w ktéorym do przygotowania formy
kanonicznej ksiggi wykorzystano standardowa metode wyspecyfikowang w
standardzie XMLDSIG oraz tre§¢ podpisywane] ksiegi zostala umieszczona w
elemencie ds:Object,

b) dokument PKCS#7 Cryptographic Message Syntax Standard wydany przez RSA
Security;

algorytmem bezpiecznego podpisu elektronicznego jest Sha-1WithRSAEnNcryption,

ktorego specyfikacja techniczna jest jednoznacznie okreSlona poprzez nastgpujacy

identyfikator obiektu: identyfikator iso(1) member-body(2) US(840) rsadsi(113549)
pkes(1) 1°5;

algorytmem szyfrowania jest RSA, ktorego specyfikacja techniczna jest jednoznacznie

okreslona poprzez nast¢pujacy identyfikator obiektu: identyfikator joint-iso-ccitt(2) ds(5)

module(1) algorithm(8) encryptionAlgorithm(1) 1;

funkcja skrotu jest SHA-1, ktorego specyfikacja techniczna jest jednoznacznie okreslona

poprzez nastepujacy identyfikator obiektu: identyfikator iso(1) identifiedOrganization(3)

0IW(14) olWSecSig(3) olWSecAlgorithm(2) 26;

kwalifikowany certyfikat zawiera w polu identyfikatora podmiotu "subject” przynajmniej

nastepujace atrybuty: nazwa kraju, nazwisko, imi¢(imiona) lub pseudonim, numer

seryjny;

wykorzystany zostanie certyfikat kwalifikowany;

formaty, o ktérych mowa w pkt 1, zawieraja w szczegolnosci:

a) dla pkt 1 lit. a parametry identyfikujgce jednoznacznie certyfikat kwalifikowany
podmiotu podpisujacego (tj. nazwa wystawcy certyfikatu 1 jego numer seryjny oraz
warto$¢ skrotu SHA-1 z certyfikatu), ktory musi zosta¢ uzyty podczas weryfikacji
podpisu, sa umieszczone w atrybucie podpisanym, ktoérego specyfikacja techniczna
jest okreslona poprzez nastepujacy znacznik: SigningCertificate oraz tres$¢
kwalifikowanego certyfikatu X.509 jest umieszczona w elemencie ds:X509Data,
zawartym w elemencie Keylnfo,

b) dla pkt 1 lit. b jako podpisany atrybut, "certyfikat podpisujacego", na ktory sktada sie
tre$¢ kwalifikowanego certyfikatu X.509, stuzacego do weryfikacji bezpiecznego
podpisu elektronicznego osoby przekazujacej ksiege.



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 193a § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2015 r. poz. 613, z pézn. zm.) W brzmieniu nadanym przez art. 1 pkt 130 ustawy z dnia 10
wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. poz. 1649) minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, sposoOb przesytania za pomoca $srodkdw komunikacji elektronicznej ksiag
podatkowych, czeSci tych ksigg oraz dowodow ksiegowych w postaci elektronicznej oraz
wymagania techniczne dla informatycznych no$nikéw danych, na ktorych ksiggi, czgsci tych
ksigg oraz dowody ksiegowe mogg by¢ zapisane i przekazywane, uwzgledniajac potrzebe
zapewnienia bezpieczenstwa, wiarygodnos$ci i niezaprzeczalno$ci danych zawartych w
ksiegach oraz potrzebg ich ochrony przed nieuprawnionym dostepem.

Przedmiotowe rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia, o ktorym mowa w ww.
przepisie ustawy — Ordynacja podatkowa.

Rozporzadzenie okresla:

1) sposob przesytania za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej ksiag podatkowych,
czesci tych ksigg oraz dowodow ksiegowych w postaci elektronicznej, zwanych dalej
»Ksiggami”,

2) wymagania techniczne dla informatycznych no$nikéw danych, na ktdrych ksiggi moga
by¢ zapisane i przekazywane.

Rozporzadzenie przewiduje, ze ksiggi moga byC¢ przesytane s$rodkami komunikacji
elektronicznej za pomoca oprogramowania interfejsowego dostepnego na stronie, ktorej adres
jest podany w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego
ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych (§ 2 ust. 1). Ksiegi przesylane w
przedstawiony powyzej sposob powinny by¢é opatrzone bezpiecznym  podpisem
elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu w
rozumieniu ustawy z dnia 18 wrzes$nia 2001 r. o podpisie elektronicznym (§ 2 ust. 2). Sposob
opatrywania ksiag bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy
waznego kwalifikowanego certyfikatu okresla zalacznik do rozporzadzenia (§ 2 ust. 3).
Struktura logiczna urzedowego poswiadczenia odbioru ksiag jest udostepniona w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do
spraw finans6w publicznych (§ 2 ust. 4).

Urzedowe poswiadczenie odbioru wydane przez elektroniczng skrzynke podawcza systemu
teleinformatycznego administracji podatkowej, po przeprowadzeniu prawidtowej weryfikacji
struktury logicznej, poprawnosci danych, autentycznos$ci ksiagg oraz umocowania do
podpisywania tych ksiag:

1) zapewnia integralno$¢ przekazanych ksigg zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z
2014 r. poz. 1114);

2) stanowi dowod i potwierdza termin przekazania ksiag (§ 2 ust. 5).

Ksiegi mogg by¢ zapisane 1 przekazywane rowniez na informatycznych nos$nikach danych.
Informatyczne no$niki danych powinny by¢:

1) oznakowane w sposob pozwalajacy na jednoznaczng identyfikacje;

2) przystosowane do przenoszenia pomigdzy powszechnie dostgpnymi urzadzeniami
odczytujacymi;

3) dostosowane do przechowywania w temperaturze 18-22°C przy wilgotnosci wzglednej
40-50%.

Informatyczne nosniki danych powinny zapewnia¢ mozliwo§¢ wiernego odczytywania
danych w urzadzeniach produkowanych przez roznych producentéw, wtasciwych dla danego
typu nosnika (§ 3).



Informatyczne nos$niki danych, na ktorych sg zapisane ksi¢gi, moga by¢ przystane przez
operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe
(Dz. U. poz. 1529, z pézn. zm.) albo osobiécie doreczone przez strong¢ postepowania
(kontrolowanego) do organu podatkowego.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 lipca 2016 r. (§ 4), w zwiazku z wejSciem w
zycie z tym dniem przepisow upowaznienia, dodawanych przez art. 1 pkt 130 ustawy z dnia
10 wrzes$nia 2015 r. o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw.

Niniejsze rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z czym nie podlega
procedurze notyfikacji na zasadach przewidzianych w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i
aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Materia regulowana przedmiotowym projektem nie jest objeta zakresem prawa Unii
Europejskiej.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach okreslonych w obowigzujacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskiej.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwaty
Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
(M. P. poz. 979, z p6zn. zm.) projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny.



