


















UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel projektu

Potrzeba wydania rozporządzenia w sprawie pomocy finansowej udzielanej przez
konsula Rzeczypospolitej Polskiej obywatelom państw członkowskich Unii Europejskiej
wynika z delegacji ustawowej wyrażonej w art. 43 ustawy z dnia 25 czerwca 2015 r. Prawo
konsularne (Dz. U. z 2017 r. poz. 1545 i 2361), zgodnie z którą minister właściwy do spraw
zagranicznych określi w drodze rozporządzenia:

1) sposób dokumentowania pomocy finansowej udzielanej obywatelowi państwa
członkowskiego Unii Europejskiej;
2) wzór wniosku o udzielenie takiej pomocy;
3) wzór oświadczenia o zobowiązaniu się przez osobę. której konsul udzielił pomocy
finansowej do zwrotu państwu członkowskiemu Unii Europejskiej, którego jest obywatelem
kwoty stanowiącej jej równowartość;
4) wzór wniosku do państwa członkowskiego Unii Europejskiej o zwrot kwoty stanowiącej
równowartość pomocy finansowej udzielonej przez konsula obywatelowi tego państwa;
5) sposób ustalania wartości udzielanej pomocy finansowej w złotych albo w walucie euro.

Rozporządzenie wdraża dyrektywę Rady (UE) 2015/637 z dnia 20 kwietnia 2015 r.
w sprawie środków koordynacji i współpracy mających ułatwić ochronę konsularną
niereprezentowanych obywateli Unii w państwach trzecich oraz uchylającą ciecyzję 95/553/WE
(Dz. Urz. UE L 106 z 24.4.2015, s. 1-13), w szczególności w zakresie jednolitych wzorów
zobowiązania do spłaty kosztów ochrony konsularnych w przypadku pomocy finansowej
(art. 14 ust. 1 dyrektywy (UE) 2015/637) oraz wniosku o zwrot kosztów kierowanego do
państwa członkowskiego obywatelstwa niereprezentowanego obywatela (art. 14 ust. 2 i 3
dyrektywy (UE) 20 15/637).

Postanowienia dyrektywy dotyczące realizacji prawa obywateli państw członkowskich
UE wynikającego z postanowień art. 20(2)(c) i 23 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
do równego traktowania w kwestii ochrony przez organy dyplomatyczne i konsularne
dowolnego kraju UE podczas podróżowania i mieszkania poza UE, w przypadku gdy ich
własny kraj nie posiada reprezentacji zostały transponowane przez ustawę Prawo konsularne.
która w art. 21 określiła, że obywatelom UE pomoc konsularna może zostać udzielona na takich
samych zasadach jak obywatelom polskim. Odnosi się to również do udzielania pomocy
finansowej, która ma być udzielana obywatelom UE w sposób analogiczny do pomocy
udzielanej obywatelom polskim (art. 41 i 42 ustawy Prawo konsularne). Wskazane
postanowienia mają na celu ułatwienie współpracy między władzami państw członkowskich
oraz wzmocnienie praw obywateli UE do ochrony konsularnej.

Zagadnienie udzielania pomocy finansowej obywatelom RP, jak również
niereprezentowanym obywatelom państw członkowskich UE jest w dużej mierze materią
ustawową regulowaną w ustawie Prawo konsularne. Zatem projektowane rozporządzenie
uzupełnia regulację ustawową poprzez określenie jedynie zagadnień technicznych. takich jak
określenie procedur i wzorów stosowanych w nich dokumentów. Pozwoli to na zapewnienie
pełnej transpozycji postanowień dyrektywy (UE) 2015/637.

Z uwagi na zbliżoną materię normowania oraz w celu zachowania jednolitości procedur



w ramach postepowań toczących się przed konsulem rozporządzenie zawiera w swej treści
postanowienia analogiczne do postanowień rozporządzenia Ministra Spraw Zagranicznych
z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie pomocy finansowej udzielanej przez konsula
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. po:. 2238). Niemniej jednak uwzględniono w jego treści
odrębne regulacje właściwe ze względu na szczególną kategorię jego adresatów, którymi będą
obcokrajowcy.

2. Charakterystyka postanowień projektu

Wzór wniosku o pomoc finansową udzielaną obywatelowi państwa członkowskiego
Unii Europejskiej został sformułowany analogicznie do wzoru wniosku o udzielenie pomocy
finansowej na pokrycie kosztów powrotu do Rzeczypospolitej Polskiej, określonego
rozporządzeniem w sprmyie pomocy finansowej udzielanej przez konsula Rzeczypospolitej
Polskiej.

Wzór oświadczenia o zobowiązaniu się przez osobę, której konsul udzielił pomocy
finansowej do zwrotu państwu członkowskiemu Unii Europejskiej, którego jest obywatelem
kwoty stanowiącej jej równowartość oraz wniosku do państwa członkowskiego Unii
Europejskiej o zwrot kwoty stanowiącej równowartość udzielonej pomocy finansowej stanowią
powtórzenie w tym zakresie postanowień dyrektywy (UE) 2015/637, która obliguje państwa
członkowskie do zachowania w tym zakresie jednolitości. Z tego powodu zdecydowano się
zastosować metodę prostego powtórzenia załącznika I b (załącznik odnoszący się do
oświadczenia o zobowiązaniu się do zwrotu uzyskanej pomocy finansowej związanej
z repatriacją) i załącznika II dyrektywy. Załącznik I a do dyrektywy, odnoszący się do
zobowiązania do spłaty kosztów ochrony konsularnej w przypadku pomocy finansowej nie
został uwzględniony w rozporządzeniu. ponieważ taka forma pomocy nie jest przewidziana
w polskim ustawodawstwie.

Z uwagi na cel regulacji oraz konieczności zapewnienia efektywnego udzielania
pomocy finansowej obcokrajowcom wzory dokumentów będą używane w języku polskim,
angielskim lub francuskim, co umożliwi konsulom sprawne udzielanie pomocy. Liczbę
tłumaczeń ograniczono wyłącznie do dwóch języków, które są językami roboczymi Unii
Europejskiej. Brak jest możliwości zapewnienia korzystania z pomocy konsularnej w każdym
z urzędów konsularnych we wszystkich językach urzędowych Unii Europejskiej. Wzory
wniosków i oświadczenia będą mogły być stosowane w jednej wersji językowej lub łącznie
w kilku, w zależności do potrzeb.

W zakresie sposobu dokumentowania pomocy finansowej udzielanej obywatelowi
państwa członkowskiego UE przez konsula, rozporządzenie określa, że konsul dokumentuje
udzieloną pomoc finansową poprzez zamieszczenie adnotacji o formie jej udzielenia na
wniosku o udzielenie pomocy finansowej. Jednocześnie też, wskazano, że dokumentując
udzielenie pomocy, konsul przekazuje ministrowi właściwemu do spraw zagranicznych kopie
dokumentacji sprawy oraz oryginał oświadczenia wnioskodawcy o zobowiązaniu się do zwrotu
państwu członkowskiemu Unii Europejskiej. którego jest obywatelem kwoty stanowiącej
równowartość udzielonej pomocy finansowej. Przekazanie oryginału oświadczenia ministrowi
właściwemu do spraw zagranicznych jest niezbędne ze względu na rozliczenia dokonywane
pomiędzy państwami członkowskim i konieczność przekazania oświadczenia w celu



skutecznego prowadzenia egzekucji przez państwo członkowskie.
Określając sposób ustalania wartości udzielanej pomocy finansowej w złotych albo

w walucie euro, zdecydowano się na zobligowanie konsula do ustalania wartości w walucie
euro, ponieważ będzie to rozwiązaniem najbardziej praktycznym z uwagi na kwestię rozliczeń
między poszczególnymi państwami członkowskimi. Jednocześnie wskazano na konieczność
ustalania kursu walut w oparciu o kurs referencyjny ogłaszany przez Europejski Bank Centralny
z dnia udzielenia pomocy finansowej. Takie rozxyiązaniejest dopuszczalne w świetle art. 43 pkt
5 ustawy Prawo konsularne.

Przedmiotowy projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporządzenia nie zawiera przepisów technicznych i w związku z tym nie
podlega procedurze notyfikacji aktów prawnych, określonej w rozporządzeniu Rady Ministrów
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Nie była dokonywana ocena projektu przez koordynatora OSR w trybie 32 uchwały
nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrów
(M. P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostanie udostępniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz na stronie Rządowego Centrum
Legislacji w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny.

Planuje się, aby rozporządzenie weszło w życie z dniem 1 maja 2018 r., kiedy wejdą
w życie również przepisy ustawy Prawo konsularne odnoszące się do udzielania pomocy
finansowej obywatelom państw członkowskich Unii Europej skiej. Jest to też, wyznaczony
postanowieniami dyrektywy, termin na dokonanie jej transpozycji przez państwa
członkowskie.


