Projekt z dnia 18 kwietnia 2018 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA INWESTYCJI I ROZWOJU?Y

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie udzielania przez Polska Agencje Rozwoju

Przedsi¢biorczosci pomocy finansowej w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny

Rozwéj 2014—20207

Na podstawie art. 6b ust. 10a ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej

Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 110) zarzadza si¢, co nastgpuje:

w

w

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 10 lipca 2015 r.
sprawie udzielania przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczos$ci pomocy finansowe;j

ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj 2014-2020 (Dz. U. poz. 1027,

z 2017 r. poz. 466 oraz z 2018 r. poz. 42) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w§ 1:

a) w pkt 1 po lit. d $rednik zastepuje sie przecinkiem i dodaje si¢ lit. ¢ w brzmieniu:
»€) 2.3.5 Design dla przedsigbiorcow;”,

b) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»2a) 2.5 Programy akceleracyjne;”;

§ 2 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Agencja moze udziela¢ pomocy finansowej niestanowigcej pomocy publiczne;j

Minister Inwestycji i Rozwoju kieruje dzialem administracji rzadowej — rozwoj regionalny, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Inwestycji i Rozwoju (Dz. U. poz. 941 175).

Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 20142020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 1460, 1475
1 2433) minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego petni funkcje Instytucji Zarzadzajacej Programem
Operacyjnym Inteligentny Rozwoj 2014-2020.

Tekst Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwdj 2014-2020 zostal zaakceptowany decyzja wykonawcza
Komisji Europejskiej z dnia 12 lutego 2015 r. przyjmujacg niektore elementy programu operacyjnego
,Inteligentny Rozwdj na lata 2014-2020” do wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia w Polsce” oraz przyjety uchwatg nr 91/2014
Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2014 r. w sprawie przyje¢cia projektu Programu Operacyjnego Inteligentny
Rozwoj na lata 2014-2020.


http://sip.lex.pl/#/dokument/18125204#par(1)ust(2)pkt(3)

w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zwanego
dalej ,,Traktatem”, w ramach poddziatania 2.4.1 Centrum analiz 1 pilotazy nowych
instrumentow —inno L AB oraz dziatania 2.5 Programy akceleracyjne.”;

3) w4

a) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Pomoc finansowa moze by¢ udzielona, pod warunkiem ze przedsi¢biorca prowadzi
dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej potwierdzong wpisem do
odpowiedniego rejestru, z zastrzezeniem ust. 6.”,

b) dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:

,»0. W przypadku pomocy udzielanej w ramach poddziatania 2.4.1 Centrum analiz i
pilotazy nowych instrumentow — inno LAB dla przedsi¢cbiorcow rozpoczynajacych
dziatalno$¢, o ktérej mowa w rozdziale 4, pomoc moze by¢ udzielona spotkom kapitatowym
W organizacji.”;

4) w § 21 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W przypadku spotki kapitalowej w organizacji okres, o ktérym mowa w ust. 1,
rozpoczyna si¢ od dnia ztozenia wniosku o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego.”;
5) w§42:

a) pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,,8) szkolenia;”,

b) pkt 20 otrzymuje brzmienie:

,»20) uslugi doradczej zwiazanej z opracowaniem lub wdrozeniem nowego lub znaczaco
ulepszonego wyrobu lub ustugi lub nowego projektu wzorniczego;”,

c) kropke zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 21 w brzmieniu:

»21) ustugi doradczej zwigzanej z wdrozeniem innowacji procesowej, organizacyjnej lub
marketingowe;j.”;
6) w § 43 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Jezeli w ramach danego dziatania lub poddziatania pomoc de minimis jest udzielana
razem z pomoca, a pomoc de minimis stanowi gldéwne przeznaczenie w projekcie, wéwczas
dla kosztéw objetych pomoca de minimis stosuje si¢ intensywno$¢ okreslong w ust. 1.”;

7)  w § 45 wust. 1 dodaje si¢ pkt. 4 w brzmieniu:
»4) realizacje programow akceleracyjnych.”;

8) po rozdziale 14 dodaje si¢ rozdziat 14a w brzmieniu:



,,Rozdzial 14a
Pomoc finansowa na przeprowadzenie programéw akceleracyjnych

»$ 45a. 1. Pomoc finansowa na przeprowadzenie programow akceleracyjnych jest
udzielana podmiotowi dziatajgcemu na rzecz rozwoju gospodarczego lub podmiotowi
dziatajgcemu na rzecz innowacyjnosci, ktory zobowigze si¢ do realizacji programu

akceleracyjnego.

2. Do kosztow kwalifikowalnych na przeprowadzenie programoéw akceleracyjnych
zalicza si¢ koszty:

1) pomocy finansowej udzielonej grantobiorcy zgodnie z warunkami okreslonymi w rozdziale
4, w trybie otwartego naboru, o ktorym mowa w art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 1460, 1475 1 2433);

2) realizacji programu akceleracyjnego.

3. Pomoc finansowa na przeprowadzenie programow akceleracyjnych nie przekracza

100 % kosztow kwalifikowalnych.”;

9) § 46 otrzymuje brzmienie:

,»§ 46. Pomoc finansowa jest udzielana przez Agencj¢ w trybie konkursowym, o ktérym
mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w
zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, z
zastrzezeniem § 47, § 47a1§ 49.”;

10) § 47 otrzymuje brzmienie:

»$ 47. 1. W ramach poddziatania 2.4.1 Centrum analiz i pilotazy nowych instrumentéw
—1inno_LAB, Agencja udziela pomocy finansowej grantobiorcy w trybie otwartego naboru, o
ktorym mowa w art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020.

2. Do kosztow kwalifikowalnych w ramach pomocy finansowej udzielanej grantobiorcy,
o ktorym mowa ust. 1, zgodnie z art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020, zalicza si¢ pomoc finansowa udzielong zgodnie z warunkami
okreslonymi w rozdziatach 2—-14.”;

11) po § 47 dodaje si¢ § 47a w brzmieniu:



»3 47a. 1. W ramach poddziatania 2.4.1 Centrum analiz i1 pilotazy nowych instrumentéw
— inno_LAB, Agencja udziela pomocy finansowej podmiotom wymienionym w ust. 2, w
formie finansowania kosztow ustug §wiadczonych przez ustugodawcow, wybranych przez
Agencje w trybie okreslonym w przepisach o zamdwieniach publicznych, bezptatnie lub za

odptatnoscig nizsza od ceny rynkowe;.

2. Odbiorcami ustug, o ktorych mowa w ust. 1, moga by¢:
1) przedsigbiorcy;
2) podmioty dziatajace na rzecz rozwoju gospodarczego;
3) jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki lub stowarzyszenia z ich udzialem;
4) podmioty dziatajace na rzecz innowacyjnosci;
5) partnerzy spoteczni i gospodarczy w rozumieniu art. 5 pkt 7 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju;
6) jednostki naukowe.
3. Agencja udziela pomocy finansowej, o ktorej mowa w ust. 1, w sposob przejrzysty,
rzetelny 1 bezstronny oraz zapewnia rowny dostep do informacji o warunkach
i sposobie udzielania tej pomocy, w szczegolnosci zamieszcza ogloszenie o mozliwosci

korzystania z pomocy na stronie internetowej Agencji.”.

§ 2. 1. Do uméw o udzielenie pomocy finansowej zawartych przed dniem wejScia w
zycie niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z wylaczeniem
przepisow § 4 ust. 51 6 oraz § 21 ust. 3 rozporzadzenia zmienianego w § 1, ktore stosuje si¢
w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem.

2. Do wnioskéw o udzielenie pomocy finansowej ztozonych w ramach konkurséw oraz
otwartych naboréw ogloszonych przed dniem wejScia w Zycie niniejszego rozporzadzenia
oraz do umow zawieranych na podstawie tych wnioskow stosuje si¢ przepisy dotychczasowe,
z wylaczeniem przepisoOw § 4 ust. 51 6 oraz § 21 ust. 3 rozporzadzenia zmienianego w § 1,

ktore stosuje si¢ w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.
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UZASADNIENIE

do projektu rozporzadzenia Ministra Inwestycji i Rozwoju zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie udzielania przez Polska Agencje Rozwoju Przedsi¢biorczosci pomocy finansowej
w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj 2014-2020

Podstawg wydania rozporzadzenia jest art. 6b ust. 10a ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. 0 utworzeniu
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 110). Rozporzadzenie stanowi
program pomocowy oparty na przepisach rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art.
107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z pozn. zm.), zwanego dalej
,rozporzadzeniem Komisji 651/2014” oraz rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18
grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z 24.12.2013, str. 1).

W wyniku przyjetego w dniu 11 grudnia 2017 r. przez Rad¢ Ministréw projektu zmian w Programie
Operacyjnym Inteligentny Rozwdj na lata 2014-2020, zwanego dalej ,,POIR”, wprowadzono nowe
mozliwosci udzielania pomocy w ramach dziatan/poddziatan realizowanych przez Polska Agencje
Rozwoju Przedsigbiorczosci, zwang dalej ,,PARP”. Zmiana ta lezy u podstaw wprowadzenia nowych
przepiséw do § 1 zmienianego rozporzadzenia wprowadzajgcych podstawy prawne udzielania pomocy
w ramach dwoch nowych instrumentow wsparcia tj. designu dla przedsigbiorcow oraz programow
akceleracyjnych.

Do § 2 ust. 2, regulujacego mozliwos¢ udzielania przez PARP pomocy finansowej niestanowigcej
pomocy publicznej dodano dziatanie 2.5 Programy akceleracyjne. Zmiana ta ma na celu zapewnienie,
iz w ramach ww. instrumentu, na poziomie finansowania udzielanego przez PARP akceleratorom na
realizacje programow akceleracyjnych, nie wystepuje pomoc publiczna.
W konsekwencji zmianie ulegl rowniez § 45 ust. 4.

Zmiana w § 4 zmierza do wprowadzenia mozliwosci udzielania pomocy w ramach pilotazy
realizowanych w poddziataniu 2.4.1. Centrum analiz i pilotazy nowych instrumentéw — inno_LAB dla
przedsicbiorcow rozpoczynajacych dziatalnos¢, o ktorej mowa w rozdziale 4 rowniez spotkom
kapitalowym w organizacji (tj. przedsiebiorcom, ktérzy nie uzyskali jeszcze wpisu do KRS).
Przyktadem programu akceleracyjnego jest pilotaz Poland Prize realizowany w ramach projektu
pozakonkursowego Inno_LAB POIR 2.4.1. Celem tego pilotazu jest wybor grantobiorcow, ktorzy
przeprowadza programy akceleracyjne dla sprowadzonych z zagranicy zespotéw startupowych.
Program akceleracyjny, zeby byt efektywny, musi by¢ skondensowany i intensywny, dlatego
najczescie] trwa od jednego do szeSciu miesigcy. Tym samym, w przypadku specjalnie
sprowadzonego do Polski zespotu startupowego, ktory jest zobowigzany do zatozenia w Polsce
przedsigbiorstwa, oczekiwanie na wpis do KRS, ktore moze trwaé nawet kilka miesiecy, przekresla
mozliwosci dynamicznego rozwoju. Zmiana umozliwi efektywna forme¢ wsparcia zagranicznych
startupow rozpoczynajacych dziatalnos¢ w Polsce w okresie rejestracji spotek.

W zwigzku z tym, iz zgodnie z warunkami zawartymi w § 21 ust. 1 przedsigbiorca jest kwalifikowany
do udzielenia pomocy przez 5 lat od dnia jego rejestracji, wprowadzenie do § 4 ust. 6 mozliwosci
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udzielania pomocy na rozpoczecie dziatalno$ci spotkom kapitatlowym w organizacji zrodzito
konieczno$¢ okres$lenia poczatku biegu tego terminu. Zgodnie z art. 22 ust. 2 akapit drugi
rozporzadzenia Komisji 651/2014 — w przypadku przedsigbiorstw kwalifikowalnych, ktore nie
podlegaja rejestracji, mozna uznac, ze pigcioletni okres kwalifikowalno$ci zaczyna si¢ od momentu,
kiedy przedsigbiorstwo albo rozpoczyna swoja dziatalnos¢ gospodarczg, albo podlega opodatkowaniu
z tytulu swojej dziatalnosci gospodarczej. Biorac pod uwage jednak, iz rozporzadzenie Komisji
651/2014 okresla jedynie warunki brzegowe, wprowadzono termin pozniejszy niz rozpoczgcie
dziatalnoéci, jakim jest moment ztozenia wniosku do KRS, co odzwierciedlono w § 21 ust. 3
rozporzadzenia.

W zwigzku z planowanymi instrumentami POIR konieczne jest poszerzenie katalogu kosztow
kwalifikowalnych obje¢tych pomoca de minimis w zakresie szkolen oraz kosztoéw ustug doradczych.
Aktualnie PARP udziela pomocy de minimis wytacznie na szkolenia w zakresie umiedzynarodowienia
przedsigbiorcy. Umozliwienie beneficjentom korzystania z dofinansowania takze na szkolenia
w innych obszarach tematycznych, w szczegdlnoSci zwigzanych z wdrazaniem innowacji
w  przedsigbiorstwach, jest niezwykle istotnym elementem procesu podnoszenia poziomu
innowacyjnosci polskich przedsiebiorstw. Zmiane te odzwierciedlono w § 42 pkt 8.

W zakresie kosztow ustug doradczych objetych pomocg de minimis, zmiana dotyczaca § 42 pkt 20
jest konieczna w celu uruchomienia nowego podziatania 2.3.5 Design dla przedsiebiorcow, W ramach
ktérego beda dofinansowywane koszty uslugi doradczej zwigzanej nie tylko jak dotychczas
z opracowaniem, ale rowniez z wdrozeniem nowego lub znaczaco ulepszonego wyrobu lub ustugi lub
nowego projektu wzorniczego. Rozszerzenia zakresu ustug objetych pomoca de minimis jest istotne
rowniez w kontekscie konkursu Polski Produkt Przysziosci, w ktoérym laureaci konkursu otrzymuja
nagrode w formie mozliwo$ci ubiegania si¢ o grant na rozwoj, umi¢dzynarodowienie i promocj¢
produktu. Z uwagi na fakt, ze w konkursie ocenie podlegaja juz opracowane produkty, CO ogranicza
mozliwos$¢ udzielenia pomocy publicznej wymagajacej spetnienie efektu zachety, nalezy umozliwic
udzielanie pomocy de minimis z ktorej finansowane beda przedsiewzigcia w zakresie organizacji
przedsigbiorstwa, produkcji oraz marketingu produktu. W zwiazku z tym do § 42 dodano pkt 21
w brzmieniu: usfugi doradczej zwigzanej z wdrozeniem innowacji procesowej, organizacyjnej lub
marketingowe;j.

W ramach poddziatania 2.3.5 Design dla przedsiebiorcéw bedzie udzielana pomoc de minimis oraz
regionalna pomoc inwestycyjna. Zasadnicza i najbardziej istotng faza projektow wspieranych
w ramach tego instrumentu jest przeprowadzenie profesjonalnego procesu wzorniczego, od ktérego
wynikow i rekomendacji zalezy zasadno$¢ i zakres inwestycji. W ramach tego instrumentu udzielana
bedzie réwniez regionalna pomoc inwestycyjna, jednakze dotyczy ona finansowania fazy wdrozenia
wynikéw przeprowadzonego profesjonalnego procesu wzorniczego, bez przeprowadzenia ktérego nie
mozliwe bytoby wdrozenie jego wynikow, czyli inwestycji. Tym samym glowne przeznaczenie
pomocy w projekcie finansowanym w ramach tego instrumentu stanowic¢ bedzie pomoc de minimis.

Z uwagi na doradczy charakter poddziatania pomoc de minimis begdzie stanowita gltowne
przeznaczenie w projekcie. Taka sytuacja nie zostala przewidziana w § 43 rozporzadzenia,
okreslajacym intensywno$¢ pomocy de minimis. W zwiazku z tym w § 43 wprowadzono ust. 3
regulujacy, iz w sytuacji gdy, pomoc de minimis jest udzielana razem z pomoca publiczng, a pomoc
de minimis stanowi gtowne przeznaczenie W projekcie, intensywnos¢ pomocy de minimis moze
wynies¢ maksymalnie 85%. Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢ iz regulacja wprowadzona przepisem
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ust. 3 nie wptywa na stosowanie przepisu § 7 rozporzadzenia dotyczgcego obowigzku stosowania
zasad dotyczacych kumulacji pomocy finansowej. Ponadto, na obecnym etapie nie przewiduje si¢
sytuacji w ktorej pomoc de minimis, stanowigca gléwne przeznaczenie w projekcie bedzie udzielana
wraz z pomocg publiczng w odniesieniu do tych samych kosztow kwalifikowalnych w ramach jednego
projektu.

Wprowadzenie rozdzialu 14a zwigzane jest z planowanym udzieleniem przez Komisj¢ Europejskiej
zgody na wprowadzenie do POIR dziatania 2.5 Programy akceleracyjne, majacego na celu wspieranie
przedsigbiorcow  rozpoczynajacych  dziatalno§¢ za pomoca dedykowanych  programow
akceleracyjnych. Efektywnos$¢ i1 skuteczno$¢ programéw akceleracyjnych w rozwoju startupow,
zwlaszcza przy udziale przedsicbiorstw wystepujacych w roli odbiorcow akcelerowanych technologii,
zostala potwierdzona pilotazem Scale Up przeprowadzonym przez PARP w latach 2016 — 2018.
Podstawowe warunki funkcjonowania tego instrumentu, takie jak: przeznaczenie, grupa docelowa czy
warunki w zakresie kosztow kwalifikowanych zostaly okreslone w § 45a.

W § 45 rozszerzono zakres pomocy finansowanej niestanowigcej pomocy publicznej udzielanej przez
PARP, poprzez dodanie w ust. 2 pkt. 4. Zmiana ta wiaze si¢ bezposrednio z koniecznoscig
uregulowania charakteru wsparcia udzielanego przez PARP w ramach programéw akceleracyjnych,
podmiotom o ktérych mowa w dodanym § 45a ust. 1.

Nowelizacja rozporzadzenia begdzie miata pozytywny wplyw na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow
i malych przedsigbiorcow. Wprowadzone nowe instrumenty wraz ze zmienionymi warunkami
w pilotazach realizowanych w ramach projektu pozakonkursowego Inno_LAB 2.4.1 beda miatly
istotny wplyw na rozwoj startupow w Polsce, co pozwoli na zapewnienie odpowiedniej podazy
projektow startupowych dla inwestorow prywatnych. W chwili obecnej w ramach programu Start In
Poland zaangazowane jest ponad 2,5 miliarda zt $rodkow inwestycyjnych, ktore beds
rozdysponowane pomiedzy posrednikow finansowych w postaci funduszy inwestycyjnych typu
venture capital oraz inwestorow prywatnych w celu inwestycji w obiecujace projekty startupowe.
Proponowane przepisy dotyczace programow akceleracyjnych sa odpowiednio elastyczne by tworzy¢
zaréwno programy akceleracyjne wczesnego etapu, ktore beda wspierac startupy na najwczesniejszych
etapach rozwoju (w ten sposob przygotowujac je do inwestycji), jak i akceleratory sensu stricte,
ktérych celem jest zdynamizowanie rozwoju przedsigbiorstwa w momencie, gdy posiada on juz np.
prototyp i potrzebuje go przetestowac i wdrozy¢. W tym drugim przypadku program akceleracyjny
plasuje si¢ po inwestycji zasiewowe]j dokonanej przez aniotow biznesu lub fundusz typu VC.

W § 47 ust. 1 doprecyzowano podmiot, ktéremu PARP udziela pomocy finansowej poprzez dodanie
stowa ,,grantobiorcy” co uspodjnia regulacje z nowym brzmieniem § 47 ust 2.

W § 47 w ust. 2 wykreSlono wyraz ,,przedsigbiorcom” rozszerzajac krag podmiotow, ktorym
grantobiorca moze udziela¢ pomocy oraz wskazano, ze zakresem kosztow kwalifikowalnych objeta
jest tez pomoc finansowa udzielana na zasadach okreslonych w rozdziale 2-14.

W 2018 r. planuje si¢ uruchomienie pilotazy w podziataniu 2.4.1 Centrum analiz i pilotazy nowych
instrumentow — iNN0_LAB w ramach ktoérych PARP bedzie udzielata pomocy finansowej w formie
finansowania kosztow ustug swiadczonych przez ustugodawcow bezptatnie lub za odptatnoscig nizszg
od ceny rynkowej, ktora zostala wskazana w art. 6b ust. 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r.
o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci. Pomoc bedzie udzielana w trybie
okreslonym w § 47a. Przyktadowymi instrumentami beda: pilotaz gov_LAB, ktorego celem jest
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wypracowanie schematu wsparcia dla przedsi¢gbiorcéw przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz
Akademia Menadzera Innowacji, w ramach ktorej bedg szkoleni przedsiebiorcy (duzi, sredni i mali)
z zakresu wdrazania innowacji w przedsigbiorstwach. Dzigki ww. formie pomocy mozliwe bgdzie nie
tylko dofinansowanie okre$lonych w rozporzadzeniu ustug, ale takze zapewnienie ich wysokiej
jakosci oraz jednolitego podejscia wykonawcow wobec beneficjentow. Nowa forma pomocy bedzie
atrakcyjniejsza dla beneficjentow ze wzgledu na uproszczong forme korzystania oraz rozliczania ustug
oraz umozliwi PARPkontrole jako$¢ ustug na kazdym etapie ich $wiadczenia.

Dofinansowanie w ww. formie jest udzielane zawsze w trybie dodanym § 47a, zgodnie z ktorym
PARPudziela pomocy finansowej podmiotom wymienionym w § 47a ust. 2 w formie finansowania
kosztow ustug §wiadczonych przez ustugodawcéw, wybranych przez PARPw trybie okreslonym
w przepisach o zamowieniach publicznych, bezplatnie lub za odptatnoscig nizsza od ceny rynkowe;j.
Naboér podmiotow, ktore beda chcialy skorzysta¢ z ustug $wiadczonych przez wybranych
wykonawcow, bedzie prowadzony w sposob zapewniajacy rowny dostep do oferowanej pomocy, a
informacja o mozliwos$ci korzystania z pomocy bedzie zamieszczana na stronie internetowej PARP, co
odzwierciedlono w § 47a ust. 3.

Ze wzgledu na fakt, iz ww. forma pomocy bedzie wykorzystywana wytacznie w poddziataniu 2.4.1
Centrum analiz i pilotazy nowych instrumentéw — inno_LAB, katalog odbiorcow tych ustug jest taki
sam jak w § 44 ust. 1 zmienianego rozporzadzenia okreslajagcego podmioty, ktérym moze byé
udzielona pomoc finansowa niestanowigca pomocy publicznej. Zrezygnowano jednak z odestania do
§ 44 ust. 1 w celu uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych w zakresie mozliwosci udzielania w tej
formie pomocy publicznej i pomocy de minimis. Z tego powodu katalog odbiorcow pomocy
publicznej i pomocy de minimis - cho¢ pozornie zbiezny z katalogiem z § 44 ust.]1 zmienianego
rozporzadzenia - zostal odzwierciedlony w § 47a ust. 2.

Proponowany tryb udzielania pomocy finansowej w formie finansowania kosztow uslug
$wiadczonych bezptatnie lub za odptatnoscig nizsza od ceny rynkowej stanowi powielenie regulacji
zawartych w rozporzagdzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 4 wrzesnia 2012 r. W sprawie
udzielania przez Polskq Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (Dz. U. z 2015 r. poz. 981).

W § 2 wprowadzono przepisy przejsciowe, zgodnie z ktorymi do uméw o udzielenie pomocy
finansowej zawartych przed dniem wejsScia w zycie rozporzadzenia zmieniajacego, stosowane beda
przepisy dotychczasowe, z wylaczeniem przepisow § 4 ust. 5 i 6 oraz § 21 ust. 3 rozporzadzenia
zmienianego w § 1, ktore stosuje si¢ w brzmieniu nadanym niniejszym rozporzadzeniem. Do
wnioskow o udzielenie pomocy finansowej ztozonych w ramach konkurséw oraz otwartych naboréw
ogloszonych przed dniem wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia oraz do uméw zawieranych na
podstawie tych wnioskow, stosowane beda przepisy dotychczasowe, z wytaczeniem przepisow § 4 ust.
51 6 oraz § 21 ust. 3 rozporzadzenia zmienianego w § 1, ktore stosuje si¢ w brzmieniu nadanym
niniejszym rozporzadzeniem. Uwzglednione w ust. 1 i 2 wylaczenia wprowadzono na potrzeby
pilotazu Poland Prize, dla ktorego nabor juz zostal ogloszony, a mozliwosci udzielania przez
grantobiorcow, z ktorymi zostaty albo zostang zawarte umowy (w ramach ogloszonych naborow)
pomocy spotkom kapitatowym w organizacji jest kluczowa dla atrakcyjnosci i powodzenia pilotazu.

Zgodnie z § 3 rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia. Z uwagi na
pilny charakter nowelizacji, ktéra zapewnia podstawy prawne dla nowododanych instrumentow
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wsparcia z POIR, ktorych uruchomienie jest planowane w drugim kwartale 2018 r. nalezy zapewnié
jak najszybsze wejscie w zycie projektowanego aktu.

Projekt rozporzadzenia zostal zaopiniowany pod wzgledem zgodno$ci z prawem Unii Europejskie;j.

Projektowana regulacja nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz.
362). Rozporzadzenie jest zgodne z obowigzujacymi regulacjami Unii Europejskiej w tym zakresie i
nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii  Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,
konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z poézn. zm.) i nie podlega notyfikacji
W rozumieniu tego rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) zostal udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju. Nie zgloszono zainteresowania pracami nad
projektem w trybie ww. ustawy. Ponadto projekt zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz.
1006, z po6zn. zm.), zostal udostepniony na stronie Rzadowego Centrum Legislacji w zaktadce
Rzadowy Proces Legislacyjny.

W ramach oceny przewidywanego wplywu niniejszego projektu rozporzadzenia na dziatalnosé
mikroprzedsigbiorcéw, matych i Srednich przedsigbiorcow zgodnie z art. 103 pkt la ustawy z dnia 2
lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, przewiduje si¢ iz projekt pozytywnie wplynie na
dziatalno$¢ ww. przedsigbiorcow.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

27.02.2018
Rozporzadzenie Ministra Inwestycji 1 Rozwoju zmieniajace

rozporzadzenie w sprawie udzielania przez Polska Agencje Rozwoju | Zrodlo:
Przedsigbiorczo$ci pomocy finansowej w ramach Programu |prawo UE

Operacyjnego Inteligentny Rozwoj 2014-2020 Rozporzadzenie Komisji nr 651/2014

Rozporzadzenie Komisji nr 1407/2013
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace

Nr w wykazie prac

Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju (ministerstwo wiodace) Wykaz prac legislacyjnych MIiR poz. 1

Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii (ministerstwa
wspoOlpracujace)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Pawel Chorazy, Podsekretarz Stanu Ministerstwo Inwestycji i
Rozwoju

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Urszula Grabowska, tel. 22 2629545, urszula.grabowska@mr.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W wyniku przyjetego w dniu 11 grudnia 2017 r. przez Rade Ministréw projektu zmian w Programie Operacyjnym
Inteligentny Rozwoj na lata 2014-2020, do Programu wprowadzono nowe mozliwo$ci udzielania pomocy w ramach
dziatan/poddziatan realizowanych przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci.

Jednoczesnie PARP zglosita potrzebe doprecyzowania przepisow rozporzadzenia zarowno w zakresie planowanych
nowych instrumentéw wsparcia dla przedsiebiorcow jaki i warunkow udzielania pomocy finansowej umozliwiajacych
skorzystanie z form udzielania pomocy, zgodnie z katalogiem wymienionym w art. 6b ust. 2 ustawy z dnia 9 listopada
2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 110).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem ww. problemoéw jest wprowadzenie zmian do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
i Rozwoju z dnia 10 lipca 2015 r. w sprawie udzielania przez Polskq Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci pomocy
finansowej w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj 2014-2020 (Dz. U. poz. 1027, z 2017 r. poz. 466
oraz z 2018 r. poz. 42), ktore stanowi krajowa podstawe prawna, okreslajaca rodzaj i przeznaczenie udzielanej przez
PARP pomocy finansowej, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz.
UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w
sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L
352724.12.2013,, str. 1).

W zwigzku z powyzszym planuje si¢:




1) wprowadzenie mozliwosci udzielania pomocy w ramach dwoch nowych instrumentéw wsparcia;

2) wprowadzenie mozliwo$ci udzielania pomocy spotkom kapitalowym w organizacji (w ramach przeznaczenia —
pomoc dla przedsigbiorcéw rozpoczynajacych dziatalnosc);

3) rozszerzenie katalogu kosztow kwalifikowalnych w zakresie szkolen;

4) wprowadzenie dodatkowego trybu udzielania pomocy w formie finansowania kosztow ustug $§wiadczonych przez
wykonawcow.

Oczekiwanym efektem zmiany jest zwigkszenie zainteresowania pomocg finansowg udzielang w ramach POIR, a tym
samym zwigkszenie absorpcji $srodkow unijnych. Przewiduje si¢ iz nowy instrument wsparcia w zakresie wzornictwa
wptynie znaczaco na zwigkszenie aktywno$ci przedsiebiorstw w obszarze projektowania/designu. Programy
akceleracyjne beda natomiast istotnym wsparciem dla podmiotow na wczesnym etapie rozwoju (start-upéw), a ich
kooperacja z akceleratorami, bedacymi podmiotami doswiadczonymi i wyspecjalizowanymi zar6wno w akceleracji
rozwoju startupow, jak i komercjalizacji wynikow dziatalnosci B+R+I, wplynie pozytywnie na poziom innowacyjnosci
polskiej gospodarki oraz liczbe sukcesywnie rozwijajacych si¢ w Polsce MSP.

Pozostawienie przepiséw rozporzadzenia w niezmienionym ksztalcie bedzie skutkowaé ograniczeniem mozliwosci
wsparcia mozliwego do zaoferowania przedsigbiorcom.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Krajowe programy pomocowe nie podlegaja notyfikacji KE, jednakze pomoc udzielana na ich podstawie jest zgodna
ogolnie obowigzujacym rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z
26.06.2014, str. 1, z pézn. zm.) oraz rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352 z
24.12.2013., str. 1), a wprowadzone do POIR dziatania/poddziatania oraz dodatkowe formy pomocy uwzglednione
w nowelizacji, stuza celom zgodnym z zatozeniami polityki innowacyjnej UE.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie

PFR 1 Potencjalne zwigkszenie liczby
realizowanych projektow.

MSP Przedsigbiorcy na | Sprawozdawczo$¢ POIR Whprowadzenie nowych
tereniec calego kraju instrumentOw wsparcia, oraz

(poza sektorami usprawnien w procesie

wylaczonymi udzielania pomocy, znacznie

rozporzadzeniem) ulatwi 1 poszerzy mozliwosci

rozwoju startupom

w pilotazach oraz podmiotom

w obszaru

projektowania/designu.

Poszerzenie katalog kosztow
kwalifikowalnych objetych
pomocg de minimis, sprawi, iz

beneficjenci  bedag  mogli




ubiegaé si¢
o dofinansowanie kosztow
ustugi doradczej zwigzanej nie
tylko, jak dotychczas
z opracowaniem, ale réwniez z
wdrozeniem  nowego lub
znaczaco ulepszonego wyrobu
lub ushugi lub nowego projektu
wzorniczego, a takze kosztow
szkolen z szerszego katalogu
tematycznego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Pre-konsultacje nie byly prowadzone.

Projekt rozporzadzenia zostal przekazany do konsultacji publicznych nastgpujacym przedstawicielom organizacji
spoteczno-gospodarczych:

1) Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych,
2) NSZZ ,,Solidarno$¢”,

3) Forum Zwiazkoéw Zawodowych,

4) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskigj,

5) Konfederacji ,,Lewiatan”,

6) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,

7) Zwiazkowi Pracodawcoéw Business Centre Club,
8) Federacji Zwiazkow Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie”,
9) Naczelnej Organizacji Technicznej,

10) Krajowej Izbie Gospodarczej,

11) Polskiej Izbie Przemystu Chemicznego,

12) Agencji Rozwoju Przemystu S.A.,

13) Zwiazek Bankoéw Polskich.

14) Polskiemu Stowarzyszeniu Inwestorow Kapitatowych.

Konsultacje rozpoczely sie w pierwszej potowie marca 2018 r. i trwaty dwa tygodnie.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
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prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Inwestycji

1 Rozwoju oraz Rzadowego Centrum Legislacji.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

2 3 4

6

10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogéltem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédtem finansowania pomocy udzielonej na podstawie projektowanego rozporzadzenia beda

Zrédta finansowania srodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego alokowane w ramach Programu

Operacyjnego Inteligentny Rozwoj.

Dodatkowe Pomoc udzielana na warunkach i w trybie okre§lonym w niniejszym rozporzadzeniu bedzie

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

finansowana ze $rodkéw PO IR, zgodnie z przyjetymi zasadami przeptywow finansowych
w ramach perspektywy 2014-2020.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki




Czas w latach od wejscia w zycie zmian

Lqcznie (0-
10)

W ujeciu
pienieznym

(w min zt,

ceny stale z

duze przedsi¢biorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

...... r.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa ) i i i i i i
domowe
(dodaj/usun) ) i i i i i i
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | Rozszerzenie zakresu wsparcia w ramach przedmiotowego rozporzadzenia
niepieni¢znym bedzie mialo pozytywny wplyw na rozwdj gospodarki ze wzgledu na
sektor mikro-, matych i | podniesienie konkurencyjnosci przedsigbiorcow, w postaci zwickszenia
srednich komercjalizacji  akcelerowanych  technologii oraz  przedsiebiorcow
przedsigbiorstw dziatajacych w obszarze projektowania/designu. Poszerzenie katalogu
kosztow kwalifikowalnych objetych pomocg de minimis pozwoli na
podniesienie kompetencji zatrudnionych przez beneficjenta pracownikow
oraz zdynamizuje proces wdrozenia innowacji.
Dodana forma pomocy finansowej w postaci finansowania kosztow ustug
swiadczonych przez wykonawcow, wybranych przez Agencje, bezptatnie lub
za odpfatnoscia nizsza od ceny rynkowej, jest atrakcyjniejsza dla
beneficjentow ze wzgledu na uproszczong forme korzystania oraz rozliczania
ustug oraz umozliwi Agencji kontrolg jakos¢ uslug na kazdym etapie ich
swiadczenia. Ponadto, ujeta w projekcie mozliwos¢ udzielania pomocy
spotkom kapitalowym w organizacji (tj. przedsi¢biorcom, ktorzy nie uzyskali
jeszcze wpisu do KRS), umozliwi efektywna forme¢ wsparcia zagranicznych
startupéw rozpoczynajacych dziatalno$¢ w Polsce. Poszerzenie zakresu
kosztow objetych pomocg de minimis umozliwi beneficjentom korzystanie
szerszego zakresu tematycznego szkolen oraz ustug doradczych zwiazanych
nie tylko jak dotychczas z opracowaniem, ale rowniez z wdrozeniem nowego
lub znaczaco ulepszonego wyrobu lub ustugi lub nowego projektu
wzorniczego.
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa i
domowe
(dodaj/usun) i
Niemierzalne | (dodaj/usun) i
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Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie 1 tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli
zgodnosci). U nie

L1 nie dotyczy

[J zmniejszenie liczby dokumentow U] zwigkszenie liczby dokumentow

1 zmniejszenie liczby procedur [ zwigkszenie liczby procedur

[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy 1 wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[Jinne: ... L inne: ...

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich 1 tak

elektronizacji.
U nie

[ nie dotyczy

Komentarz:
Projektowane rozporzadzenie nie wprowadza zadnych dodatkowych obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Przyjecie projektowanej regulacji wptynie pozytywnie na rynek pracy z uwagi na poszerzenie mozliwosci finansowania
przedsiewzigé przedsicbiorcow, a tym samym na ich konkurencyjno$¢ co ma mozliwos$¢ przetozenia si¢ na zatrudnienie.
Jednoczesnie poszerzenie katalogu kosztow kwalifikowalnych wptynie pozytywnie na podnoszenie kwalifikacji
zatrudnionych pracownikéw, a dodana forma pomocy pozwoli na udzielanie pomocy szerszemu katalogowi odbiorcow,
co roOwniez bedzie mie¢ korzystny wplyw na poziom zatrudnienia w Polsce.
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10. Wplyw na pozostale obszary

[J $srodowisko naturalne (] demografia [ informatyzacja
sytuacja i rozwoj regionalny L] mienie panstwowe L] zdrowie
Ll inne: ...

Wprowadzone zmiany wplyna na ostateczng liczbe przedsigbiorcow, ktdrzy uzyskaja pomoc,

Omowienie wptywu . . .
P oraz na zakres udzielanego dofinansowania.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty rozporzadzenia zostang zbadane przy pomocy ewaluacji ex-post w ramach PO IR. Zastosowanie beda miaty
mierniki w postaci osiagni¢tych wskaznikow monitoringowych.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow

12




