Projekt z dnia 8 marca 2018 r.

ROZPORZADZENIE

PREZESA RADY MINISTROW
7 dnia 2018 r.

w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej stanowiacej podstawe ustalenia wynagrodzenia
zasadniczego Prezesa, wiceprezesa oraz pozostalych czlonkéw Krajowej Izby

Odwolawczej

Na podstawie art. 173 ust. 10 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien

publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz.1579 i 2018) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Okresla si¢ nastepujace wielokrotnosci kwoty bazowej stanowigcej podstawe
ustalenia wynagrodzenia zasadniczego Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej, zwanej dalej
.Izba”, wiceprezesa oraz pozostatych cztonkéw Izby:

1) Prezes Izby —6,2;
2) wiceprezes [zby — 5.8;
3)  czlonek Izby inny niz wymieniony w pkt 112 — 5,6.

§ 2. Traci moc rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 lipca 2007 r. w sprawie
wielokrotnosci kwoty bazowej stanowiacej podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego
Prezesa, wiceprezesa oraz pozostatych cztonkow Krajowej Izby Odwolawczej (Dz. U. poz. 885
oraz z 2016 r. poz. 2178).

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w Zzycie z dniem 1 maja 2018 r.

PREZES RADY MINISTROW




UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 173 ust. 10 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U
72017 r. poz. 1579 i 2018), zwanej dalej ,,ustawa Pzp”. Przepis ten upowaznia Prezesa Rady
Ministrow do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowigee;
podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej, zwane]
dalej ..Izba”, wiceprezesa oraz pozostalych czlonkoéw Izby, przy uwzglednieniu funkcji
pelnionej przez czlonka Izby oraz tego. ze wielokrotnos¢ ta (mnoznik) nie moze by¢ mniejsza
niz 4.5.

Zgodnie z art. 173 ust. 6 ustawy Pzp, podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego
Prezesa lzby, wiceprezesa oraz pozostatych czlonkéw Izby stanowi wielokrotnos¢ kwoty
bazowej ustalonej w ustawie budzetowej na dany rok, na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz
o0 zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 373) dla pracownikéw panstwowej sfery
budzetowej, o ktorych mowa w art. 5 pkt 1 lit. a tej ustawy.

Obecnie rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 lipca 2007 r.
w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej stanowigcej podstawe ustalenia wynagrodzenia
zasadniczego Prezesa, wiceprezesa oraz pozostatych czionkow Krajowej Izby Odwolawcze)
(Dz. U. poz. 885 oraz z 2016 r. poz. 2178), zwane dalej ,,rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministréw z 2007 r.”, przewiduje nastepujace mnozniki wynagrodzenia:

1) Prezes Izby —5.28;
2) wiceprezes [zby — 4,88;
3) pozostali cztonkowie Izby — 4,68.

Okreslone w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z 2007 r. mnozniki obowigzujg od
dnia 1 stycznia 2017 r. w nastepstwie wejscia w zycie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 grudnia 2016 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wielokrotnosci kwoty
bazowej stanowigcej podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego Prezesa, wiceprezesa
oraz pozostatych cztonkéw Krajowej Izby Odwolawczej (Dz. U. poz. 2178). Byta to pierwsza
i jednoczesnie nieznaczna zmiana wynagrodzenia czlonkow Izby od poczatku jej
funkcjonowania. Pierwotne wynagrodzenie czionkow Izby, ustalone na podstawie
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 2007 r., przewidywalo nastgpujgce mnozniki
wynagrodzenia:

1) Prezes Izby —5.2;



2) wiceprezes Izby — 4.8;
3) pozostali cztonkowie Izby — 4.6.

Zatem wzrost wynagrodzenia czlonkéw Izby. pierwszy od 2007 r., nastapit dopiero
z dniem 1 stycznia 2017 r. i jedynie o mnoznik 0,08, czego ekwiwalentem jest kwota 121,86 z1
brutto. Zmiana wynagrodzenia dokonana z dniem 1 stycznia 2017 r. stanowita wiec zmiane
jedynie na nieznacznym, minimalnym poziomie, ktorej wysokos¢ determinowana byta
srodkami finansowymi zabezpieczonymi na ten cel w budzecie pafistwa. W konsekwenc;ji
wynagrodzenie czlonkow Izby stato si¢ nieadekwatne do wagi i zakresu wykonywanych zadan,

a takze do zalozen zwiazanych z powstaniem Izby.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze znaczenie Izby stale rosnie. W wyniku nowelizacji ustawy
Pzp z lat 2008 i 2009 kompetencje Izby zostaly rozszerzone o: rozpoznawanie wnioskéw
0 uchylenie zakazu zawarcia umowy w sprawie zaméwienia publicznego przed ostatecznym
rozstrzygnigciem protestu (obecnie odwotania), opiniowanie zastrzezen od wynikow kontroli
Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych, mozliwos¢ uniewazniania uméw w sprawie zamowien
publicznych, nakladanie kar finansowych oraz orzekanie o skroceniu okresu obowiazywania
umowy. Ponadto od 2013 r. kognicji Izby poddane zostaly sprawy zaméwien w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa. W wyniku nowelizacji ustawy Pzp, dokonanej ustawa
z dnia 22 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1020 i 1920), nastapito rozszerzenie zakresu spraw rozpoznawanych
przez lzb¢ ponizej wartosci progéw unijnych. Do kompetencji Izby nalezy rowniez
rozstrzyganie sporéw wynikajacych z odrgbnej ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. 0 umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. poz. 1920). Taki stan rzeczy dodatkowo

uzasadnia zwigkszenie wynagrodzenia cztonkow Izby.

Ponadto, okolicznoscia majaca istotne znaczenie dla kwestii warunkéw pracy
1 wynagrodzen cztonkow Izby jest brak mozliwosci uzyskiwania dochodéw z innych zrodet.
Zgodnie z art. 174 ust. 2 ustawy Pzp czlonkowie Izby nie moga (poza nielicznymi wyjatkami
dotyczacymi zatrudnienia na stanowiskach dydaktycznych lub naukowych) podejmowac
dodatkowego zatrudnienia ani innych zaje¢ zarobkowych, jak réwniez prowadzi¢ innego
rodzaju dziatalnosci okreslonej w tym przepisie. Zatem wynagrodzenie uzyskiwane z tytutu
petnienia funkcji cztonka Izby stanowi zazwyczaj wylaczne zrodlo utrzymania. Wskazaé przy
tym nalezy, ze ograniczenia w podejmowaniu dodatkowych zaje¢ zarobkowych odnoszace sie
do cztonkow Izby sg bardziej restrykcyjne niz analogiczne regulacje dotyczace sedziow, ktore
pod pewnymi warunkami (mozliwo$¢ pogodzenia z wykonywaniem obowiazku sedziego oraz
bezstronnoscig 1 godnoscia urzedu, brak sprzeciwu prezesa wlasciwego sadu) zezwalaja

se¢dziemu na podjecie innego zajecia lub sposobu zarobkowania.



Majac na uwadze powyzsze w projektowanym rozporzadzeniu mnozniki wynagrodzenia
cztonkow Izby zostalyby ustalone na nastgpujacym poziomie:
1) Prezes Izby —6,2;
2) wiceprezes lzby — 5.8;
3) pozostali cztonkowie Izby — 5,6.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze koszty funkcjonowania Izby, w tym wynagrodzen jej
czlonkow, pokrywaja w calosci wpisy wnoszone w postgpowaniach odwolawczych. Zatem
rowniez wzrost wynagrodzen czlonkow Izby nie spowodowatby w tym zakresie zadnego
faktycznego obcigzenia dla budzetu. Zrédlem finansowania wynagrodzen czlonkéw Izby sg de
facto wpisy od wnoszonych odwolan, ktore jedynie wyplacane sg za posrednictwem budzetu.

a same wynagrodzenia czlonkow Izby zaliczane sa do kosztdw postgpowan odwotawczych.

Zgodnie z art. 173 ust. 1 ustawy Pzp, w sklad [zby wchodzi nie wigcej niz 100 cztonkow.
Aktualnie Izba dysponuje 54 etatami. Zmiana wynagrodzenia tej grupy zawodowej nie jest wigc
znaczaca z punktu widzenia budzetu panstwa. Doda¢ nalezy, ze dochody z wpisow od
wnoszonych odwotan znaczaco przewyzszaja wydatki przeznaczone na pokrycie Kosztow

zwigzanych z postepowaniem odwolawczym.

Powszechnie uznaje si¢, ze wynagrodzenie czlonkéw Izby powinno stanowi¢ jeden
z istotnych i podstawowych instrumentow gwarancyjnych, scisle zwigzanych z zasada
niezawistosci czlonkow Izby oraz niezaleznosci organu powotanego do rozpoznawania sporow

z zakresu zamowien publicznych.

Zwigkszenie wynagrodzenia czlonkéw Izby zapewniloby réwniez Izbie stabilnosc
kadrowg, gdyz na fluktuacje kadr w Izbie niewatpliwie duzy wplyw ma wysokos¢
wynagrodzenia. Czlonkowie Izby sa grupa w peini §wiadoma rangi wykonywanych zadan oraz
stale podnoszaca swoje kwalifikacje zawodowe. Wigkszos¢ cztonkow Izby jest uprawnionych
do wykonywania zawodu adwokata lub radcy prawnego. Nalezy przy tym podkreslic,
ze sprawne dziatanie czlonkow Izby w rozpoznawaniu spraw spornych w zamowieniach

publicznych wyr6znia Polske na tle innych krajow Unii Europejskiej.

Suma niezbednych srodkdéw na podwyzki wynagrodzen wynosi:

Par. 4010 (wynagrodzenie osobowe pracownikdéw — grupa pracownicza — cztonkowie Krajowej

Izby Odwolawczej przy Prezesie UZP) = 1.090 tys. 7zl

Projektowana zmiana wynagrodzenia uwzglednia zabezpieczone w tym zakresie

w budzecie panstwa srodki finansowe. Skutki projektu rozporzadzenia zostang sfinansowane



w ramach zaplanowanego na rok 2018 w cz. 49 — Urzad Zamowien Publicznych funduszu

wynagrodzen, uj¢tego w ustawie budzetowej na rok 2018.

Zmiana wynagrodzenia Prezesa, wiceprezesa oraz czlonkow Izby w  S$wietle
obowigzujgcych przepiséw ustawy Pzp mozliwa jest wylacznie poprzez zmiang przepiséw
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 2007 r. albo wydanie nowego rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow. W zwigzku z tym, ze w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow
22007 r. miataby po raz kolejny ulega¢ zmianie tres¢ § 1, ktory jest jednym z dwoch paragrafow
tego rozporzadzenia — podjeta zostala decyzja o opracowaniu projektu nowego rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow zamiast kolejnego rozporzadzenia zmieniajacego. Powyzsza technika
legislacyjna sprzyja przejrzystosci aktow normatywnych w systemie prawnym oraz jest zgodna
z dyspozycja § 84 ..Zasad techniki prawodawczej”, stanowiacych zatacznik do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej™
(Dz. U. z 2016 r. poz. 283), a takze pozwoli na unikni¢cie w przyszlosci koniecznosci

sporzadzania jednolitego tekstu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 2007 r.

W zwigzku z powyzszym, zgodnie z § 2 projektowanego rozporzadzenia, ., Traci moc
rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 lipca 2007 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty
bazowej stanowigcej podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego Prezesa, wiceprezesa
oraz pozostatych cztonkow Krajowej Izby Odwolawczej (Dz. U. poz. 885 oraz z 2016 r. poz.
2178).7.

W celu uniknigcia jakichkolwiek watpliwosci, co do okresu naliczania wynagrodzenia
dla cztonkow Izby wedhug nowych przepisow, proponuje sig, aby zgodnie z § 3 projektowanego

rozporzadzenia, regulacja weszlta w zycie i obowigzywala od dnia 1 maja 2018 r.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.

597), w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.
Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z przepisami prawa Unii Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii. dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony

w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Zamowien Publicznych.

Jednoczesnie, zgodnie z § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204), projekt
rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum

Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny™.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 7 marca 2018 1.

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie

wiclokrotnosci kwoty bazowej stanowigcej podstawe ustalenia 7 rédlo:

wynagrodzenia zasadniczego Prezesa, wiceprezesa oraz Upowaznienie ustawowe: art. 173 ust. 10

pozostatych czlonkoéw Krajowej Izby Odwotawczej ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. 22017 r. poz.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace

o . 1579 12018)
Urzad Zamowien Publicznych

Nr w wykazie prac legislacyjnych:
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, 148

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu
Pani Matgorzata Streciwilk — Prezes Urzedu Zamowien
Publicznych

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Bogdan Artymowicz, Dyrektor Departamentu Prawnego — tel. (22)
4587705 e- rnall Bogdan. Artymowwz@uzp gov pl

Projektowane rozporzadzenie dokonuje zmian w wysokosci wynagrodzenia zasadniczego Prezesa Krajowej Izby
Odwolawczej, dalej .,Izba”, wiceprezesa oraz pozostatych cztonkow Izby.

Obecne rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 lipca 2007 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej
stanowiacej podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego Prezesa, wiceprezesa oraz pozostaltych cztonkow Krajowej
Izby Odwolawczej (Dz. U. poz. 885 oraz z 2016 r. poz. 2178), wydane na podstawie art. 173 ust. 10 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 i 2018), dalej ,,ustawa Pzp”, przewiduje
w nastepujace mnozniki wynagrodzenia:

1) Prezes Izby — 5,28;
2) wiceprezes lzby — 4,88;
3) pozostali cztonkowie 1zby — 4.68.

Konieczno$¢ zwiekszenia wynagrodzenia zasadniczego Prezesa Izby, wiceprezesa oraz pozostatych cztonkéw Izby
wynika z szeregu okolicznosci, przywotanych ponizej.

Wynagrodzenie czlonkéw Izby whasciwie nie uleglo zmianie od grudnia 2007 r., tj. od momentu powolania tej
instytucji. Wzrost wynagrodzenia czlonkéw Izby, pierwszy od 2007 r., nastapit dopiero z dniem | stycznia 2017 r.
i jedynie o mnoznik 0,08, czego ekwiwalentem jest kwota 121,86 zt brutto. W konsekwencji wynagrodzenie cztonkow
Izby stalo si¢ nicadekwatne do wagi i zakresu wykonywanych zadan, a takze zalozefi zwigzanych z powstaniem Izby.
Realna warto§¢ wynagrodzenia czlonka Izby systematycznie spada. Wynagrodzenie czlonkéow Izby nie uleglo
zwigkszeniu nawet w stopniu uwzgledniajacym poziom inflacji, mimo ze przecigtne wynagrodzenie w kraju w I kwartale
w roku 2007 wynosifo 2.709,14 zI, w roku 2015 juz 4.054,89 zi., a wskaznik inflacji w latach 2008-2015 wyniost 18,3%.

Znaczenie Izby stale roénie, zwigksza si¢ rOwniez zakres spraw objetych kognicja Izby.

Okolicznoécig majgeg istotne znaczenie dla kwestii warunkéw pracy i wynagrodzen czionkéw Izby jest brak
mozliwo$ci uzyskiwania przez czlonkéw Izby dochodéw z innych zrodel, poza nielicznymi wyjatkami dotyczacymi
zatrudnienia na stanowiskach dydaktycznych lub naukowych. Zatem wynagrodzenie uzyskiwane z tytutu pehnienia
funkcji cztonka Izby stanowi zazwyczaj wylaczne zrodio utrzymania.

Zwiekszenie wynagrodzenia cztonkoéw Izby zapewnitoby réwniez Izbie stabilno$¢ kadrowa, gdyz na fluktuacje kadr
w Izbie niewatpliwie istotny wplyw ma wysoko$¢ wynagrodzenia.

Koszty funkcjonowania Izby, w tym wynagrodzen jej czlonkow, pokrywaja w catosci wpisy wnoszone
w postepowaniach odwolawczych. Zatem réwniez wzrost wynagrodzen czlonkéw Izby nie spowodowalby w tym
zakresie zadnego faktycznego obcigzenia dla budzetu.

Biorac pod uwage powyzsze — zachodzi potrzeba zmiany dotychczasowych regulacji w zakresie wysokosci
wynagrodzenia zasadniczego Prezesa, wiceprezesa oraz pozostalych czlonkéw Izby. W zwigzku z tym, ze
w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z 2007 r. miataby po raz kolejny ulega¢ zmianie tres¢ § 1, ktory jest jednym
z dwoch paragrafow tego rozporzadzenia — podjeta zostala decyzja o opracowaniu projektu nowego rozporzadzenia

Prezesa Rady Mmlstrow zamlast kole_]nego rozporzqdzema zmnema_;qcego

\'Y% pro_]ekme rozporzqdzema proponUJe 51e;, aby w1elokr0tnosc l(woty bazowej, ktora stan0w1c b¢dzne podstawe ustalema

wynagrodzema zasadmczego Prezesa Izby wymosia 6,2, dla w1ceprezesa Izby 5 .8, a dla pozostatych czlonkow Izby — 5.6.
3. Jak problem zosta jach, i krajach ¢ '

Nie dotyczy.




Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddzia{ywanié

Krajowa Izba Odwotawcza | 1 (obecnie 54 etaty) Akt normatywny Projektowane rozporzadzenie
wprowadza zmiany
wielokrotnosci kwoty bazowej
(mnoznika), ktéra stanowi¢
bgdzie podstawe ustalenia
wynagrodzenia zasadniczego
Prezesa Izby, wiceprezesa Izby
oraz pozostatych cztonkow
Izby

5. Informacie na temat zakresu, czasu trwania | podsumowanie wynikow komsultacji

Projekt rozporzqdzer.l.i.a zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Céﬁtrum Le.gis‘iacji,.
w serwisie ,,Rzagdowy Proces Legislacyjny” oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Zaméwien Publicznych.
Z uwagi na fakt, ze regulacje zawarte w projekcie rozporzadzenia dotycza wewnetrznej organizacji Izby projekt nie zostat

(ceny stale z 2017 r.)

Dochody ogdlem = 0,22 | 0,35 | 0,35 | 0,35 | 0,35 | 0,35 | 0,35 | 0,35 | 0,35 | 0,35 | 3,37
budzet panstwa — 0,22 0,35 0,35 0,35 0,35 0.35 0,35 0,35 0,35 0,35 3,37
IST - - - - = = - = _ _ _

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - = - - - = ~ _

Wydatki ogélem = 073 (1,15 | 1,18 | 1,18 [ 1,18 | 1,18 | 1,18 | 1,18 | 1,18 | 1,18 | 11.32
budzet panstwa = 073|115 1,18 1,18 | 1,18 | 1,18 | 1,18 | 1,18 | 1,18 | 1,18 | 11,32
JST = = - - - - . _ = = s -

pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - = = = = =

Saldo ogotem — [os51]080]083[083]083]0383]083]083]083 0383|795

budet pafisiwa — |051[080]083(083(083]083]0830383083 083 | 7,95

JST n - - - - - - - - - - =

pozostate jednostki (oddzielnie)

Skutki projektu rozporzadzenia zostang sfinansowane w ramach zaplanowanego na rok 2018 w cz.

. . i W : h fi , s : . ¥
Zrédla finansowania 49 — Urzad Zamowien Publicznych funduszu wynagrodzen, ujetego ustawie budzetowej na rok

2018.
Dodatkowe informacje, | W okresie prezentowanych 10 lat wynagrodzenie naliczone jest za pelny rok, z wyjatkiem roku
w tym wskazanie 2018, kiedy wynagrodzenie naliczone jest za 8 m-cy. W wyliczeniach ujete zostalo dodatkowe
Zrodet danych i wynagrodzenie roczne do wyptaty od nastepnego roku czyli od 2019 roku.
przyjetych do obliczen
zalozen

dsieb orcéw oraz na

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa | — = = _ > = =

pienieznym sektor mikro-, matychi | — — = = — s -~

(w mln z1, §rednich

ceny stale z przedsigbiorstw

2017t.) rodzina, obywatele oraz | — 0,76 0,83 0,83 0,83 0.83 8,23
gospodarstwa domowe




(dodaj/usun) - -

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i
srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo bezposredniego wptywu na konkurencyjnosc
gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw. Projektowane
rozporzadzenie poprzez wzrost wynagrodzenia Prezesa, wiceprezesa oraz cztonéw Izby bedzie miato
wplyw na budzety rodzin, obywateli oraz gospodarstw domowych.

> nie dotyczy

zgodnosci).

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrdconej tabeli

[]tak
[ nie
[] nie dotyczy

(] inne:

[_] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwigkszenie liczby dokumentéw
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne:

elektronizacji.

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

[ tak
[ nie
[ nie dotyczy

Komentarz; —

[[] érodowisko naturalne

inne:

[] demografia

[] sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie panstwowe

[] informatyzacja
[] zdrowie

Omodwienie wplywu

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na powyzsze zagadnienia.

‘Brak.




UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 173 ust. 10 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1579 i 2018), zwanej dalej ,,ustawg Pzp”. Przepis ten upowaznia Prezesa Rady
Ministréw do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wielokrotnos$ci kwoty bazowej, stanowigcej
podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej, zwanej
dalej ,,Izbg”, wiceprezesa oraz pozostatych cztonkéw Izby, przy uwzglednieniu funkcji
petnionej przez cztonka Izby oraz tego, ze wielokrotno$¢ ta (mnoznik) nie moze by¢ mniejsza
niz 4,5.

Zgodnie z art. 173 ust. 6 ustawy Pzp, podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego
Prezesa Izby, wiceprezesa oraz pozostatych cztonkow Izby stanowi wielokrotno$¢ kwoty
bazowej ustalonej w ustawie budzetowej na dany rok, na podstawie art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz
o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 373) dla pracownikow panstwowej sfery
budzetowej, o ktorych mowa w art. 5 pkt 1 lit. a tej ustawy.

Obecnie rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 lipca 2007 .
w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej stanowiacej podstawe ustalenia wynagrodzenia
zasadniczego Prezesa, wiceprezesa oraz pozostalych cztonkéw Krajowej Izby Odwotawczej
(Dz. U. poz. 885 oraz z 2016 r. poz. 2178), zwane dalej ,,rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z 2007 r.”, przewiduje nast¢pujace mnozniki wynagrodzenia:

1) Prezes Izby - 5,28;
2) wiceprezes lzby - 4,88;
3) pozostali cztonkowie Izby — 4,68.

Okreslone w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z 2007 r. mnozniki obowiazuja od
dnia 1 stycznia 2017 r. w nastepstwie wejscia w zycie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 grudnia 2016 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wielokrotnosci kwoty
bazowej stanowigcej podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego Prezesa, wiceprezesa
oraz pozostatych cztonkéw Krajowej Izby Odwotawczej (Dz. U. poz. 2178). Byla to pierwsza
i jednocze$nie nieznaczna zmiana wynagrodzenia cztonkow Izby od poczatku jej
funkcjonowania. Pierwotne wynagrodzenie cztonkéw Izby, ustalone na podstawie
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 2007 r., przewidywalo nastgpujace mnozniki
wynagrodzenia:

1) Prezes Izby —5,2;



2) wiceprezes lzby —4,8;
3) pozostali cztonkowie Izby — 4,6.

Zatem wzrost wynagrodzenia cztonkow Izby, pierwszy od 2007 r., nastgpit dopiero
z dniem 1 stycznia 2017 r. i jedynie o mnoznik 0,08, czego ekwiwalentem jest kwota 121,86 zt
brutto. Zmiana wynagrodzenia dokonana z dniem 1 stycznia 2017 r. stanowita wigec zmiang
jedynie na nieznacznym, minimalnym poziomie, ktoérej wysoko$¢ determinowana byta
srodkami finansowymi zabezpieczonymi na ten cel w budzecie panstwa. W konsekwencji
wynagrodzenie cztonkow Izby stalo si¢ nieadekwatne do wagi 1 zakresu wykonywanych zadan,

a takze do zalozen zwigzanych z powstaniem Izby.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze znaczenie Izby stale rosnie. W wyniku nowelizacji ustawy
Pzp z lat 2008 i 2009 kompetencje Izby zostaly rozszerzone o: rozpoznawanie wnioskoéw
0 uchylenie zakazu zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego przed ostatecznym
rozstrzygnigciem protestu (obecnie odwotania), opiniowanie zastrzezen od wynikéw kontroli
Prezesa Urzgdu Zamdwien Publicznych, mozliwos$¢ uniewazniania umow w sprawie zamowien
publicznych, naktadanie kar finansowych oraz orzekanie o skroceniu okresu obowigzywania
umowy. Ponadto od 2013 r. kognicji Izby poddane zostaty sprawy zamowien w dziedzinach
obronno$ci i bezpieczenstwa. W wyniku nowelizacji ustawy Pzp, dokonanej ustawg
z dnia 22 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1020 i 1920), nastapito rozszerzenie zakresu spraw rozpoznawanych
przez Izbe ponizej warto$ci progow unijnych. Do kompetencji Izby nalezy rowniez
rozstrzyganie sporéw wynikajacych z odrgbnej ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. poz. 1920). Taki stan rzeczy dodatkowo
uzasadnia zwigkszenie wynagrodzenia cztonkéw Izby.

Ponadto, okoliczno$cia majaca istotne znaczenie dla kwestii warunkoéw pracy
1 wynagrodzen czlonkéw Izby jest brak mozliwosci uzyskiwania dochodéw z innych Zrodet.
Zgodnie z art. 174 ust. 2 ustawy Pzp cztonkowie Izby nie moga (poza nielicznymi wyjatkami
dotyczacymi zatrudnienia na stanowiskach dydaktycznych lub naukowych) podejmowac
dodatkowego zatrudnienia ani innych zaje¢ zarobkowych, jak rowniez prowadzi¢ innego
rodzaju dziatalnosci okreslonej w tym przepisie. Zatem wynagrodzenie uzyskiwane z tytulu
petnienia funkcji cztonka Izby stanowi zazwyczaj wytaczne zrodto utrzymania. Wskaza¢ przy
tym nalezy, ze ograniczenia w podejmowaniu dodatkowych zaje¢ zarobkowych odnoszace si¢
do cztonkow Izby sg bardziej restrykcyjne niz analogiczne regulacje dotyczace s¢dzidow, ktore
pod pewnymi warunkami (mozliwo$¢ pogodzenia z wykonywaniem obowigzku s¢dziego oraz
bezstronno$cig 1 godno$cig urzedu, brak sprzeciwu prezesa wlasciwego sadu) zezwalajg

sedziemu na podjgcie innego zaj¢cia lub sposobu zarobkowania.



Majac na uwadze powyzsze w projektowanym rozporzadzeniu mnozniki wynagrodzenia
cztonkéw Izby zostatyby ustalone na nastepujacym poziomie:
1) Prezes Izby - 6,2;
2) wiceprezes lzby —-5,8;
3) pozostali cztonkowie Izby — 5,6.

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze koszty funkcjonowania Izby, w tym wynagrodzen jej
cztonkow, pokrywaja w catosci wpisy wnoszone w postepowaniach odwotawczych. Zatem
roéwniez wzrost wynagrodzen cztonkéw Izby nie spowodowatby w tym zakresie zadnego
faktycznego obcigzenia dla budzetu. Zrodlem finansowania wynagrodzen cztonkow Izby sa de
facto wpisy od wnoszonych odwotan, ktore jedynie wyptacane sg za posrednictwem budzetu,

a same wynagrodzenia cztonkow Izby zaliczane sg do kosztow postgpowan odwotawczych.

Zgodnie z art. 173 ust. 1 ustawy Pzp, w sktad Izby wchodzi nie wigcej niz 100 cztonkdw.
Aktualnie 1zba dysponuje 54 etatami. Zmiana wynagrodzenia tej grupy zawodowej nie jest wigc
znaczaca z punktu widzenia budzetu panstwa. Doda¢ nalezy, ze dochody z wpisow od
wnoszonych odwotan znaczaco przewyzszaja wydatki przeznaczone na pokrycie kosztow

zwigzanych z postepowaniem odwolawczym.

Powszechnie uznaje si¢, ze wynagrodzenie cztonkoéw Izby powinno stanowi¢ jeden
z istotnych i podstawowych instrumentow gwarancyjnych, $ciSle zwigzanych z zasada
niezawistosci cztonkow Izby oraz niezalezno$ci organu powotanego do rozpoznawania sporow

z zakresu zaméwien publicznych.

Zwigkszenie wynagrodzenia cztonkow Izby zapewnitoby rowniez Izbie stabilnosc
kadrowa, gdyz na fluktuacj¢ kadr w Izbie niewatpliwie duzy wplyw ma wysokos¢
wynagrodzenia. Cztonkowie Izby sa grupa w pelni $wiadoma rangi wykonywanych zadan oraz
stale podnoszaca swoje kwalifikacje zawodowe. Wigkszos¢ cztonkow Izby jest uprawnionych
do wykonywania zawodu adwokata lub radcy prawnego. Nalezy przy tym podkreslic,
ze sprawne dziatanie cztonkéw Izby w rozpoznawaniu spraw spornych w zamoéwieniach

publicznych wyré6znia Polske na tle innych krajow Unii Europejskie;.

Suma niezbgdnych $rodkéw na podwyzki wynagrodzen wynosi:

Par. 4010 (wynagrodzenie osobowe pracownikdéw — grupa pracownicza — cztonkowie Krajowej

Izby Odwolawczej przy Prezesie UZP) = 1.090 tys. zi.

Projektowana zmiana wynagrodzenia uwzglednia zabezpieczone w tym zakresie

w budzecie panstwa srodki finansowe. Skutki projektu rozporzadzenia zostang sfinansowane



w ramach zaplanowanego na rok 2018 w cz. 49 — Urzad Zaméwien Publicznych funduszu

wynagrodzen, ujetego W ustawie budzetowej na rok 2018.

Zmiana wynagrodzenia Prezesa, wiceprezesa oraz czlonkow Izby w Swietle
obowigzujacych przepisow ustawy Pzp mozliwa jest wylacznie poprzez zmiane przepisow
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 2007 r. albo wydanie nowego rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw. W zwigzku z tym, ze w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow
z 2007 r. miataby po raz kolejny ulega¢ zmianie tres¢ § 1, ktory jest jednym z dwoch paragrafow
tego rozporzadzenia — podjeta zostata decyzja 0 opracowaniu projektu nowego rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow zamiast kolejnego rozporzadzenia zmieniajgcego. Powyzsza technika
legislacyjna sprzyja przejrzystosci aktow normatywnych w systemie prawnym oraz jest zgodna
z dyspozycja § 84 ,,Zasad techniki prawodawczej”, stanowigcych zatgcznik do rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawcze;j”
(Dz. U. z 2016 r. poz. 283), a takze pozwoli na unikniecie w przysztosci koniecznosci

sporzadzania jednolitego tekstu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 2007 r.

W zwiazku z powyzszym, zgodnie z § 2 projektowanego rozporzadzenia, ,,Traci moc
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 9 lipca 2007 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty
bazowej stanowiacej podstawe ustalenia wynagrodzenia zasadniczego Prezesa, wiceprezesa
oraz pozostatych cztonkow Krajowej Izby Odwotawczej (Dz. U. poz. 885 oraz z 2016 r. poz.
2178).”.

W celu uniknigcia jakichkolwiek watpliwosci, co do okresu naliczania wynagrodzenia
dla cztonkow Izby wedtug nowych przepisow, proponuje si¢, aby zgodnie z § 3 projektowanego

rozporzadzenia, regulacja weszta w zycie i obowigzywatla od dnia 1 maja 2018 r.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597), w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie jest zgodne z przepisami prawa Unii Europejskiej.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony

w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Zamoéwien Publicznych.

Jednoczesnie, zgodnie z § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204), projekt
rozporzadzenia zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum

Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.



