Projekt z dnia 3 kwietnia 2018 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAWIEDLIWOSCI

zmieniajgce rozperzadzenic — Regulamin wewngtrznego urzedowania powszechnych

jednostek organizacyjnych prokuratury

Na podstawic art, 36 § 1 ustawy = dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz.

U. 22017 r. poz. 1767 oraz z 2018 r. poz. 5) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 kwietnia 2016 r. — Regulamin

wewngtrznego urz¢dowania powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (Dz. U. z

2017 r. poz. 1206) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
w§23:

)

a)

b)

d)

pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) opracowywanie  projektow  kasacji  Prokuratora  Generalnego od
prawomocnych orzeczen sgdéw powszechnych w sprawach karnych i
nieletnich koficzacych postgpowanie oraz projektéw skarg na wyroki sadow
odwolawczych rozpoznawanych na podstawie przepiséw k.p.k.;”,

po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

»38) opracowywanie projektow skarg nadzwyczajnych Prokuratora Generalnego

od prawomocnych orzeczen sadéw powszechnych koriczacych postepowanie w
sprawie;”,

pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7) rozpoznawanie wnioskow prokuratoréw o wniesienie kasacji w sprawach
karnych i opracowywanie w tych sprawach projektéw kasacji Prokuratora
Generalnego lub pism zawiadamiajacych o odmowie wniesienia kasacji;”,

pkt 10 otrzymuje brzmienie:

»10) oddzialywanie na praktyke oskarzycielska jednostek, w szczegdlnosdei przez
opracowywanie wynikéw badann problematyki kasacyjnej i zwigzanej ze
skargg nadzwyczajng oraz kierowanie pism instrukcyjnych do prokuratur

regionalnych;”;



2)

3)

4)

w § 24:
a) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

»0) udzial prokuratoréw w posiedzeniach Sadu Najwstze.go dotyczacych
sadowej kontroli postgpowania przygotowawczego, w zakresie wiadciwoscei
Departamentu;”,

b) pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»8) opracowywanie projektéw nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia od wyrokéw
Sadu Najwyzszego oraz udzial prokuratoréw przed Sgdem Najwyzszym w
postgpowaniu odwolawezym, postgpowaniu zwigzanym z rozpoznaniem
nadzwyczajnych §rodkow zaskarzenia oraz w innych ustawowo okreslonych
przypadkach, w zakresie wiasciwodci Departamentu;”,

¢) po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a-8b w brzmieniu:

»8a) opracowywanie projektow skarg nadzwyczajnych Prokuratora Generalnego
od prawomocnych orzeczen sadéw wojskowyceh koficzgeych postepowanie w
sprawie;

8b) udzial w postepowaniu przed Sgdem Najwyzszym w spraWach dotyczacych
rozpoznania skargi nadzwyczajnej od prawomocnego orzeczenia sadu
wojskowego koticzgcego postepowanic w sprawie;”,

d) pkt 10 otrzymuje brzmienie:

»10) analizowanie spraw dotyczgcych pytad prawnych i przygotowywanie
projektéw  dokumentéw oraz opiniowanie projektow uchwat Sadu
Najwyzszego, w zakresie wladciwosci Departamentu;”;

w § 333 wust. 3 zdanie trzecie otrzymuje brzmienie:

»Kasacj¢ od orzeczen wydanych przez sady wojskowe wnosi Zastepea Prokuratora
Generalnego do spraw Wojskowych.”;

w dziale V w rozdziale 5 dodaje si¢ § 332a-§332h w brzmieniu;

»§ 332a. 1. W razie uzyskania na skutek pisma zawierajacego prosbe o wniesienie
kasacji od prawomocnego orzeczenia sadu kofczgcego postepowanie informacji
uprawdopodabniajgcych uchybienie, o ktérym mowa w art. 523 § l.zdanie pierwsze
kpk. lub art. 523 § 1 zdanie drugie w zw. z § la k.p.k., prokurator wykonujgcy
czynnosei stuzbowe w Prokuraturze Krajowej zwraca sie do wiasciwego sadu o

nadestanie akt sprawy.
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2. Jezeli na podstawie tresci pisma, o ktorym mowa w ust. 1, mozna ustali¢, ze nie
zachodza ustawowe warunki dopuszczalnosci wniesienia kasacji, nie wystgpuje si¢ o
akta sprawy, a pismo pozostawia sie bez biegu,

3. W razie braku podstaw do wniesienia kasacji przez Prokuratora Generalnego
pismo pozostawia si¢ bez biegu.

4, W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, pozostawienie pisma, o ktérym
mowa w ust. 1, bez biegu nie wymaga uzasadnienia. Przyczyne pozostawienia pisma
bez biegu odnotowuje sie w aktach sprawy prokuratora.

5. O wniesieniu kasacji albo pozostawieniu bez biegu pisma, o ktdrym mowa w
ust. 1, zawiadamia si¢ autora pisma. W przypadku pozostawienia pisma bez biegu w
zawiadomieniu podaje si¢ przyczyneg i podstawe prawng. Zawiadomienie nie wymaga
uzasadnienia.

§ 332b. 1. Jezeli pismo, o I;térym mowa w § 332a ust. 1, nie wskazuje orzeczenia,
ktérego dotyczy oraz okolicznosci mogacych stanowié¢ podstawe zarzutéw kasacyjnych,
wzywa si¢ jego autora do usuniecia tych brakéw w terminie 7 dni.

2. W razie nieusunig¢cia brakéw w terminie, o ktérym mowa w ust. 1, pismo, o
ktdrym mowa w § 332a ust. 1, pozostawia si¢ bez biegu, o czym nalezy pouczyé w
wezwaniu,

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, autora pisma, o ktdérym mowa w § 332a
ust, 1, nie zawiadamia si¢ o pozostawieniu pisma bez biegu. Przepis § 332a ust. 4 zdanie
drugie stosuje sie.

§ 332c. 1. Jezeli z tresci pisma, o ktorym mowa w § 332a ust. 1, wynika, Ze nie
pochodzi od osoby, ktérej dotyczy prawomocne orzeczenie sadu konczace
postgpowanie, osoby dla niej najblizsze] w rozumieniu art. 115 § 11 kk. lub osoby
uprawnionej do jej reprezentowania, pozostawia si¢ je bez biegu. Przepisy § 332a ust. 4
i 5 stosuje sie odpowiednio.

2. W przypadku watpliwodei, czy pismo, o ktorym mowa w § 332a ust. 1,
pochodzi od osoby wskazanej w ust. 1, prokurator moze zazada¢ od autora pisma
wykazania tej okolicznosct w terminie 7 dni.

3. W razie niewykazania w terminie, o ktorym mowa w ust. 2, Zze pismo pochodzi
od osoby wskazanej w ust. 1, pismo pozostawia si¢ bez biegu, o czym nalezy pouczyé w
wezwaniu, Przepisy § 332a ust. 4 zdanie drugie i § 332b ust. 3 zdanie pierwsze stosuje

si¢ odpowiednio.



4

§ 332d. Pismo, o ktérym mowa w § 332a ust. 1, ponownie wniesione w sprawie, w
ktérej stwierdzono brak podstaw do wniesienia kasacji przez Prokuratora Generalnego,
pozostawia si¢ bez biegu. Przepisy § 332a ust. 4 zdanie drugie i § 332b ust. 3 zdanie
pierwsze stosuje sie odpowiednio.

§ 332e. 1. Jezeli z tredci pisma, o ktérym mowa w § 332a ust. 1, lub innych
okolicznosci znanych prokuratorowi z urzedu wynika, ze prosbe o wniesienie kasacji w
tej samej sprawie skierowano réwniez do innego uprawnionego organu, prokurator
wystepuje do niego o informacje o sposobie jej rozpatrzenia.

2. Do czasu uzyskania informacji, o ktérej mowa w ust. 1, prokurator moze
powstrzyma¢ si¢ od podejmowania dalszych czynnosci.

3. Po uzyskaniu informacji, o ktérej mowa w ust. 1, pismo, o ktérym mowa w §
332a ust. 1, mozna pozostawié bez biegu w przypadku, gdy:

1) wtej samej sprawie i w interesie tej samej strony pismo, o kférym mowa w §
332a ust. 1, skierowano do innego uprawnionego organu;

2) inny uprawniony organ podjat decyzj¢ o wniesieniu kasacji w tej samej sprawie
i w interesie tej samej strony;

3) kasacja w tej samej sprawie 1 w interesie tej samej strony zostala wnicsiona
przez inny uprawniony organ.

4. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, przepis § 332a ust. 4 1 5 stosuje si¢
odpowiednio.

§ 332f. 1. Nie nadaje si¢ biegu pismom, o ktérych mowa w § 332a ust. 1:

1) niezawierajgcym imienia i nazwiska, miejsca zamieszkania lub adresu do
korespondenc;ji;

2) skierowanym drogg elektroniczng, chyba ze zostaly opatrzone kwalifikowanym
podpisem elektronicznym albo podpisem potwierdzonym. profilem zaufanym ePUAP;

3) zawierajgcym tresci zniewazajace lub stowa powszechnie uznawane za
obelzywe;

4) niezawierajgcym informacji, o ktérych mowa w § 332a ust. 1.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, przepisy § 332a ust. 4 zdanie
drugie i § 332b ust. 3 zdanie pierwsze stosuje sie odpowiednio.

3. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2-4 przepisy § 332a ust. 4 1 5

stosuje si¢ odpowiednio.
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§ 332g. 1. Jezeli pismo, o ktérym mowa w § 332a ust. 1, nie jest podpisane, wzywa
si¢ jego autora do usuniecia tego braku w terminie 7 dni.

2. W razie nieusunigcia braku w terminie wskazanym w ust. 1, pismo, o ktérym
mowa w § 332a ust. 1, pozostawia si¢ bez biegu, o czym nalezy pouciyé W wezwaniu,
Przepis § 332a ust. 4 zdanie drugie i § 332b ust. 3 zdanie pierwsze stosuje si¢
odpowiednio.

§ 332h. Pismo, o kiérym mowa w art. 332a ust. 1, pozostawia si¢ bez biegu w
przypadku stwierdzenia zaginigcia lub zniszezenia akt sprawy, ktérej dotyezy. W takim
przypadku zawiadamia si¢ autora pisma o pozostawieniu pisma bez biegu, pouczajac go
o tresei art. 160 § 3 kpk. i art. 161 kpk. Przepis § 332a ust. 4 stosuje sie
odpowiednio.”;

w § 335 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

»la. Do wystgpient, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje sie odpowiednio przepisy §
332a-332h,”;

w dziale V po rozdziale 5 dodaje sie rozdziat 5a w brzmieniu:
,»Rozdzial 5a
Postepowanie w przedmiocie skargi nadzwyczajnej

§ 335a. 1. W razie uzyskania, na skutek pisma zawierajgcego prosbe o wniesienie
skargi nadzwyczajnej lub wskazujacego okolicznosci mogace stanowié podstawe jej
zarzutow albo z urzedu, informacji uprawdopodabniajgcych uchybienie uzasadniajace
wniesienic skargi nadzwyczajnej od prawomocnego otzeczenia sadu powszechnego lub
sadu wojskowego koriczacego postgpowanie w sprawie, ktére nie moze byé uchylone
lub zmienione w trybie innych nadzwyczajnych $rodkéw zaskarzenia, prokurator
wykonujgcy czynnosei stuzbowe w Prokuraturze Krajowej, zwraca si¢ do prokuratora
regionalnego o dokonanie oceny dopuszczalnosel i celowosci wniesienia skargi
nadzwyczajnej, chyba Ze uzna, iz nie jest to konieczne.

2. Prokurator regionalny, przed dokonaniem oceny dopuszezalnodei i celowodci
wniesienia skargi nadzwyczajnej, zwraca sie do prezesa wlasciwego sadu apelacyjnego
o niezwloczne nadestanie akt sprawy,

3. Prokurator regionalny, zwracajac sig o niezwloczne nadestanie akt sprawy, moze
wystapi¢ do prezesa wlasciwego sadu apelacyjnego o przedstawienie opinii w
przedmiocie dopuszczalnodei i celowoscl wniesienia skargi nadzwyczajnej w sprawie, o

ktorej akta wystapil; w takim wypadku prokurator regionalny przesyta prezesowi
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wlasciwego sgdu apelacyjnego kopi¢ pisma, o ktorym mowa w § 335a ust. 1, lub
informacje uprawdopodabniajace uchybienic uzasadniajace wniesienie skargi
nadzwyczajnej.

4. Prokurator regionalny, przed dokonaniem oceny dopuszezalnosei 1 celowosci
whniesienia skargi nadzwyczajnej, moze zwrécié si¢ do podlegtych mu kierownikdéw
jednostek organizacyjnych prokuratury, z ktoérych prokuratorzy brali udziat w
postgpowaniach sagdowych, o przedstawienie stanowiska w przedmiocie dopuszczalnosci
i celowodei wniesienia od tego orzeczenia skargi nadzwyczajne.

5.Po dokonaniv oceny dopuszezalnosei 1 celowodcel wniesienia  skargi
nadzwyczajnej prokurator regionalny niezwlocznie przesyla prokuratorowi
wykonujgcemu czynnosci stuzbowe w Prokuraturze Krajowej akta sprawy wraz z
projektem skargi nadzwyczajnej albo stanowiskiem w przedmiocie braku podstaw do jej
wniesienia.

6. Jezell w stanowisku, o ktérym mowa w ust. 5, wskazano oczywisty brak
podstaw do wniesienia skargi nadzwyczajnej, akt sprawy nie przesyla si¢ prokuratorowi
wykonujgcemu czynnodci stuzbowe w Prokuraturze Krajowej, chyba ze z Zzadaniem
takim wystagpi.

7. Prokurator wykonujgey czynnosei w Prokuraturze Krajowej zawiadamia autora
pisma, o ktorym mowa w § 335a ust. 1, o wniesieniu skargi nadzwyczajnej przez
Prokuratora Generalnego albo o pozostawieniu pisma bez biegu z uwagi na brak
podstaw do jej wniesienia. W przypadku pozostawienia pisma bez biegu w
zawiadomieniu podaje si¢ przyczyne i podstawe prawng. Zawiadomienie nie wymaga
uzasadnienia.

§ 335b. Jezeli pismo, o ktorym mowa w § 335a ust. 1, skierowano do prokuratora
regionalnego, przepisy § 335a ust. 2-7 stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze akta sprawy
wraz z projektem skargi nadzwyczajnej albo stanowiskiem w przedmiocie braku
podstaw do jej wniesienia przesyla sie Dyrektorowi Departamentu Postgpowania
Sadowego Prokuratury Krajowej.

§ 335¢c. Pismo, o ktérym mowa w § 335a ust. 1, skierowane do prokuratora
okregowego lub prokuratora rejonowego, przekazuje si¢ niezwlocznie wihasciwemu
prokuratorowi regionalnemu. Przepisy § 335a ust. 2-7 i § 335b stosuje si¢ odpowiednio.

§ 335d. 1. Jezeli pismo nie jest podpisane wzywa si¢ jego autora do usunigcia tego

braku w terminie 7 dni.
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2. W razie nieusunigcia braku w terminie wskazanym w ust, 1, pismo, o ktorym
mowa w § 335a ust. [, pozostawia si¢c bez biegu, o czym nalezy pouczyé w wezwaniu.

3. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 2, autora pisma, o ktérym mowa w § 335a
ust. 1, nie zawiadamia sie o pozostawieniu pisma bez biegu. Przyczyng pozostawienia
pisma bez biegu odnotowuje si¢ w aktach sprawy prokuratora.

§ 335e. 1. Nie nadaje si¢ biegu pismom, o ktérych mowa w § 335a ust, 1.

1) niezawierajgcym imienia i nazwiska, miejsca zamieszkania lub adresu do
korespondencji;

2) skierowanym drogg elektroniczna, chyba ze zostaly opatrzone kwalifikowanym
podpisem elektronicznym albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP;

3) zawierajgcym ftresci zniewazajgee lub slowa powszechnie uznawane za
obelzywe;

4} niezawierajgcym informacji, o ktérych mowa w § 335a ust. 1.

2. W przypadku, o ktédrym mowa w ust, 1 pkt 1, przepis § 335d ust. 3 stosuje sie
odpowiednio.

3. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2-4, przepisy § 335a ust. 71 §
335d ust. 3 zdanie drugie stosuje si¢ odpowiednio.

§ 3351, 1. Jezeli z tresci pisma, o ktorym mowa w § 335a ust. 1, lub innych
okolicznodci wynika, ze prosbe o wniesienie skargi nadzwyczajnej w tej samej sprawie
skierowano rowniez do innego uprawnionego organu, prokurator wystepuje do niego o
informacje o sposobie jej rozpatrzenia.

2. Do czasu uzyskania informacji, o ktbrej mowa w ust. 1, prokurator moze
powstrzymaé si¢ od podejmowania dalszych czynnosci.

3. Pismo, o ktdérym mowa w § 335a ust. 1, pozostawia si¢ bez biegu w przypadku,
gdy:

1) wiej samej sprawie 1 w interesie tej samej strony pismo, o ktérym mowa w ust.
1, skierowano do innego uprawnionego organu w zakresie jego wiasciwosci;

2) inny uprawniony organ, w zakresie swojej wihasciwodci, podjat decyzje o
wniesieniu skargi nadzwyczajnej w tej samej sprawie 1 w interesie tej samej strony;

3) skarga nadzwyczajna w tej samej sprawie i w interesie tej samej strony zostala
whiesiona przez inny uprawniony organ w zakresie jego wladciwodci;

4. W przypadkach, o ktdrych mowa w ust. 3, przepisy § 335a ust. 7 stosuje si¢

odpowiednio.
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§ 335g. Pismo, o ktéorym mowa w § 335a ust. 1, pozostawia si¢ bez biegu, w
przypadku stwierdzenia zaginigcia lub zniszczenia akt sprawy, ktérej dotyczy. W takim
przypadku zawiadamia si¢ autora pisma o pozostawieniu pisma bez biegu, pouczajac go
o tresci art. 160 § 3 k.p.k. i art. 161 k.p.k. Przepis § 335a ust. 7 zdanie drugie 1 trzecie
stosuje si¢ odpowiednio.

§ 335h. 1. Pismo, o ktérym mowa w § 335a ust. 1, w sprawie, w ktorej nic uptynat
termin do wniesienia kasacji na niekorzy$é oskarzonego lub skargi kasacyjnej, wniosku
0 wznowienic postgpowania na niekorzy$¢ oskarzonego lub skargi o wznowienie
postgpowania  lub postepowanie kasacyjne albo postepowanie w przedmiocie
wznowienia postgpowania toczy si¢, pozostawia sie bez biegu. Przepis § 335a ust. 7
stosuje sie odpowiednio.

2, Przepisu ust. I nie stosuje sig, jezeli uchybienie, o ktorym mowa w § 335a ust. 1,
nie moze by¢ podstawa wniesienia kasacji.

§ 3351. Jezeli z tredei pisma, o ktérym mowa w § 335a ust. 1, wynika, ze w
sprawie, ktorej dotyczy, nie zachodzg uchybienia uzasadniajgce wniesienie skargi
nadzwyczajnej, pozostawia si¢ pismo bez biegu. Przepisy § 335a ust. 7 stosuje sie
odpowiednio.

§ 335j. 1. Pismo, o ktérym mowa w § 335a ust. 1, ponownie wniesione w sprawie,
w ktorej Prokurator Generalny lub Rzecznik Praw Obywatelskich stwierdzit brak
podstaw do wniesienia skargi nadzwyczajnej, pozostawia si¢ bez biegu.

2. Jezeli brak podstaw do wniesienia skargi nadzwyczaine] stwierdzit inny organ
niz wskazany w ust. 1, pismo, o ktérym mowa w § 335a ust. 1, ponownie wniesione w
te] sprawie mozna pozostawié¢ bez biegu, chyba ze przyczyna odmowy wniesicnia skargi
nadzwyczajnej byl brak uprawnienia organu do jej wniesienia w danej sprawie.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 lub 2, przepis § 335d ust. 3 stosuje si¢
odpowiednio.

§ 335k. 1. Jezeli pismo, o ktérym mowa w § 335a ust. 1, nie wskazuje
prawomocnego orzeczenia sadu powszechnego lub sadu wojskowego konczacego
postepowanie w sprawie, ktérego dotyczy, lub okolicznosci mogacych stanowié
podstawe zarzutow skargi nadzwyczajnej, wzywa si¢ do usunigeia tych brakdéw w

terminie 7 dni.
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2. W razie nieusuniecia brakéw w terminie, o ktérym mowa w ust. 1, pismo, o
ktorym mowa w § 335a ust. 1, pozostawia si¢c bez biegu, o czym nalezy pouczyé w
wezwaniu. Przepis § 335d ust. 3 stosuje sie odpowiednio.

§ 3351 1. Jezeli z tredei pisma, o ktdrym mowa w § 335a ust. 1, wynika, Ze nie
pochodzi od osoby, ktdrej dotyczy prawomocne orzeczenie sadu powszechnego lub sadu
wojskowego konczgce postgpowanie w sprawie, osoby dla niej najblizsze] w rozumieniu
art. 115 § 11 k.k. lub osoby uprawnionej do jej reprezentowania, pozostawia si¢ je bez
biegu. Przepisy § 335a ust. 7 zdanie drugie i trzecie stosuje si¢ odpowiednio.

2. W przypadku watpliwosei, czy pismo, o ktérym mowa w § 335a ust. 1, pochodzi
od osoby, o ktdrej mowa w ust. 1, prokurator moze zazadaé od autora pisma wykazania
tej okolicznogei w terminie 7 dni,

3. W razie niewykazania w terminie, o ktérym mowa w ust. 2, ze pismo pochodzi
od osoby wskazanej w ust. [, pismo pozostawia si¢ bez biegu, o czym nalezy pouczyé w
wezwaniu. Przepis § 335d ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 335m. W postepowaniu przed Sadem Najwyzszym w przedmiocie skargi
nadzwyczajnej uczestniczy prokurator wykonujacy czynnosei stuzbowe w Prokuraturze
Krajowe], Przepisy § 333 ust, 5-7 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w § 354 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»da. Do spordéw o whadciwosé migjscowa stosuje sie odpowiednio przepisy § 116
ust, 314.7;

w § 366 ust. 3 i 4 otrzymujg brzmienie:

»3. W razie stwierdzenia, ze do wniesienia skargi jest uprawniony wylacznie
Prokurator Generalny, akta sprawy lub inne materialy przedstawia si¢ niezwlocznie
Prokuratorowi Generalnemu z projektem skargi.

4, Przepis ust. 3 stosuje si¢c odpowiednio w razie potrzeby wystapienia Prokuratora
Generalnego do Sadu Najwyzszego z wnioskiem o uniewaznienie prawomocnego
orzeczenia na podstawie art, 96 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sgdzie Najwyzszym
(Dz. U.z 2018 r. poz. 5).”;
po § 366 dodaje sie § 366a w brzmieniu:

»366a. 1. Do skarg kasacyjnych i skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnych orzeczefi koficzacych postgpowanie w sprawach, o ktérych mowa w

niniejszym dziale, stosuje si¢ odpowiednio przepisy § 332a, § 332b1 § 332d-§ 332h.



— 10 —

2. Jezeli z tresci pisma zawierajacego prosb¢ o wniesienie skargi kasacyjnej albo

skargi o stwierdzenie niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia kofczacego

postepowanie w sprawie wynika, ze mie pochodzi od strony, jej przedstawiciela

ustawowego lub pelnomocnika lub osoby, ktéra ma interes prawny we wniesieniu przez

Prokuratora Generalnego skargi kasacyjnej lub skargi o stwierdzenie niezgodnosci z

prawem prawomocnego orzeczenia konczacego postepowanie w sprawie, pozostawia sig

pismo bez biegu, o czym zawiadamia si¢ jego autora, Przepisy § 332c ust. 2 i 3 stosuje

si¢ odpowiednio,

3. Do skarg nadzwyczajnych od prawomocnych orzeczen sgdu powszechnego

konczacych postepowanie w sprawach, o ktérych mowa w niniejszym dziale, stosuje sie

przepisy § 335a-335k i § 335m-335n.

4. Jezeli z tresci pisma, o ktérym mowa w § 335a ust. 1, wynika, Ze nie pochodzi

od strony, jej przedstawiciela ustawowego [ub petnomocnika lub osoby, ktéra ma interes

prawny we wniesieniu przez Prokuratora Generalnego skargi nadzwyczajnej od

orzeczenia sadu powszechnego koficzagcego postepowanie w sprawie, pozostawia sie

pismo bez biegu, o czym zawiadamia si¢ jego autora. Przepisy § 3351 ust. 2-3 stosuje sie

odpowiednio.”;

10) w § 368:

a)

b)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1ai b w brzmieniu:

»la. Jezell organ swoim zakresem wilasciwosci obejmuje obszar dzialania
wigce] niz jednej prokuratury rejonowej lub prokuratury okregowej, whasciwosé
miejscowa ustala si¢:

1) w sprawach dotyczgcych nieruchomogei — wedhug migjsca jej potozenia,

2} w innych sprawach — wedlug miejsca zamieszkania (siedziby) w kraju, a
w jego braku — wedlug miejsca pobytu w kraju strony lub jednej ze stron; jezeli
zadna ze stron nie ma w kraju miejsca zamieszkania (siedziby) ani miejsca pobytu

— wedhlug miejsca ostatniego ich zamieszkania (siedziby) lub pobytu w kraju.

1b. Wladciwo§¢ miejscowa prokuratora nie ulega zmianie w przypadku
postepowania administracyjnego prowadzonego w trybie nadzwyczajnym.”,
po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»28. Do spordw o wlasciwos¢ miejscows stosuje si¢ odpowiednio przepisy §

116 ust. 314.”;

11) w§ 369 wust. 1:
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13)

14)

15)
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a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie: _
»Akta sprawy lub inne materiaty przedstawia sie Prokuratorowi Generalnemu

z odpowiednim projektem, gdy zachodzi potrzeba:”,

b) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) wniesienia przez Prokuratora Generalnego sprzeciwu od decyzji
administracyjnej wydanej przez ministra;”;
uchyla si¢ § 369 ust. 2;
w § 371 po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

.»1a. Do wlasciwodci miejscowej prokuratora, o ktére] mowa w ust. 1, stosuje sie
odpowiednio przepisy § 368 ust. 1-1b.”;
po § 372 dodaje sie § 372a w brzmieniu:

»§ 372a. 1. Do skarg kasacyjnych i skarg o stwierdzenie niezgodnosci z prawem
prawomocnych orzeczenn sadu administracyjnego konczacych postgpowanie w
sprawach, o ktérych mowa w niniejszym dziale, stosuje sie odpowiednio przepisy §
332a, § 332bi § 332d-§ 332h.

2. Jezeli z tresci pisma zawierajacego prosbe o wniesienie skargi kasacyjnej albo
skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnege orzeczenia sadu
administracyjnego koficzacego postepowanie w sprawie wynika, ze nie pochodzi od
strony, jej przedstawiciela ustawowego [ub petnomocnika lub osoby, ktora ma interes
prawny we wniesieniu przez Prokuratora Generalnego skargi kasacyjnej lub skargi o
stwierdzenie niezgodnodci z prawem od prawomocnego orzeczenia sadu
administracyjnego koriczacego postgpowanie w sprawie, pozostawia si¢ pismo bez
biegu, o czym zawiadamia si¢ jego autora. Przepisy § 332¢ ust. 2 i 3 stosuje sic
odpowiednio.”;

§ 387 otrzymuje brzmienie:

.»§ 387. Skarga lub wniosek ponownie wniesione w sprawie juz wyjasnionej,
niezawierajace nowych okolicznosei, pozostawiane sg bez biegu i bez zawiadamiania o
tym wnoszgcego, o czym nalezy go pouczy¢ przy odpowiedzi na pierwsza rozpoznang

skarge lub wniosek w tej sprawie.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym. po dniu ogloszenia.
MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI



—12 —

UZASADNIENIE

Obowiazujace juz od prawie dwdch lat rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
7 kwietnia 2016 v. — Regulamin wewnetrznego wrzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury (Dz.U. z 2017 r. poz. 1206), zwane dale] ,regulaminem”,
wobec szeregu dokonanych w tym okresie zmian w systemie prawnym, niepozostajacych bez
wplywu na obowigzki i organizacje prokuratury, wymaga weryfikacji, modyfikacji oraz
konkretyzacji w zakresie poszezegélnych przyjetych uprzednio rozwigzan, co pozwoli na
usprawnienie pracy prokuratordw i prokuratury jako catodci. W szczegdlnosci zarysowuje sie
potrzeba uregulowania procedur zwiazanych z kasacja nadzwyczajng Prokuratora
Generalnego, skarga kasacyjna, skarga o stwierdzenie niezgodnoéci z prawem prawomocnych
orzeczeh saddéw cywilnych 1 administracyjnych, a takze uregulowang we wchodzacej w zycie
z dniem 3 kwietnia 2018 r. ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sgdzie Najwyzszym (Dz.U. z
2018 r. poz. 5) skargg nadzwyczajna. Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
zmieniajgcego regulamin ma zatem na celu funkcjonalne dostosowanie go do zadan juz

realizowanych przez prokuraturg oraz tych, ktére stana przed nig po 3 kwietnia 2018 r.

Przede wszystkim jednym 2z zalozet projektu jest wprowadzenie procedur
organizacyjnych w zakresie kasacji Prokuratora Generalnego od prawomocnych orzeczeni
sgdow powszechnych w sprawach karnych i nicletnich koiczacych postgpowanie, skarg
kasacyjnych oraz skarg o stwierdzenie niezgodnoéci z prawem prawomocnych orzeczen
konczgcych postgpowanie w sprawach cywilnych i administracyjnych. Zaproponowana
Zzmiana, ujeta w projektowanych przepisach § 332a-§ 332h, podyktowana jest koniecznoscig
sformalizowania, usystematyzowania i ujednolicenia dziatan prokuratoréw podejmowanych
dotad w tym zakresie jedynie w oparciu o utarta praktyke, bazujgcg na stosowaniu per
analogiam rozwigzan odnoszacych sie do innych instytucji prawnych. W szczegélnosci
zaklada si¢ okreslenie procedowania prokuratora w sytuacji uzyskania przez niego informacji
uprawdopodabniajgcych uchybienie stanowiagce podstawe do skierowania przez Prokuratora
Generalnego kasacji, skargi kasacyjnej czy skargi o stwierdzenie niezgodnosci z prawem od
prawomocnych orzeczen kofezacych postepowanie w sprawie, w nastgpstwie pisma
zawierajacego prosbe o skierowanie tych $rodkdw, (projektowane: § 332a, § 366a i § 372a),

W tym sposobu uzupelniania stwierdzonych w nim brakéw, a zwigzanych z:

1) niewskazaniem orzeczenia, ktérego dotyczy oraz okolicznosci mogacych stanowié

podstawe zarzutdw kasacyjnych,
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2) zaistnieniem watpliwodci co do jego pochodzenia od uprawnionej osoby,
3) jego niepodpisaniem,
a takze konsekwencje ich nicuzupelnienia (projektowane: § 332b-§ 332¢ i § 332g).

Jednoczesnie projekt konkretyzuje przypadki, w ktérych dopuszezalne bedzie
pozostawienie tych pism bez biegu. Ma to mianowicie mie¢ miejsce, gdy:
1) juz na podstawie tresci pisma bedzie mozna ustalié, ze nie zachodza ustawowe warunki

dopuszczalnosci wniesienia kasacji (projektowany § 332a ust. 2),

2) brak jest podstaw do wniesienia kasacji przez Prokuratora Generalnego (projektowany §

332a ust. 3);

3) braki, do ktérych uzupeinienia wzywano, nie zostaly w terminie uzupelnione

{(projektowane: § 332b ust. 21 3, § 332c ust. 31 § 332g ust. 2),

4) pismo zostalo ponownic wniesione w sprawie, w ktorej stwierdzono brak podstaw do

wniesienia kasacji przez Prokuratora Generalnego (projektowany § 332d),

5) pismo nie zawiera danych personalnych autora, jego adresu lub adresu do korespondencji

(projektowany § 332f ust. 1 pkt 1),

6) pismo skierowano drogg elektroniczng, a nie opatrzono go kwalifikowanym podpisem
elektronicznym albo podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP (projektowany §

332f ust. 1 pkt 2),

7) pismo zawiera tredci zniewazajace lub stowa uznawane powszechnie za obelzywe

(projektowany § 3321 pkt 3),
8) z tredci pisma wynika jego oczywista bezzasadnodé (projektowany § 332f ust. 1 pkt 4),

0) akta sprawy, ktérej pismo dotyczy, zagingty lub zostaly zniszczone (projektowany §

332h).

Dla zracjonalizowania i zoptymalizowania wykorzystywania zasobéw ludzkich i
finansowych w projekecie przyjeto takze rozwigzania dotyczace zbiegu kompetencji do

wniesienia kasacji (projektowany § 332e).

W analogiczny sposob uregulowano takze tego typu kwestie odnoszace sie do instytucji
skargi nadzwyczajnej, ktora zacznie funkcjonowaé z dniem 3 kwietnia 2018 r., po$wigcajac

im nowy rozdziat — 5a, obejmujacy przepisy § 335a-§335m. Zalozono tu w szczegdinosci
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przeniesienie czynnosei przygotowawczych z zakresu badania przestanek do jej wniesienia, w
tym technicznych, jak uzyskanie akt i ewentualnej opinii prezesa sadu apelacyjnego, oraz
analitycznych na szczebel prokuratur regionalnych, porzadkujac jednoczesnie czynnosci,
jakie w tym zakresie winny zostaé podjete (projektowany § 335a ust. 1-6), a takze
podkreslajac, ze ostateczne rozstrzygniecie w przedmiocie skierowania skargi nadzwyczajnej
przez Prokuratora Generalnego pozostaje na szezeblu Prokuratury Krajowej. Jesli bowiem
sprawa nie toczy si¢ z urzedu, to wlasnie prokurator wykonujacy czynnosei w Prokuraturze
Krajowej koficowo zawiadamia autora pisma, zawierajgcego prosbe o wniesienie skargi
nadzwyczajnej badz wskazujacego okolicznodci moggce stanowi¢ podstawe jej zarzutdw, o
wniesieniu tej skargi przez Prokuratora Generalnego albo o braku ku temu podstaw
(projektowany § 335a ust. 7). Rozwigzanie takie pozwoli z jednej strony na usprawnienie
prowadzenia spraw z tego zakresu, za$ z drugiej na racjonalne i optymalne wykorzystanie

zasobow ludzkich, a tym samym i finansowych prokuratury.

W projekcie przyjeto takze regulacje dotyczace sposobu postepowania w sytuacii
skiecrowania pisma, zawierajacego prosbe o wniesicnie przez Prokuratora Generalnego skargi
nadzwyczajnej badZz wskazujacego okoliczno$ei mogace stanowié podstawe jej zarzutdw,
bezposrednio do prokuratora regionalnego, okregowego lub rejonowego (projektowane: § 335

bi§ 335c).

Projekt obejmuje réwniez przepisy regulujace kwestie pozornego zbiegu srodkdw, do
ktorego bedzie dochodzito w sytuacji skierowania przez zainteresowanego prosby o
wniesienie skargi nadzwyczajnej w sytuacji, gdy w danej sprawie nie uptyngt jeszcze termin
do zlozenia kasacji na niekorzy$¢ lub skargi kasacyjnej, wniosku o wznowienie na nickorzy$é
lub skargi o wznowienie lub toczy si¢ postgpowanic kasacyjne albo post¢powanie w

przedmiocie wznowienia (projektowany § 335h).

Poza tym zaloZzono unormowanie sytuacji konkurencji kompetencji do wniesienia tej
skargi (projektowany § 335f) oraz ponawianych présb o jej wniesienie przez Prokuratora
Generalnego w sprawach, w ktdrych uprzednio stwierdzono brak podstaw do jej wniesienia
(projektowany § 335j). Chodzi bowiem o to, aby zapewni¢ sprawne funkcjonowanie
prokuratury i nie marnowaé sil ani érodkéw publicznych na powielanie czynnodei w

sprawach, kiore juz byty badz jeszcze pozostajg przedmiotem rozpoznania,

Temu samemu celowi stuzy réwniez analogiczne rozwigzanie przyjete w § 387

regulaminu w odniesieniu do ponawianych i niewskazujgcych nowych okolicznodei skarg i



~15 -

wnioskéw, ktére proponuje si¢ dookresli¢c poprzez wskazanie, ze wnoszacy nie bedzie
zawiadamiany o pozostawieniu bez biegu kolejnej skargi lub kolejnego wniosku,

niezawierajacych nowych okolicznosei.

W konsekwencji powyzszych zmian oraz zmian w strukturze organizacyjnej Sadu
Najwyzszego wprowadzanych powolang na wstepie ustawg z dnia 8 grudnia 2017 r., w tym
zwlaszeza likwidacji Izby Wojskowej Sgdu Najwyzszego, konieczne stato sig
zmodyfikowanie zadan Departamentu Postepowania Sadowego oraz Departamentu do Spraw
Wojskowych poprzez nadanie nowego brzmienia przepisom § 23 pkt 1,7 i 10 oraz § 24 pkt 6,
8110, a takze dodanie przepisow § 23 pkt 3ai § 24 pkt 8a-8b, obejmujacych odpowiednio:

1) opracowywanie projektéw skarg nadzwyczajnych Prokuratora Generalnego od
prawomocnych orzeczen sgdow powszechnych konczacych posigpowanie w sprawie

{projektowany § 23 pkt 3a);

2) opracowywanie projektéw skarg nadzwyczajnych Prokuratora Generalnego od
prawomocnych orzeczent sadow wojskowych kofczacych postepowanie w  sprawie

(projektowany § 24 pkt 8a);

3) udziat w postgpowaniu przed Sadem Najwyzszym w sprawach w przedmiocie
rozpoznania skargi nadzwyczajnej od prawomocnego orzeczenia sadu wojskowego

koficzacego postepowanie w sprawie (projektowany § 24 pkt 8b).

Jednoczesnie celem ujednolicenia sposobu rozstrzygania sporéw o wlasciwos$é na
gruncie postgpowania karnego oraz postepowan z zakresu pozakarnej dziatalnoscl
prokuratorow w § 354 dodano ust. 4a, a w § 368 — ust. 2a, nakazujace w tym zakresie
stosowaé odpowiednio przepisy § 116 ust, 3 i 4 regulaminu, Zeby za$ tych sporéw i
watpliwodci co do wladciwosci bylo jak najmniej, w odniesieniu do postgpowan
administracyjnych i sadowoadministracyjnych uszezegdlowiono jej kryteria i podkreslono, ze
nie ulega ona zmianie takze w przypadku postgpowania administracyjnego prowadzonego w

trybie nadzwyczajnym (projektowane: § 368 ust. lai 1b oraz § 371 ust. 1a).

Dla ujednolicenia procedur dotyczacych nadzwyczajnych srodkéw zaskarzenia na
gruncie postepowania karnego i innych postepowan, w ktdrych bierze udziat prokurator,
oczywiscie z zachowaniem charakterystycznych dla tych postepowan odrgbnodci, proponuje
sie dodanie przepiséw § 366a oraz § 372a, a takze nadanie nowego brzmienia przepisom §

366 ust. 3 1 § 369 ust. 1 regulaminu,
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Z kolei uchylenie ust. 2 w § 369 podyktowane jest skorelowaniem unormowan
zawartych w regulaminie z przepisem art. 184 § 3 k.p.a.. Skoro bowiem przepisy rangi
ustawowej ustanawiaja wylaczng wilasciwo$¢ Prokuratora Generalnego dla wnoszenia
sprzeciwu od decyzji ministra, to rozszerzanie jej w regulaminie na sprzeciwy wnoszone do
ministra, jako organu whasciwego do ich rozpatrzenia, wydaje sie byé zbyt daleko idgcym
rozwigzaniem, a co wiecej, przenoszac wszystkie tego typu sprawy na szczebel centralny, nie

pozostaje bez negatywnego wptywu na organizacje dzialalnosci prokuratury.

Termin wejécia w zycie przedmiotowego rozporzadzenia jest podyktowany wejsciem w

zycie z dniem 3 kwietnia 2018 r. ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym.,
Zakres projektu rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Zgodnie z § 4 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz.
2039, z poin. zm.) projektowane rozporzadzenie nie podlega notyfikacji Komisji
Europejskiej.

Zgodnie z art, 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostal udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny oraz na stronach internetowych Ministerstwa Sprawiedliwosci

w zaktadce ,,Projekty aktéw prawnych — prawo karne”.



