Projekt z dnia 28 marca 2018 r.
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW
z dnia 2018 r.

w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowigcej przecietne uposazenie policjantow

Na podstawie art. 99 ust. 4 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z2017r.
poz. 2067 i 2405 oraz z 2018 r. poz. 106, 138 1 416) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Wielokrotnos¢ kwoty bazowej, stanowiaca przecigtne uposazenie policjantow, ustala

si¢ na 3,28.

§ 2. Traci moc rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2017 r. w sprawie

wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowiagcej przecigtne uposazenie policjantow (Dz. U.
poz. 154).

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2018 r.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 99 ust. 4 ustawy z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2017 r. poz. 2067, z pdzn. zm.) i zastepuje dotychczasowe
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2017 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowe;j,
stanowiacej przecigtne uposazenie policjantow (Dz. U. poz. 154).

Projektowane rozporzadzenie zaktada zmiang, od dnia 1 maja 2018 r., wielokrotnosci kwoty bazowej,
stanowiacej przecigtne uposazenie policjantow z 3,19 do 3,28, tj. wzrost 0 0,09.

W ustawie budzetowej na rok 2018 ujgto w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne, dodatkowe srodki na
podwyzszenie od | maja 2018 roku uposazen oraz wydatkéw relacjonowanych do uposazen
w wysokoscei 150.000 tys. zl.

Z kwoty tej dla Policji przypada suma 98.365 tys. z} tys. zl, z tego na:

- wzrost uposazen - 90.590 tys. zi,

- wzrost naleznosci relacjonowanych od uposazenia - T.775 tys..zh.

Ponadto w ustawie budzetowej na rok 2018 ujeto dodatkowe srodki dla Policji w kwocie 15.000 tys.
z} na podwyzszenie dodatku stolecznego, przystugujacego policjantom pelnigcym shuizbe na
stanowiskach etatowych w Komendzie Stotecznej Policji 1 jednostkach podleglych KSP.

Dodatkowe $rodki na uposazenia powoduja taczny wzrost dotychczasowego przecigtnego
miesigcznego uposazenia (wraz z miesigczng réwnowartoscig nagrody rocznej) z 4.859 zi do 4.996 zi.
Wynikiem takiej podwyzki jest wzrost wskaznika wielokrotnosci o 0,09. Podwyzszony wskaznik
wielokrotnosci obejmuje rowniez zwigkszenie w 2019 r. wydatkow na nagrody roczne. Zgodnie
bowiem z art. 110 ustawy o Policji, funkcjonariuszowi za sluzb¢ pelniong w danym roku
kalendarzowym przystuguje nagroda roczna w wysokosci 1/12 uposazenia otrzymanego w roku
kalendarzowym, za ktdry nagroda przystuguje.

Dodac¢ przy tym nalezy, ze ustalana w projekcie rozporzadzenia wielokrotnos¢ kwoty bazowej okresla
wysokos¢ przecigtnego miesigcznego uposazenia policjantow. Natomiast indywidualne wysokosci
uposazen policjantow ustalane sa w oparciu o, wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego,
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegOlowych zasad otrzymywania i wysokosci uposazenia zasadniczego policjantéw, dodatkow do
uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktorej jest uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1236, z pézn. zm.).

Uwzgledniajac potrzebg podwyzszenia uposazenia funkcjonariuszy Policji przewidziano, iz
projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 maja 2018 r.

Przedmiot regulacji zawartej w projekcie nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.



Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie bylo koniecznosci przedstawienia projektu wlasciwym
organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
Projekt rozporzadzenia zostal umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, stosownie do wymogow art. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.
248), a takze udostgpniony w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P.
z 2016 r. poz. 1006, z pozn. zm.). Zostal takze przekazany, zgodnie z § 32 ust. 2 ww. uchwaly,
do koordynatora oceny skutkow regulacji w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, z prosba

0 zaopiniowanie w tym zakresie.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie wielokrotnosci kwoty | 28.03.2018 r.
bazowej, stanowigcej przecigtne uposazenie policjantow.

Zrodlo:
Ministerstwo wiodace i Ministerstwa wspolpracujgce — Ministerstwo | Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji
Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U.z2017 r. poz. 2067, z pbzn. zm.)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu — Sekretarz Stanu w MSWiA Jarostaw
Zielinski

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

— Wiadystaw Budzen — Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA, tel. 22
60 143 17,

e-mail: departament.budzetu@msw.gov.pl

Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow —

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W budzecie resortu na rok 2018 uje¢to dodatkowe srodki w kwocie 150.000 tys. z} z przeznaczeniem na podwyzszenie od 1
maja 2018 roku uposazen funkcjonariuszy pelniacych stuzbg na stanowisku o najnizszym poziomie uposazen, z czego dla
policjantow przewiduje si¢ kwote 98.365 tys. zt.

Ponadto w budzecie Policji ujeto dodatkowe srodki w kwocie 15.000 tys. zt na podwyzszenie od 1 maja 2018 roku dodatku
stolecznego, przystugujacego policjantom pelnigcym stuzbe na stanowiskach etatowych w Komendzie Stofecznej Policji i
jednostkach podleglych KSP.

Dodatkowe srodki na podwyzki uposazen funkcjonariuszy przypadajacych na Policje¢ oraz dodatkowe srodki na
podwyzszenie dodatku stolecznego powoduja wzrost przecigtnego miesigcznego uposazenia policjantow, co przektada sig
na wysokosc¢ .,wskaznika” wielokrotnosci okreslajacego przecigtne miesigczne uposazenie policjantow.

Ustalenie nowej wielokrotnosci kwoty bazowej okreslajacej wysoko$¢ przecigtnego miesigcznego uposazenia policjantow
spowoduje okreslenie jej od 1 maja 2018 roku na poziomie wysokosci srodkow na uposazenia ujetych w ustawie
budzetowej na rok 2018.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Stosownie do art. 99 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji - przeci¢tne uposazenie policjantow stanowi
wielokrotno$¢ kwoty bazowej, ktorej wysokos¢ ustalong wedlug odrgbnych zasad okresla ustawa budzetowa.
Wielokrotnos¢ tej kwoty, zgodnie z delegacja zawarta w ust. 4 tego artykutu, okresla Rada Ministrow w drodze
rozporzadzenia. Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2017 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej,
stanowiacej przecigtne uposazenie policjantow (Dz. U. poz. 154), od 1 stycznia 2017 r., ustalono wielokrotnos¢ na poziomie
3.19.

Zakladane podwyzki od dnia 1 maja 2018 roku oraz wzrost dodatku stolecznego spowoduja wzrost przecigtnego
miesigcznego uposazenia, co skutkuje potrzeba ustalenia nowego podwyzszonego wskaznika wielokrotnosci w drodze
wydania rozporzagdzenia Rady Ministrow.

Projektowane zmiany maja na celu podniesienie poziomu uposazen funkcjonariuszy. Stanowi¢ tez to bedzie dodatkowy
czynnik motywacyjny do podejmowania stuzby w Poligji.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Regulacja dotyczy wylacznie prawa wewngtrznego i nie tworzy nowych uregulowan w zakresie plac policjantow, zatem
ewentualne odniesienie do zasad wynagradzania analogicznych stuzb w innych krajach uznac nalezy za bezprzedmiotowe.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Policjanci 103.309 etatow Plan zatrudnienia Zmiana wielokrotnosci kwoty
funkcjonariuszy na 2018 rok bazowej okreslajacej wysokos¢
przecigtnego miesigcznego
uposazenia

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. | uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) projekt zostanie
udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt zostal przekazany do opinii Niezaleznemu Samorzadnemu Zwigzkowi Zawodowemu Policjantow.

Uwzgledniajac zakres przedmiotowy uregulowania, nie przewiduje si¢ poddania projektu rozporzadzenia dodatkowym
konsultacjom spotecznym.

Projektowane rozwigzania nie powoduja systemowych zmian w dochodach i wydatkach jednostek samorzadu




terytorialnego, tym samym projekt nie wymaga konsultacji z Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]

2018 r.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgezn
ie (0-
10)
2018 r. 2019 r. 2020 r. 2021 r. 2022 r. 2023 1. 2024 r. 2025, 2026 2027 r.
i 13,172 | 14,918 | 15826 | 16,769 | 17,747 | 18,725 19,738 20,785 | 21,833 159,51
Dochody ogélem 3
budzet panstwa 3,975 4,648 4,912 5,186 5,471 5,755 6,050 6,354 6,659 49,010
IST 4,168 4,874 5,152 5,439 5,737 6,036 6,344 6,664 6,983 51,397
pozos[a}e 5,029 5,396 5,762 6,144 6,539 6,934 7,344 7,767 8,191 59,106
jednostki (NFZ)

v e 69,302 | 78,717 | 83,479 | 88,422 | 93,549 | 98,676 103,987 | 109,48 | 114,973 | 840,58
Wydatki ogolem 5
budzet panstwa 69,302 | 78,717 | 83,479 | 88,422 | 93,549 | 98,676 103,987 | 109,48 | 114,973 | 840,58

5
IST
pozostate
jednostki (NFZ)
-56,130 | -63,799 | -67,653 | -71,653 | -75,802 | -79,951 | -84,249 -88,695 | -93,140 | -
Saldo ogolem 681,07
2
budzet panstwa 65,327 | -74,069 | -78567 | -83,236 | -88,078 | -92,921 | -97,937 - -108,314 | -
103,126 791,57
5
IST 4,168 4,874 5,152 5,439 5,737 6,036 6,344 6,664 6,983 51,397
pozostale 5,029 5,396 5,762 6,144 6,539 6,934 7,344 7,767 8,191 59,106
jednostki (NFZ)

Zrodla
finansowania

Czgé¢ 42- Sprawy wewnetrzne, w ramach Srodkéw przewidzianych na funkcjonowanie Policji

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

Srodki finansowe na wzrost uposazen w zwigzku ze wzrostem wielokrotnosci o 0,09 oraz wydatki
relacjonowane do uposazen zostaly zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2018 w czesci 42 -
Sprawy wewngtrzne.

Na sfinansowanie podwyzszenia ,.wskaznika™ od 1 maja 2018 roku (8 miesiecy) ujeto w czesci 42 kwote
113.365 tys. zt z tego: uposazenia (§4050) — 104.542 tys. zl, nagrody, (§4060) — 2.816 tys. zl,
$wiadczenia roczne (§4080) — 1.366 tys. zl oraz odprawy i nagrody jubileuszowe (§4180) —4.641 tys. zt.

Podwyzszenie ,,wskaznika™ od 1 maja 2018 roku spowoduje nominalny wzrost wydatkow w stosunku do
kwoty ujetej w budzecie na 2018 rok:

1) w2019 roku na:

» na nagrode roczng w 2019 roku, zgodnie, bowiem z art. 110 ustawy o Policji, funkcjonariuszowi za
stuzbg pelniona w danym roku kalendarzowym przystuguje nagroda roczna w wysokosci 1/12
uposazenia otrzymanego w roku kalendarzowym, za ktory nagroda przystuguje — 8.708 tys. zi,

« sfinansowanie tzw. skutkow przechodzacych czyli wydatkow na kolejne 4 miesiace - 56.693 tys. zi.

Lacznie nominalnie o kwote 65.401 tys. zt. Kwoty wydatkow prezentowane w tabeli zostaly zwigkszone
z 2018 oraz 2019 roku przy zastosowaniu wskaznikow makroekonomicznych, okreslonych w
Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych
podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja - pazdziernik 2017 r.,
publikowanych na stronie internetowej Ministerstwa Finansow.

2) w 2020 roku kolejny wzrost wydatkow na nagrode roczng od calorocznych skutkow podwyzek
ujetych w 2019 roku czyli od wydatkéw za 4 miesigce. Lacznie w 2020 roku wydatki wzrosng
nominalnie o 69.755 tys. zt w stosunku do 2018 roku, ktére przeliczono wskaznikami
makroekonomicznymi.

3) w 2021 roku i kolejnych latach wzrost wydatkéw w stosunku do roku 2018 utrzyma si¢ na poziomie




wzrostu z roku 2020, ktore przeliczono wskaznikami makroekonomicznymi.

Rok 2018 zostat oznaczony jako rok ..1”, natomiast rok 2027 zostal oznaczony jako rok ..10”. Kolumna

~tacznie” prezentuje wydatki w perspektywie 10-letniej. W tabeli zostaly zawarte wydatki w cenach
biezacych.

W 2018 roku wydatki z tego tytutu zostana sfinansowane z czgsci 42 — Sprawy wewnetrzne, ze srodkow
przeznaczonych na funkcjonowanie Policji. Natomiast w 2019 roku i latach kolejnych nastapi
zwigkszenie wydatkow w czgsci 42 —Sprawy wewngtrzne na sfinansowanie tzw. skutkow
przechodzacych (4 miesiace) oraz wzrost wydatkow na nagrody roczne.

zycie zmian

Czas w latach od wejscia w

W ujeciu
pienigznym
(w mln zl,

ceny stale z
2018 1)

duze
przedsigb
iorstwa

sektor
mikro-,
malych i
srednich
przedsigb
iorstw

rodzina,
obywatel
e oraz
gospodars
twa
domowe

56,130

63,799

71,653

93,140

681,07

W ujeciu
niepienigznym

duze
przedsigb
iorstwa

sektor
mikro-,
matych i
srednich
przedsigb
jorstw

rodzina,
obywatel
e oraz
gospodars
twa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
Zrodel danych i
przyjetych do
obliczen zalozen

Proponowane zmiany nie maja wplywu na konkurencyjnosé

gospodarki

i przedsigbiorczosé,

w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow.

Wdrozenie podwyzek uposazen wplynie na poprawe warunkow zycia policjantéw oraz ich rodzin
poprzez zwigkszenie srodkéw mozliwych do przeznaczenia na ich utrzymanie, w szczegdlnosci: zakup
zywnosci, odziezy, dobr kultury oraz edukacje.




Wprowadzane sa obciazenia poza []tak
bezwzglednie wymaganymi przez UE nie
(szczegoty w odwroconej tabeli zgodnoscei). nie dotyczy

] zmniejszenie liczby dokumentow ] zwigkszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur ] zwigkszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[Jinne: [Jinne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do | [_] tak
ich elektronizacji. [ nie
nie dotyczy

Komentarz: Nie dotyczy

| _]SCle zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkéw zwmzny z nlemprcy.

[] demografia
[] mienie pafstwowe

[[] srodowisko naturalne
[] sytuacja i rozwdj
regionalny

[]inne:

] informatyzacja
[] zdrowie

8;};“:1]6“'6 Regulacja pozostaje bez wplywu na wyzej wymienione obszary.
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B ISP

e przedmiotowy projekt wejdzie w zycie z dniem 1 maja 2018 roku.

wejscia w 7

Brak zalacznikow.




