Projekt z dnia 28 marca 2018 r.
ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW

w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowiacej przeci¢tne uposazenie

funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej

Na podstawie art. 85 ust. 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej
(Dz. U. 22017 r. poz. 1204, 1321 1 1567 oraz w 2018 r. poz. 106 i 138) zarzadza sig, co

nastepuje:

§ 1. Wielokrotnos¢ kwoty bazowej, stanowigca przecietne uposazenie funkcjonariuszy

Panstwowej Strazy Pozarnej, ustala si¢ na 3,22.

§ 2. Traci moc rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2017 r. w sprawie
wielokrotnosci  kwoty bazowej, stanowiacej przecietne uposazenie funkcjonariuszy

Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. poz. 152).

§ 3. Rozporzadzenie wehodzi w zycie z dniem 1 maja 2018 1.

PREZES RADY MINISTROW

Za zgodnosé
pod wzgledem pravmym,

legislacyjnym i redakeyjnym
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UZASADNIENIE
Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 85 ust, 4 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1204, z pézn. zm.) 1 zastgpuje
dotychczasowe rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2017 r. w sprawie wielokrotnosci
kwoty bazowej, stanowiacej uposazenie funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozamej. (Dz. U. poz.
152).
Projektowane rozporzadzenie zaklada zmiang. od dnia 1 maja 2018 r., wielokrotnosci kwoty bazowej,
stanowigce] przecietne uposazenie funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej z 3,13 do 3,22,
tj. wzrost 0 0,09.
W ustawie budzetowej na rok 2018 ujeto w czgsci 42 — Sprawy wewngtrzne dodatkowe srodki na
podwyzszenie od 1 maja 2018 roku uposazen oraz wydatkow relacjonowanych do uposazen
w wysokosci 150.000 tys. zt z przeznaczeniem na funkcjonariuszy migdzy innymi Panstwowej Strazy
Pozarne;j.
Z kwoty tej dla Panstwowej Strazy Pozarnej przypada kwota 36.066 tys. zi, z tego na:
- wzrost uposazen . 31.362 tys. i,
- wzrost naleznoéci relacjonowanych od uposazenia - 4.704 tys. zt.
Z kwoty tej srodki w wysokosci 35.822 tys. zt zostang przeniesione - w trybie art. 10a ustawy z dnia
23 grudnia 1999 roku o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 373) - do czgsci 85 — Budzety wojewoddéw na
sfinansowanie podwyzek uposazen strazakow peiniacych stuzbe w komendach wojewddzkich,
powiatowych (miejskich) PSP. Z tego: uposazenia (§4050) — 31.150 tys. zt, nagrody (§4060) — 841
tys. zt, swiadczenia roczne (§4080) — 693 tys. zt oraz odprawy i nagrody jubileuszowe (§4180) —
3.138 tys. zh
Wynikiem takiej podwyzki jest wzrost wskaznika wielokrotnosci o 0,09. Podwyzszony wskaznik
wielokrotnosci obejmuje rowniez zwiekszenie w 2019 r. wydatkéw na nagrody roczne. Zgodnie
bowiem z art. 95 ustawy o PSP strazakowi za shuzbg pelniong nienagannie w danym roku
kalendarzowym przystuguje nagroda roczna w wysokosci 1/12 uposazenia otrzymanego w roku
kalendarzowym, za ktéry nagroda przystuguje.
Dodatkowe srodki na uposazenia powoduja wzrost dotychczasowego przecietnego miesigcznego
uposazenia (wraz z miesigczng rownowartoscig nagrody rocznej) z 4.768 zt do 4.905 zi.
Niniejszy projekt rozporzadzenia zastepuje dotychczasowe rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia
17 stycznia 2017 r. w sprawie wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowigcej przecigine uposazenie
funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. poz. 152).
Dodaé przy tym nalezy, ze ustalana w projekcie rozporzadzenia wielokrotnosé kwoty bazowej okresla
wysokosé przecigtnego miesigcznego uposazenia funkcjonariusza PSP. Natomiast indywidualne

wysokosci uposazen funkcjonariuszy PSP ustalane sa w oparciu o wydawane na podstawie



upowaznienia ustawowego, rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia
27 lutego 2008 r. w sprawie uposazenia strazakow Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2018 r. poz.
313).

Uwzgledniajac potrzebe podwyzszenia uposazenia funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej
przewidziano, iz projektowane rozporzgdzenie wejdzie w zycie z dniem 1 maja 2018 r.

Przedmiot regulacji zawarte] w projekcie nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nic bylo koniecznoéci przedstawienia projektu wiasciwym
organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia. konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisdw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).
Projekt rozporzadzenia zostal umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, stosownie do wymogoéw art. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosei lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz.
248), a takze udostepniony w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. | uchwaly
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P.
z 2016 r. poz. 1006, z pozn. zm.). Zostal takze przekazany, zgodnie z § 32 ust. 2 ww. uchwaly,
do koordynatora oceny skutkow regulacji w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, z prosba

0 zaopiniowanie w tym zakresie.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wielokrotnosci kwoty | 28.03.2018 r.
bazowe], stanowiacej przeci¢tne uposazenie funkcjonariuszy Paristwowej 7 rédio:

SUR et Ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o
Ministerstwo wiodace i Ministerstwa wspétpracujace — Ministerstwo | Pafistwowej Strazy Pozarne) (Dz. U. z2017 .
Spraw Wewngetrznych i Administracji poz. 1204, z pdzn. zm.)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu — Sekretarz Stanu w MSWIA Jarostaw | Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
Zielinski programowych Rady Ministrow-
Kontakt do opiekuna merytorycznego projekin

— Wiadystaw Budzen — Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA, tel. 22
60 143 17,

mail departament.budzetu@msw.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJ

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W budzecie resortu na rok 2018 ujeto dodatkowe srodki w kwocie 150.000 tys. zt z przeznaczeniem na podwyzszenie od |
maja 2018 roku uposazen funkcjonariuszy peiniacych shuzb¢ na stanowisku o najnizszym poziomie uposazen, z czego dla
strazakow przewiduje sig kwote 36.066 tys. zi.

Dodatkowe $rodki na podwyzki uposazen funkcjonariuszy przypadajacych na Panstwowa Straz Pozarna powoduja wzrost
przecietnego miesigcznego uposazenia funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozamej, co przeklada si¢ na wysokos¢
wielokrotnosci okreslajace) przeci¢tne miesigczne uposazenie.

Ustalenie nowej wielokrotnosci kwoty bazowej okreslajacej wysokos¢ przecigtnego miesigeznego uposazenia
funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej spowoduje okreslenie jej od 1 maja 2018 roku na poziomie wysokosci
srodkéw na uposazenia ujetych w ustawie budzetowej na rok 2018.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Stosownie do art. 85 ust. 3 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1204, z
pozn. zm.) - przecigtne uposaZenie strazakow stanowi wielokrotnosé kwoty bazowej, ktorej wysokos¢ ustalong wedhug
odrebnych zasad okresla ustawa budzetowa. Wielokrotnos¢ tej kwoty, zgodnie z delegacjg zawartg w ust. 4 tego artykutu,
okresla Rada Ministréw w drodze rozporzadzenia. Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2017 r. w sprawie
wielokrotnosci kwoty bazowej, stanowiacej przecietne uposazenie funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U.
poz.152), od | stycznia 2017 r., ustalono wielokrotnosé na poziomie 3,13,

Zaktadane podwyzki od dnia 1 maja 2018 roku spowodujg wzrost przecietnego miesiecznego uposazenia, co skutkuje
potrzeba ustalenia nowego podwyzszonego wskaznika wiclokrotnosci w drodze wydania rozporzadzenia Rady Ministrow.
Projektowane zmiany majg na celu podniesienie poziomu uposazen funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej. Stanowic
teZ to bedzie dodatkowy czynnik motywacyjny do podejmowania stuzby w Panstwowej Strazy Pozame;.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czionkowskich OECD/UE?

Regulacja dotyczy wylacznie prawa wewnetrznego i nie tworzy nowych uregulowan w zakresie plac strazakéw, zatem
ewerttualne odniesienie do zasad wynagradzania analogicznych stuzb w innych krajach uzna¢ nalezy za bezprzedmiotowe.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkosc¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Funkcjonariusze 30.995 etatow Plan zatrudnienia Zmiana wielokrotnosci kwoty
Panstwowej Strazy bazowe| okreslajacej wysokosé
Pozarnej przecietnego miesiecznego

uposazenia

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, stosownie do wymogdw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. 2 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.) udost¢pniony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt zostal przekazany do opinii Krajowej Sekcji Pozarnictwa NSZZ _Solidamos¢”, Zwigzkowi Zawodowemu
Strazakow ,.,FLORIAN" oraz Niezaleznemu Samorzadnemu Zwiagzkowi Zawodowemu Pracownikow Pozarnictwa.
Uwzgledniajac zakres przedmiotowy uregulowania, nie przewiduje si¢ poddania projektu rozporzadzenia dodatkowym
konsultacjom spolecznym.

Projektowane rozwigzania nie powodujg systemowych zmian w dochodach i wydatkach jednosiek samorzadu

terytorialnego, tym samym projekt nie wymaga konsultacji z Komisja Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
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6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2018

Skutki w okresie 10 lat od wejécia w Zycie zmian [mln zif]

(0-10)
2018 7r. | 2019r. 20207, 2021r. | 2022r. | 2023, 2024 r. | 2025r. | 20267, | 2027 .
Dochody ogélem 4,150 | 4,688 | 4975 |5273 |5581 |5891 |6211 |6542 |6872 | 50,183
budzet par'lstwa 1,289 1,498 1,584 1,674 1,767 1,860 1,956 2,056 2,155 15,839
IST 1,352 1,571 1,662 1,756 1,853 1,951 2,052 2,156 2,260 16,613
pozosta{e 1,509 1,619 1,729 1,843 1,961 2,080 2,203 2,330 2,457 17,731
jednostki (NFZ)
Wydatki ogotem 21,890 | 24,795 | 26,304 | 27,871 | 29,495 | 31,120 | 32,803 | 34,543 | 36,284 | 265,105
budzet paﬁstwa 21,890 | 24,795 | 26,304 | 27,871 | 29,495 | 31,120 | 32,803 | 34,543 | 36,284 | 265,105
IST
pozostate
jednostki (NFZ)
Saldo oe6] - . : : : -214,922
aldo ogolem 17,740 | 20,107 | 21,329 | 22,598 | 23,914 | 25,229 | 26,592 | 28,001 | 29,412
budzet panstwa . - . . . - - : . -249,266
20,601 23,297 24,720 26,197 27,728 29,260 30,847 32,487 34,129
JST 1,352 1,571 1,662 1,756 1,853 1,951 2,052 2,156 2,260 16,613
pozosta{e 1,509 1,619 1,729 1,843 1,961 2,080 2,203 2,330 2,457 17,731
Jjednostki (NFZ)

Zrodla
finansowania

Czesc 42 - Sprawy wewnetrzne, w ramach srodkéw przewidzianych na funkcjonowanie Panstwowej
Strazy Pozamej oraz czes¢ 85 — Budzety wojewodow, w odniesieniu do strazakow pelnigcych stuzbe
w komendach wojewodzkich i powiatowych (miejskich) Panistwowe] Strazy Pozarne).

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Srodki finansowe na wzrost uposazen w zwigzku ze wzrostem wielokrotnosci o 0,09 oraz wydatki
relacjonowane do uposazen zostaty zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2018 w czesci 42 -
Sprawy wewngtrzne.

Na sfinansowanie podwyzszenia ,wskaznika” od | maja 2018 roku (8 miesiecy) ujcto w czesci 42
kwote 36.066 tys. zt z tego: uposazenia (§4050) — 31.362 tys. zI, nagrody, (§4060) — 847 tys. zt.
swiadczenia roczne (§4080) — 697 tys. zt oraz odprawy i nagrody jubileuszowe (§4180) — 3.160 tys. zt.

Z kwoty tej $rodki w wysokosci 35.822 tys. zl zostang przeniesione - w trybie art. 10a ustawy z dnia
23 grudnia 1999 roku o ksztaltowaniu wynagrodzen w parstwowe] sferze budzetowej oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 373} - do czgsci 85 — Budzety wojewoddéw na
sfinansowanie podwyzek uposazen strazakow pehigcych stuzbe w komendach wojewddzkich,
powiatowych (miegjskich) Panstwowe] Strazy Pozarnej. Z tego: uposazenia (§4050) — 31.150 tys. zi,
nagrody, (§4060) — 841 tys. z}, $wiadczenia roczne (§4080) — 693 tys. zt oraz odprawy i nagrody
Jjubileuszowe (§4180) — 3.138 tys. zl.

Podwyzszenie , wskaznika™ od 1 maja 2018 roku spowoduje nominalny wzrost wydatkéw w stosunku
do kwoty ujetej w budzecie na 2018 rok:

1Yw 2019 roku na:

* na nagrodg roczng w 2019 roku, Zgodnie bowiem z art. 95 ustawy o Pafstwowe] Strazy Pozarnej,
funkcjonariuszowi za stuzbe pelniona w danym roku kalendarzowym przyshiguje nagroda roczna w
wysokosci 1/12 uposazenia otrzymanego w roku kalendarzowym, za ktéry nagroda przyshuguje —
2.612 tys. zi,

» sfinansowanie tzw. skutkoéw przechodzacych czyli wydatkdéw na kolejne 4 miesigee - 18.033 tys. zt.

Lacznie nominalnie o kwotg 20.645 tys. z1. Kwoty wydatkéw z 2018 oraz 2019 roku prezentowane
w tabeli zostaly przeliczone przy zastosowaniu wskaznikéw makroekonomicznych, okreslonych
w Wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikdw makroekonomicznych bedacych
podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja - pazdziernik
2017 r., publikowanych na stronie internetowej Ministerstwa Finansdw.

2) w2020 roku kolejny wzrost wydatkéw na nagrode roczng od catorocznych skutkéw podwyzek




ujetych w 2019 roku czyli od wydatkow za 4 miesiace. Lacznie w 2020 roku wydatki wzrosna
nominalnie o 21.952 tys. zt w stosunku do 2018 roku, ktére przeliczono wskaznikami
makroekonomicznymi.

3y w 2021 i kolejnych latach wzrost wydatkéw w stosunku do roku 2018 utrzyma sie¢ na poziomie
wzrostu z roku 2020, ktore przeliczono wskaznikami makroekonomicznymi.

Rok 2018 zostal oznaczony jako rok ,.17, natomiast rok 2027 zostal oznaczony jako rok ,,10™
Kolumna ,tacznie” prezentuje wydatki w perspektywie 10-letniej. W tabeli zostaly zawarte wydatki
w cenach biezacych.

W 2018 roku wydatki z tego tytwlu zostang sfinansowane z czesci 42 — Sprawy wewnetrzne,
ze srodkow przeznaczonych na funkcjonowanie PSP. Natomiast w 2019 roku i latach kolejnych
nastapi zwigkszenie wydatkdéw w czesci 42 — Sprawy wewngtrzne oraz w czesci 85 — Budzety
wojewodow na sfinansowanie tzw. skutkdw przechodzacych (4 miesiace) oraz wzrost wydatkow na
nagrody roczne.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w

Zycie zmian

2

Ld

Lgcznie (0-
10

W ujgeiu
pienieznym
(w mln zl,

ceny stale z
2018 1)

duze
przedsigbio
rstwa

sektor
mikro-,
malych i
srednich
przedsiebio
rstw

rodzina,
obywatele
oraz
gospodarst
wa domowe

17,740

20,107

22,598

29,412

214,922

W ujeciu
niepienigzny
m

duze
przedsigbio
rstwa

sektor
mikro-,
matych i
srednich
przedsigbio
rstw

rodzina,
obywatele
oraz
gospodarst
wa domowe

Niemierzalhe

Dodatkowe

informacje. w tym
wskazanie Zrodel
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Proponowane zmiany nie maja wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosc,
w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow.
Wdrozenie podwyzek uposazen wplynie na poprawe warunkdéw Zycia strazakow oraz ich rodzin
poprzez Zwickszenie srodkow mozliwych do przeznaczenia na ich utrzymanie, w szczegdlnosci: zakup
zywnosci, odziezy, dobr kultury oraz edukacje.

8. Zmiana obciazei regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projekeu




Xnie dotyczy

Wprowadzane s3 obciazenia poza
bezwzglednie wymaganymi przez UE
(szczegoty w odwréconej tabeli

zgodnosci).

] tak
[ nie
B nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ inne:

[] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

(] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane

do ich elektronizacji.

[ ] tak
[] nie
DX nie dotyczy

Komentarz: Nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkdw zwiazanych z rynkiem pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[J srodowisko
naturalne

[ sytuacija i rozwoj
regionalny

[1inne:

(] demografia

(] informatyzacja

[_] mienie panstwowe [ ] zdrowie

Omowienie
wphywu

Regulacja pozostaje bez wpltywu na wyzej wymienione obszary.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢. ze przedmiotowy projekt wejdzie w zycie z dniem | maja 2018 roku.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na charakter projektu nie przewiduje sie ewaluacji efektow wejscia w Zycie projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikdw.




