Projekt z dnia 29 marca 2018 r.

Etap: uzgodnienia

ROZPORZADZENIE
MINISTRA SPRAW WEWNETRZNYCH I ADMINISTRACJIV
z dnia <data wydania aktu>r.

zmieniajace rozporzgdzenie w sprawie uposazenia zasadniczego oraz dodatkow

do uposazenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej

Na podstawie art. 105 iart. 108 ust. 3 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2365 12405 oraz z 2018 r. poz. 106 1 138) zarzadza sie,

co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 8 lutego
2008 r. w sprawie uposazenia zasadniczego oraz dodatkéw do uposazenia funkcjonariuszy
Strazy Granicznej (Dz.U. z 2017 r. poz. 897 oraz z 2018 r. poz. 247), zatacznik nr 1 otrzymuje

brzmienie okreslone w zatgczniku do niniejszego rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 maja 2018 r.
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) Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy wewnetrzne,
na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie
szczegdlowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (Dz. U. poz. 97 1 225).




Zalacznik do rozporzadzenia Ministra

Spraw Wewnetrznych i Administracji
(Dz. U. poz. ...)

TABELA

GRUP UPOSAZENIA ZASADNICZEGO FUNKCIONARIUSZY STRAZY GRANICZNE]

Wyszczegdlnienie Mnoznik kwoty bazowej

Pife T — Klategoria uposazenia zasadniczegclaI

1 19 5,371 -

2 18 4,771 2

3 17 3.171 3,091
4 16 2,871 2,791
5 15 2,571 2,491
6 14 2,321 2,221
7 13 2,282 2,191
8 12 2,091 2,041
9 11 2,041 1,991
10 10 1,991 1,941
11 09 1,941 1,891
12 08 1,891 1,841
13 07 1,841 1,791
14 06 1,741 1,691
15 05 1,701 1,651
16 04 1,601 1,551
17 03 1,561 1,511
18 02 1,481 1,422
19 01 1,031 0,981




UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 105
1 108 ust. 3 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2365,
z poZn. zm.).

Projektowane rozporzadzenie stanowi zmiane rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 8 lutego 2008 r. w sprawie uposazenia zasadniczego oraz dodatkow
do uposazenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 897 i z 2018 r. poz. 247).

Przedmiotowa zmiana rozporzadzenia zostala opracowana w zwiazku z ujgciem w ustawie
budzetowej na rok 2018 w czesci 42-Sprawy wewnetrzne dodatkowych srodkdéw na podwyzszenie

od dnia 1 maja 2018 r. uposazen oraz wydatkow relacjonowanych do uposazen w wysokosci
150.000 tys. zt.

Z kwoty tej dla Strazy Granicznej przypada kwota 13.156 tys. zl, z tego na:
- wzrost uposazen - 12.182 tys. zi,
- wzrost naleznosci relacjonowanych od uposazenia - 974 tys. zt.

W przedkladanym projekcie podwyzszono stawki uposazenia zasadniczego w grupach
zaszeregowania 2 i 3 oraz 4 i 5. Wzrost stawek uposazenia zasadniczego spowoduje rowniez wzrost
tego uposazenia z tytulu wyslugi lat, ktory jest relacjonowany do tych stawek. W grupach
zaszeregowania 2 i 3 przecigtna miesieczna podwyzka wyniesie 202 zt, a w grupach 4 i 5 przecietnie
miesigcznie o 102 zt, zardéwno w I jak i II kategorii zaszeregowania.

Sposrod 16.053 etatow objetych podwyzka bedzie 10.232 stanowiska.
Przedmiot regulacji zawartej w projekcie nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;j.

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie bylo koniecznosci przedstawienia projektu wlasciwym
organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia zostal umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji, stosownie do wymogow art. 5 ustawy
zdnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 .
poz. 248), a takze udostepniony w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1
uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Projekt nie podlegat dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwatly
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji 260320181

zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie uposazenia zasadniczego oraz Zrédlo:

dodatkow do uposazenia funkcjonariuszy Strazy Granicznej Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r.

o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2017 r. poz.

Ministerstwo wiodgce i Ministerstwa wspolpracujace 2365, zpozn. zm.)

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji i Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Nr w Wykazie prac — 320

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu
Sekretarz Stanu w MSWiA — Pan Jarostaw Zielinski

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

— Wiadystaw Budzen — Dyrektor Departamentu Budzetu MSWiA,
tel. 22 60 143 17,

mail departament.budzetu(@msw.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W budZecie resortu spraw wewnetrznych i administracji na 2018 rok ujeto dodatkowe s$rodki z przeznaczeniem na
podwyzszenie od 1 maja 2018 roku uposazen funkcjonariuszy.

Dodatkowe s$rodki na podwyzki uposazen funkcjonariuszy przypadajacych na Straz Graniczna powodujg wzrost
przecigtnego miesigcznego uposazenia funkcjonariuszy Strazy Graniczne;j.

W przedkladanym projekcie podwyzszono stawki uposazenia zasadniczego w grupach zaszeregowania od 2 do 5.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W przedktadanym projekcie podwyzszono stawki uposazenia zasadniczego w grupach zaszeregowania od 2 do 5. Wzrost
stawek uposazenia zasadniczego spowoduje rdwniez wzrost tego uposazenia z tytulu wystugi lat, ktéry jest
relacjonowany do tych stawek.

Projektowane zmiany maja na celu podniesienie poziomu uposazen funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Stanowié tez to
bedzie dodatkowy czynnik motywacyjny do podejmowania stuzby w Strazy Granicznej.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Regulacja dotyczy wylacznie prawa wewnetrznego i nie tworzy nowych uregulowan w zakresie ptac funkcjonariuszy
Strazy Granicznej, zatem ewentualne odniesienie do zasad wynagradzania analogicznych stuzb w innych krajach uznaé
nalezy za bezprzedmiotowe.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zrodto danych Oddziatywanie
Funkcjonariusze Strazy 16.053 etaty, w tym Plan zatrudnienia Projekt bedzie oddziatywaé na
Granicznej 10.232 etaty objete funkcjonariuszy poprzez

podwyzka podwyzszenie mnoznikow
kwoty bazowej uposazenia
zasadniczego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, stosownie do wymogdéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.) projekt
zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

W ramach uzgodnien wewnatrzresortowych projekt zostanie przekazany do uzgodnien zwigzkom zawodowym
zrzeszajgcym funkcjonariuszy Strazy Graniczne;j.

Uwzgledniajac zakres przedmiotowy uregulowania, nie przewiduje si¢ poddania projektu rozporzadzenia dodatkowym
konsultacjom spotecznym.




Projektowane rozwigzania nie powoduja systemowych zmian w dochodach i wydatkach jednostek samorzadu
terytorialnego, tym samym projekt nie wymaga konsultacji z Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny stale z

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

2018 1) 0 1 7 3 g 5 6 7 8 9 10 | Zgeamie
(0-10)
2018r. | 2019r. | 2020r. | 2021r. | 2022r. | 2023r. | 2024r. | 2025r. | 2026r. | 2027r.
Dochody 1,529 1,733 1,838 1,947 2,062 2,175 2,293 2,414 2,536 18,527
ogolem
budzet paﬁstwa 0,460 0,539 0,570 0,601 0,635 0,667 0,701 0,737 0,772 5,682
IST 0,483 0,566 0,597 0,630 0,665 0,700 0,736 0,772 0,809 5,958
pozosta{'e 0,586 0,628 0,671 0,716 0,762 0,808 0,856 0,905 0,955 6,887
jednostki (NFZ)
Wydatki 8,047 |[9,142 |9694 | 10,268 | 10,864 | 11,459 | 12,076 | 12,713 | 13,351 | 97,614
ogdlem
budzet paﬁstwa 8,047 9,142 9,694 10,268 | 10,864 | 11,459 12,076 12,713 13,351 | 97,614
JST
pozostale
jednostki (NFZ)
Sald - -6,518 -7,409 -7,856 -8,321 -8,802 -9,284 -9,783 - - -79,087
209 QReiei 10,299 | 10,815
buds i -7,587 -8,603 -9,124 | -9,667 - - - - - -91,932
udzet panstwa 10,229 | 10,792 | 11,375 | 11,976 | 12,579
JST 0,483 0,566 0,597 0,630 0,665 0,700 0,736 0,772 0,809 5,958
pozostale 058 |0628 |0671 |0716 |0,762 |0808 |0,856 |0,905 |0,95 | 6887
jednostki (NFZ)
7rodia Czesé 42-Sprawy wewnetrzne, w ramach srodkéw przewidzianych na funkcjonowanie Strazy

finansowania

Graniczne;j.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie Zrédel
danych i
przyjetych do
obliczen zalozen

Srodki finansowe na wzrost uposazen w zwigzku ze wzrostem wielokrotnosci o 0,07 oraz wydatki
relacjonowane do uposazen zostaly zaplanowane w projekcie ustawy budzetowej na rok 2018 w czesci
42-Sprawy wewnetrzne.

Na sfinansowanie podwyzszenia od 1 maja 2018 roku (8 miesigcy) uposazenia zasadniczego oraz
dodatku za wyshuge lat ujeto w czesci 42 kwotg 13.156 tys. zt z tego: uposazenia (§4050) — 12.182 tys.
zl, nagrody, (§4060) — 329 tys. zl, $wiadczenia roczne (§4080) — 153 tys. zl oraz odprawy i nagrody
jubileuszowe (§4180) — 492 tys. zt.

Podwyzszenie ww. skladnikow od 1 maja 2018 roku spowoduje nominalny wzrost wydatkow
w stosunku do kwoty ujetej w budzecie na 2018 rok:

1) w2019 roku na:

*na nagrode roczna w 2019 roku, zgodnie, bowiem z art. 113a ustawy o Strazy Granicznej,
funkcjonariuszowi za stuzbe pelniona w danym roku kalendarzowym przystuguje nagroda roczna
w wysokosci 1/12 uposazenia otrzymanego w roku kalendarzowym, za ktéry nagroda przystuguje —
1.015 tys. zt,

» sfinansowanie tzw. skutkéw przechodzacych czyli wydatkow na kolejne 4 miesiace - 6.578 tys. zi.

Lacznie nominalnie o kwote 7.593 tys. zt. Kwoty wydatkéw prezentowane w tabeli zostaly przeliczone
z 2018 oraz 2019 przy zastosowaniu wskaznikéw makroekonomicznych, okreslonych w Wytycznych
dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — pazdziernik 2017 r.
publikowanych na stronie internetowej Ministerstwa Finansow.

2)w 2020 roku kolejny wzrost wydatkéw na nagrode roczng od calorocznych skutkéow podwyzek
ujetych w 2019 roku czyli od wydatkow za 4 miesigce. Lacznie w 2020 roku wydatki wzrosng
nominalnie o 8.100 tys. zI w stosunku do 2018 roku, ktore przeliczano wskaznikami
makroekonomicznymi,




3) w 2021 i kolejnych latach wzrost wydatkow w stosunku do roku 2018 utrzyma sie na poziomie
wzrostu z roku 2020, ktore przeliczano wskaznikami makroekonomicznymi.

22

Rok 2018 zostal oznaczony jako rok .,1”, natomiast rok 2027 zostal oznaczony jako rok ,.10”.
Kolumna ..tacznie™ prezentuje wydatki w perspektywie 10-letniej. W tabeli zostaty zawarte wydatki
w cenach biezgcych.

W 2018 roku wydatki z tego tytulu zostang sfinansowane z czesci 42-Sprawy wewnetrzne, ze srodkéw
przeznaczonych na funkcjonowanie SG. Natomiast w 2019 roku i latach kolejnych nastgpi
zwickszenie wydatkéw w czesci 42-Sprawy wewnetrzne na sfinansowanie tzw. skutkdw
przechodzacych (za 4 miesiace) oraz wzrost wydatkdéw na nagrody roczne.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w 0 1 2 3

zycie zmian

W
o

Lgcznie (0-
10)

W ujeciu
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{(w min zi,

ceny state z
2018 r.)
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rstwa
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Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i
przyjetych do
obliczen zalozen

Proponowane zmiany nie majg wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczose,
w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow.

Wdrozenie podwyzek uposazen w wplynie na poprawe warunkdw Zzycia funkcjonariuszy Strazy
Granicznej oraz ich rodzin poprzez zwigkszenie srodkow mozliwych do przeznaczenia na ich
utrzymanie, w szczegolnosci: zakup zywnosci, odziezy, dobr kultury oraz edukacje.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

Ddnie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza
bezwzglednie wymaganymi przez UE
(szczegoly w odwrdconej tabeli

zgodnosct).

[]tak
[ nie
nie dotyczy




[| zmniejszenie liczby dokumentéw
[] zmniejszenie liczby procedur
[[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[Jinne:

[] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[]inne:

Wprowadzane obciazenia sg przystosowane | [] tak
do ich elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz: Nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje skutkow zwigzanych z rynkiem pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko [[] demografia

[] informatyzacja

naturalne [] mienie pafistwowe [] zdrowie

[] sytuacja i rozwoj
regionalny
inne:

Omowienie

wplywu Regulacja pozostaje bez wplywu na wyzej wymienione obszary.

11. Planowane wyKkonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sie, ze przedmiotowy projekt wejdzie w zycie z dniem 1 maja 2018 roku.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na charakter projektu nie przewiduje si¢ ewaluacji efektéw wejscia w zycie projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédiowe, badania, analizy itp.)

Brak zatgcznikow.




