Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw oraz niektérych innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2336) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart. 1:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Ubezpieczenie spoteczne rolnikow, zwane dalej ,,ubezpieczeniem”,
obejmuje, na zasadach okreslonych w ustawie, rolnikéw 1 pracujacych z nimi
domownikow oraz pomocnikéw rolnika, ktorzy:

1) posiadaja obywatelstwo polskie lub
2) sauprawnieni do wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
na podstawie art. 87 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065, z p6zn. zm.?) lub s

zwolnieni na podstawie przepisOw szczegélnych z obowigzku posiadania

zezwolenia na pracg.”,
b) uchyla si¢ ust. 1a;
2) wart. 3 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. Objecie ubezpieczeniem pomocnika rolnika nastepuje od dnia oznaczonego
W umowie o pomocy przy zbiorach, o ktéorej mowa w art. 91a, jako dzien rozpoczgcia
Swiadczenia pomocy przy zbiorach, o ktérej mowa w art. 91a, a w przypadku gdy ta
umowa nie okresla tego dnia — od dnia zawarcia tej umowy.”;
3) wart. 6 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:
,»2a) pomocniku rolnika — rozumie si¢ osob¢ petnoletnia, z ktora rolnik zawart umowe

0 pomocy przy zbiorach, o ktérej mowa w art. 91a;”;

D Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,

ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz ustawe z dnia
27 sierpnia 2004 r. 0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 1292, 1321, 1428,
1543, 2371 i 2494 oraz z 2018 r. poz. 107 i 138.

2)



4)

5)

6)

7)

8)

9)

w art. 7 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Ubezpieczeniu wypadkowemu, chorobowemu i macierzynskiemu podlega
z mocy ustawy pomocnik rolnika, wylacznie w zakresie ograniczonym do $wiadczen
okreslonych w art. 9 pkt 1.”;

w art. 11 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. W przypadku pomocnika rolnika za wypadek przy pracy rolniczej uznaje si¢
nagle zdarzenie wywotane przyczyng zewnetrzna, ktore nastapito podczas wykonywania
przez pomocnika rolnika czynnos$ci okreslonych w umowie o pomocy przy zbiorach,
o ktorej mowa w art. 91a.”;

w art. 36 ust. 1a otrzymuje brzmienie:

,»la. Decyzje w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, dotyczacych pomocnika
rolnika oraz w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 9, Prezes Kasy wydaje w sprawach
spornych.”;

w art. 37:
a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,»la. Pomocnika rolnika zglasza si¢ do ubezpieczenia w ciggu 7 dni od dnia
zawarcia umowy o pomocy przy zbiorach, o ktorej mowa w art. 91a, lecz nie pdzniej
niz przed uptywem okresu, na ktory zostala zawarta ta umowa.”,

b) wust. 4 w pkt 3 kropke zastgpuje si¢ sSrednikiem 1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) rejestrze centralnym obejmujagcym sprawy dotyczace zezwolen na prace,
zezwolen na prac¢ sezonowa oraz o$wiadczen o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi, prowadzonym przez ministra wlasciwego do spraw
pracy na podstawie ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy.”;

w art. 40 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Sktadke na ubezpieczenie za pomocnika rolnika nalezng za dany miesigc optaca
rolnik w terminie do 15. dnia nast¢pnego miesigca. Sktadke te optaca si¢ bez uprzedniego
wezwania.”;

w art. 43 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Kasa wydaje legitymacje dla emerytow, rencistow oraz czlonkéw ich rodzin.”;



10) wart. 67:

a)

b)

w ust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
»Rade Rolnikow w liczbie 25 cztonkéw powoluje minister wlasciwy do spraw
rozwoju wsi sposrdd kandydatow zgloszonych przez spoteczno-zawodowe
organizacje rolnikdbw 1 zwigzki zawodowe rolnikow indywidualnych
0 ogdlnokrajowym zakresie dziatania oraz Krajowa Rade Izb Rolniczych.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi przed uptywem kadencji Rady
Rolnikow:
1) odwoluje cztonka, jezeli ztozyt on rezygnacie;
2) moze odwota¢ cztonka:

a) po zasiegnieciu opinii Rady Rolnikow, jezeli bez usprawiedliwionych
przyczyn nie bierze on udzialu w pracach Rady Rolnikow, w okresie
czterech kolejnych posiedzen plenarnych lub jezeli zachodza istotne
przeszkody w jego dalszym udziale w pracach Rady Rolnikéw lub

b) jezeli o odwotanie wystapita organizacja zgtaszajaca.”;

11) po art. 77 dodaje si¢ art. 77a w brzmieniu:

»Att. 77a. 1. Ze srodkow funduszu sktadkowego moga by¢ wspierane dziatania ze

sfery zadan publicznych, wymienionych w art. 4 ust. 1 pkt 6, 10, 15 i 23 ustawy z dnia 24

kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r.

poz. 450), oraz dziatania na rzecz:

1)
2)
3)

zapobiegania wypadkom i nieszczes§liwym zdarzeniom w gospodarstwach rolnych,
rehabilitacji leczniczej,
pomocy w zakresie likwidacji szkdd zaistnialych w gospodarstwach rolnych

w wyniku klesk zywiolowych 1 innych sytuacji kryzysowych

— na rzecz ubezpieczonych i $wiadczeniobiorcoOw oraz cztonkéw ich rodzin, o ktérych

mowa w art. 29 ust. 2.

2. Do ubiegania si¢ o wsparcie z funduszu sktadkowego na realizacj¢ dzialan

wymienionych w ust. 1 s3 uprawnione:

1)

organizacje pozytku publicznego, ktére zgodnie ze statutem lub innym dokumentem
stanowigcym podstawe ich dziatania, prowadza dziatalno$¢ na rzecz rolnikow i

cztonkéw ich rodzin;



2) organizacje spoleczne 1 zawodowe, ktore zgodnie ze statutem lub innym
dokumentem stanowigcym podstawe ich dzialania, prowadza dziatalno$¢ na rzecz
rolnikoéw i cztonkow ich rodzin;

3) zwiazki zawodowe rolnikéw indywidualnych;

4) izby rolnicze.

3. Wsparcie, o ktérym mowa w ust. 1, jest udzielane po przeprowadzeniu otwartego
konkursu ofert. Do udzielenia tego wsparcia stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 13 ust.
213, art. 14, art. 15 ust. 1-2a, 2f-4, art. 16 ust. 1, 2 1 6 oraz art. 17—-18a ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

4. Wsparcie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, moze by¢ udzielone z pominigciem
otwartego konkursu ofert. Do udzielenia tego wsparcia stosuje si¢ odpowiednio przepisy
art. 43 i art. 47 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 oraz z 2018 r. poz. 62) oraz art. 14, art. 15 ust. 1, art. 16 ust. 1,21 6 oraz art. 17
1 art. 18 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego io0
wolontariacie.

5. Ze srodkow funduszu sktadkowego moga by¢ wspoifinansowane programy
zdrowotne i programy polityki zdrowotnej, polegajace na profilaktyce chordb, w tym
choréb zawodowych w rolnictwie, dla ubezpieczonych i1 §wiadczeniobiorcow oraz
cztonkow ich rodzin, o ktorych mowa w art. 29 ust. 2.

6. Fundusz sktadkowy moze finansowaé ubezpieczenia od nieszczesliwych
wypadkow na rzecz ubezpieczonych i §wiadczeniobiorcow oraz cztonkéw ich rodzin,
o ktorych mowa w art. 29 ust. 2. W tym celu fundusz sktadkowy moze zawiera¢ umowy
ubezpieczeniowe z zaktadami ubezpieczen, dziatajacymi na podstawie ustawy z dnia
11 wrzesnia 2015 r. o dzialalno$ci ubezpieczeniowej 1 reasekuracyjnej (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1170, z p6zn. zm.>).

7. Wsparcie, o ktérym mowa w ust. 1, 51 6, nie stanowi dotacji w rozumieniu ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

8. Podejmowanie zobowigzan w celu realizacji wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1,
51 6, nie jest dopuszczalne w okresie sptaty kredytu, o ktorym mowa w art. 77 ust. 4, i
moze nastapi¢ wylacznie, jezeli w danym roku sg zagwarantowane $rodki na funduszu

sktadkowym na finansowanie wydatkow, o ktorych mowa w art. 77 ust. 112.”;

%  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 1089, 1926, 2102

i 2486 oraz z 2018 r. poz. 8 i 106.



12)

13)

14)

15)

w art. 79 w ust. 2:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) odpiséw od funduszu skladkowego i od funduszu emerytalno-rentowego,
w wysoko$ci do 12% planowanych wydatkéow funduszu sktadkowego i do
3,5% planowanych wydatkow funduszu emerytalno-rentowego;”,
b) w pkt 2 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
,»3) odsetek uzyskanych z lokowania wolnych $rodkéw  funduszu
administracyjnego.”;
w art. 80 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Fundusz prewenc;ji i rehabilitacji tworzy si¢ z:

1) odpisu od funduszu sktadkowego, w wysokosci do 6,5% planowanych wydatkoéw

z tego funduszu;

2) dotacji z budzetu panstwa;
3) odsetek wuzyskanych z lokowania wolnych §rodkéw funduszu prewencji

i rehabilitacji.”;

w art. 81a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Prezes Kasy w porozumieniu z Rada Rolnikow moze tworzy¢ fundusz
motywacyjny w ramach odpisu na fundusz administracyjny, naliczanego z funduszu
sktadkowego, o ktorym mowa w art. 79 ust. 2 pkt 1, ustalajac wysokos¢ srodkéw tego
funduszu w danym roku kalendarzowym w wysokosci nie nizszej niz 4% planowanych
wydatkéw funduszu sktadkowego.”;
art. 83 otrzymuje brzmienie:

»Art. 83. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw finansow publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb
prowadzenia gospodarki finansowej Kasy, w tym tryb sporzadzania planu
rzeczowo-finansowego Kasy, panstwowych funduszy celowych i1 funduszu sktadkowego,
bedacych w dyspozycji Prezesa Kasy, 1 dokonywania w nich zmian oraz gromadzenia i
wydatkowania $rodkéw, jak rowniez lokowania wolnych $rodkow funduszu
administracyjnego oraz funduszu prewencji 1 rehabilitacji, majac na wzgledzie

zapewnienie prawidlowego przeptywu tych srodkow.”;



16) po rozdziale 7 dodaje si¢ rozdziat 7a w brzmieniu:

,,Rozdzial 7a
Umowa o pomocy przy zbiorach

Art. 91a. 1. Przez umowe o pomocy przy zbiorach pomocnik rolnika zobowigzuje
si¢ do $swiadczenia pomocy przy zbiorach produktow rolnych nalezacych do sektora,
o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 lit. i rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego wspolng organizacje rynkow
produktéw rolnych oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72, (EWG) nr
234/79, (WE) nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str.
671, z pézn. zm.Y), z wytaczeniem produktéw objetych kodami CN: 091020, ex 091099,
ex 12119086, 12129200, zwanych dalej ,,owocami i warzywami”, w okreslonym miejscu
w gospodarstwie rolnika i przez okreslony czas, arolnik do zaptaty umowionego
wynagrodzenia za §wiadczong pomoc.

2. Pomoc przy zbiorach owocdw i warzyw obejmuje nast¢pujace czynnosci:

1) zbieranie owocow lub warzyw;

2) usuwanie zbgdnych czesci roslin;

3) klasyfikowanie lub sortowanie zerwanych lub zebranych owocéw lub warzyw, lub
wykonywanie innych czynno$ci majacych na celu przygotowanie tych owocow lub
warzyw do transportu, przechowywania lub sprzedazy lub zwigzanych
z pielegnowaniem i1 poprawg jakosci plonow.

3. W umowie o pomocy przy zbiorach okresla si¢ zakres czynno$ci wykonywanych
na podstawie tej umowy przez pomocnika rolnika oraz dzien rozpoczecia swiadczenia
pomocy przy zbiorach owocow 1 warzyw, jezeli jest on inny niz dzien zawarcia umowy o
pomocy przy zbiorach.

4. Wykonywanie czynno$ci, o ktérych mowa w ust. 2, na podstawie umowy
0 pomocy przy zbiorach nie stanowi zatrudnienia w rozumieniu Kodeksu pracy.

Art. 91b. 1. Umowe o pomocy przy zbiorach zawiera si¢ na piSmie przed

rozpoczgciem $wiadczenia pomocy przy zbiorach owocoOw 1 warzyw.

4)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, str. 865, Dz. Urz.
UE L 189 z 27.06.2014, str. 261, Dz. Urz. UE L 130 z 19.05.2016, str. 20, Dz. Urz. UE L 135 z 24.05.2016,
str. 1, Dz. Urz. UE L 193 z 19.07.2016, str. 17 i Dz. Urz. UE L 202 z 28.07.2016, str. 5 oraz Dz. Urz. UE L 91
z 05.04.2017, str. 44 i Dz. Urz. UE L 350 z 29.12.2017, str. 15.



2. Pomocnik rolnika przed zawarciem umowy o pomocy przy zbiorach sktada
oswiadczenie o liczbie dni w danym roku kalendarzowym, przez jakie $wiadczyt pomoc
przy zbiorach owocow i warzyw, na podstawie umow o pomocy przy zbiorach zawartych
z innymi rolnikami.

Art. 91c. 1. Laczny czas $wiadczenia pomocy przy zbiorach owocow 1 warzyw na
podstawie umow o pomocy przy zbiorach zawartych przez jednego pomocnika rolnika
nie moze przekroczy¢ 120 dni w roku kalendarzowym.

2. Kazdej ze stron umowy o pomocy przy zbiorach przystluguje prawo
wypowiedzenia umowy. Umowa ulega rozwigzaniu z uptywem dnia, w ktorym zostata
wypowiedziana, chyba ze strony w umowie postanowity inaczej.

Art. 91d. Rolnik jest obowigzany do zapewnienia pomocnikowi rolnika
odpowiednich narzedzi niezbednych do $wiadczenia pomocy przy zbiorach owocow
1 warzyw.

Art. 91e. Pomocnik rolnika jest obowigzany do osobistego §wiadczenia pomocy przy
zbiorach owocow lub warzyw.

Art. 91f. W zakresie nieuregulowanym w niniejszym rozdziale do umowy o pomocy

przy zbiorach stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych

(Dz. U. z 2018 r. poz. 200, z 2017 r. poz. 2494 oraz z 2018 r. poz. 106, 138, 317 i 398)

wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1)

2)

3)

w art. 5a po pkt 23 dodaje si¢ pkt 23a w brzmieniu:

»23a) umowie o pomocy przy zbiorach — oznacza to umowe o pomocy przy zbiorach,
o ktorej mowa w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow (Dz. U. z 2017 r. poz. 2336);”;

w art. 20 w ust. 1 po wyrazie ,,stypendia” dodaje si¢ przecinek oraz wyrazy ,,Swiadczenia

otrzymane z tytutu umowy o pomocy przy zbiorach”;

wart. 21 w ust. 1:

a) pkt 8a otrzymuje brzmienie:

,,8a) zasitek macierzynski otrzymany na podstawie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.

0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow;”,



4)

5)

6)

7)

b) w pkt 143 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 144 w brzmieniu:

,144) warto§¢ wyzywienia i zakwaterowania zapewnionego nieodptatnie przez
rolnika pomocnikowi rolnika w rozumieniu ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o
ubezpieczeniu spolecznym rolnikow.”;

w art. 24 dodaje si¢ ust. 21 w brzmieniu:
,»21. Dochodem z tytulu umowy o pomocy przy zbiorach jest przychod z tego tytutu
bez pomniegjszania o koszty jego uzyskania.”;
w art. 26 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,,Podstawe¢ obliczenia podatku, z zastrzezeniem art. 29-30c, art. 30e i art. 30f, stanowi
dochod ustalony zgodnie z art. 9, art. 24 ust. 1, 2, 3b—3e, 4-4e, 6 i 21 lub art. 24b ust. 1
i 2, lub art. 25, po odliczeniu kwot:”;
w art. 42a dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:
,»2. Przepis ust. 1 ma zastosowanie réwniez do rolnika, ktéry dokonuje wyptaty
wynagrodzenia z tytulu umowy o pomocy przy zbiorach.”;
w art. 44 po ust. 1f dodaje si¢ ust. 1g w brzmieniu:
,»1g. Podatnik uzyskujacy przychody z tytutu umowy o pomocy przy zbiorach moze
w ciggu roku podatkowego wptacac¢ zaliczki miesigczne, stosujgc do uzyskanego dochodu
najnizszg stawke podatkowa okreslong w skali, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1. Przy
obliczaniu zaliczki podatnik moze stosowac wyzsza stawke podatkowa okre§long w skali,

o ktorej mowa w art. 27 ust. 1.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065, z pézn. zm.>) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

w art. 2 w ust. 1 pkt 11 otrzymuje brzmienie:

,»11) innej pracy zarobkowej — oznacza to wykonywanie pracy lub §wiadczenie ustug na
podstawie umoéw cywilnoprawnych, w tym umowy agencyjnej, umowy zlecenia,
umowy o dzielo lub umowy o pomocy przy zbiorach w rozumieniu przepisoOw
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow albo wykonywanie pracy w okresie
cztonkostwa w rolniczej spotdzielni produkcyjnej, spotdzielni kotek rolniczych lub

spotdzielni ustug rolniczych;”;

5)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 1292, 1321, 1428,
1543, 2371 i 2494 oraz z 2018 r. poz. 107 i 138.



2)

3)

4)

w art. 88j:

a)

b)

w ust. 2b pkt 3 1 4 otrzymujg brzmienie:

,»3) nie dopelnia obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenia spoleczne, na
ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych oraz na Fundusz Emerytur Pomostowych albo nie
dopethia obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikoéw,
lub

4) nie zglasza do ubezpieczenia spotecznego pracownikéw lub innych oséb
objetych obowigzkowym ubezpieczeniem spotecznym albo nie zglasza
pomocnikéw rolnika w rozumieniu przepisdéw o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikéw do ubezpieczenia spotecznego rolnikow, lub”,

po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a w brzmieniu:

»7a. Wojewoda moze pozyska¢ nieodptatnie z systemu teleinformatycznego
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, przy wykorzystaniu systemow
teleinformatycznych prowadzonych przez ministra wlasciwego do spraw pracy,
informacje w celu ustalenia okoliczno$ci, o ktorych mowa w ust. 2b pkt 3 i 4,
dotyczacych pomocnika rolnika w rozumieniu przepisow o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow, bedacego cudzoziemcem.”,
ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»3. Uprawnienia okreslone w ust. 5, 7 1 7a przystuguja organowi wyzszego

stopnia w postgpowaniu odwotawczym.”;

w art. 88s w ust. 2:

a)

b)

pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi 1 cudzoziemiec
zawarli umowe o prace zamiast umowy cywilnoprawnej lub umowe o pomocy
przy zbiorach zamiast innej umowy cywilnoprawne;j;”,

po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»3a) podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi 1 cudzoziemiec
zawarli umowe inng niz wskazana w zezwoleniu na prace¢ sezonowa umowa

0 pomocy przy zbiorach;”;

w art. 88u po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»A4a. Przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio, jezeli po zakonczeniu pracy na

podstawie umowy o pomocy przy zbiorach cudzoziemiec bedzie wykonywatl prace na



5)

6)
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podstawie innej umowy, a pozostale warunki wykonywania pracy okre§lone

w zezwoleniu na prace sezonowg nie ulegng zmianie.”;

w art. 88z:

a)

b)

w ust. 6 pkt 3 1 4 otrzymujg brzmienie:

,»3) nie dopelnia obowigzku optacania skladek na ubezpieczenia spoteczne, na
ubezpieczenie zdrowotne, na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych oraz na Fundusz Emerytur Pomostowych albo nie
dopetnia obowigzku optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne rolnikow,
lub

4) nie zglasza do ubezpieczenia spolecznego pracownikéw lub innych osob
objetych obowigzkowym ubezpieczeniem spolecznym albo nie zglasza
pomocnikow rolnika w rozumieniu przepisdw o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw do ubezpieczenia spotecznego rolnikow, lub”,

po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a w brzmieniu:

,10a. Starosta moze pozyska¢ nieodptatnie z systemu teleinformatycznego
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, przy wykorzystaniu systemow
teleinformatycznych prowadzonych przez ministra wlasciwego do spraw pracy,
informacje w celu ustalenia okolicznosci, o ktérych mowa w ust. 6 pkt 3 1 4,
dotyczacych pomocnika rolnika w rozumieniu przepisow o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw, bedacego cudzoziemcem.”,
ust. 11 otrzymuje brzmienie:

,»11. Uprawnienia okre§lone w ust. 8, 10 i 10a przystuguja organowi wyzszego

stopnia w postgpowaniu odwotawczym.”;

w art. 90c w ust. 11 w pkt 8 kropke zastepuje si¢ przecinkiem i1 dodaje si¢ pkt 9

w brzmieniu:

,»,9) Prezesowi Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego w celu prowadzenia

postepowan w sprawach z zakresu ubezpieczenia spotecznego rolnikow oraz
ubezpieczenia zdrowotnego w zwigzku z zawieraniem przez cudzoziemcoOw umow
o pomocy przy zbiorach, o ktdérej mowa w przepisach o ubezpieczeniu spotecznym

rolnikoéw.”.
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Art. 4. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. 22017 r. poz. 1938, z poézn. zm.») wprowadza

si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 66 w ust. 1 w pkt 1 po lit. b dodaje si¢ lit. ba w brzmieniu:

,ba) pomocnikami rolnika w rozumieniu przepisOw o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikow,”;

w art. 67 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Osoba podlegajaca obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego, z wylaczeniem
osoby wskazanej w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ba, ma obowigzek zglosi¢ do ubezpieczenia
zdrowotnego cztonkoéw rodziny, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 51 6. Osoby, ktore nie
zglaszaja si¢ do ubezpieczenia zdrowotnego same, informujg podmiot wlasciwy do
dokonania zgloszenia do ubezpieczenia zdrowotnego o cztonkach rodziny podlegajacych
zgloszeniu do ubezpieczenia zdrowotnego, w terminie 7 dni od dnia zaistnienia
okolicznosci powodujacych koniecznos¢ dokonania zgloszenia. Cztonkowie rodziny
uzyskuja prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej od dnia zgloszenia do ubezpieczenia
zdrowotnego.”;

w art. 69 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

,»2a. Obowiazek ubezpieczenia zdrowotnego osob, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1
pkt 1 lit. ba, powstaje od dnia zgloszenia do ubezpieczenia w trybie przepisow
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, a ustaje z dniem rozwigzania lub wygasniecia
umowy o pomocy przy zbiorach.”;

w art. 80 ust. 3a otrzymuje brzmienie:

»3a. Podstawe wymiaru sktadki na ubezpieczenie zdrowotne domownikéw rolnikow
prowadzacych dzialalnos¢ wylacznie w zakresie dzialow specjalnych oraz pomocnikow
rolnikéw stanowi kwota 33,4% przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsigbiorstw w czwartym kwartale roku poprzedniego, wiacznie z wyptatami z zysku,
ogtaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. Sktadka od nowej podstawy wymiaru

obowigzuje od dnia 1 kwietnia danego roku.”;

6)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 2110, 2217, 2361
i 2434 oraz z 2018 r. poz. 107 i 138.
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5) wart. 86 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne 0sob, o ktorych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1
lit. b 1 ba, optacana jest od pierwszego dnia miesigca, w ktérym ztozono zgloszenie do
ubezpieczenia w trybie przepisdw o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw, do ostatniego
dnia miesigca, w ktorym ustaly okoliczno$ci uzasadniajagce podleganie ubezpieczeniu
zdrowotnemu.”;

6) w art. 87 w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) 0s0b wymienionych w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. b i ba oraz pkt 16 pobierajacych
$wiadczenia emerytalno-rentowe z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
oraz 0oséb wymienionych w art. 66 ust. 1 pkt 34 sg optacane i ewidencjonowane

w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;”.

Art. 5. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 83 ustawy
zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisOw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 83 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, jednak nie dluzej niz przez okres 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej

ustawy.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:
1) art. 1 pkt 121 14, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.;
2) art. 3 pkt2lit. bic, pkt 5 lit. b i ¢ oraz pkt 6, ktére wchodza w zycie z dniem 1 lipca 2018

r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow oraz niektorych
innych ustaw ma na celu uregulowanie kwestii zwigzanych z zabezpieczeniem
spotecznym pomocnikéw rolnika przy zbiorach w gospodarstwie rolnym poprzez
okreslenie nowego rodzaju umowy cywilnoprawnej o pomocy przy zbiorach
W przepisach o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow. Dodatkowo w przepisach tego
projektu ustawy zostaty przygotowane zmiany w zakresie ubezpieczenia zdrowotnego
I podatku dochodowego od 0séb fizycznych, ktore beda si¢ odnosi¢ do pomocnikow
rolnika. Zaproponowano rowniez zmiany dotyczace procesu wyboru cztonkéw do Rady
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow 1 wydatkowania S$rodkow z Funduszu
Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow, zwanego dalej ,,funduszem

sktadkowym”.

Sadownictwo 1 ogrodnictwo to dzialy rolnictwa, w ktorych najwigkszy naktad pracy
przypada na okres zbioréw, tj. od maja do listopada. Dotyczy to szczegdlnie gatunkow,
ktorych owoce (lub inne cze$ci jadalne, jak np. w przypadku pieczarek czy kalafioréw)
dojrzewaja jednoczes$nie w krotkim okresie i muszg by¢ zbierane recznie z uwagi na ich
przeznaczenie — na rynek produktow S$wiezych. Produkty takie muszg si¢
charakteryzowa¢ wysoka jakoscig. Wigkszo§¢ owocow i warzyw to produkty delikatne
I nietrwale, dlatego nie moga by¢ zbierane mechanicznie. Zbior rgczny jest bardzo
pracochtonny. Koszty zbioru recznego stanowia, w zalezno$ci od gatunku rosliny, od

70% do nawet 85% naktadow ponoszonych w caltym cyklu produkeji.

Problem zwigkszonego zapotrzebowania na pracg reczng w krotkim okresie dotyczy
zwlaszcza producentow truskawek, malin, jabtek, boréwki wysokiej, wisni, pomidorow,
ogorkow, papryki, pieczarek, cukinii i kalafioréw, sliwek, gruszek, czeresni, brzoskwin.
Dodatkowym czynnikiem powodujgcym spietrzenie prac w okresie zbiorow sg warunki
pogodowe. Uprawa wigkszosci gatunkow, ktorych owoce zbierane sg recznie, jest
prowadzona w otwartym gruncie. W czasie deszczowej pogody, a takze bezposrednio po

niej, nie jest mozliwy zbior owocow.

W konsekwencji nastepuje zwigkszenie intensywnosci prac przy zbiorach w krotkich
okresach. W przypadku uprawy pieczarek, mimo ze jest ona prowadzona w specjalnych

pomieszczeniach (pieczarkarniach), a nie w otwartym gruncie, owocniki tych grzybow



sg zbierane w kazdym cyklu uprawy w tzw. rzutach. Jednorazowo w rzucie zbiera si¢

duze ilosci grzybow.

Plantatorzy owocow i warzyw potrzebuja wiec w trakcie dojrzewania owocoOw 1 warzyw

znacznej liczby 0s6b do pomocy przy zbiorach.

Argumentem przemawiajgcym za przygotowaniem regulacji w zakresie umowy
0 pomocy przy zbiorach jest nagminne stosowanie przy pracach w rolnictwie umow
0 dzieto, ktore nie przystaja do charakteru pracy osob zatrudnionych przy zbiorach i nie
sa one osktadkowane. Przyjecie zryczattowanej formy oskladkowania pozwoli przede
wszystkim na obnizenie kosztoOw pracy oraz znaczne ograniczenie obowigzkow rolnika o

charakterze administracyjnym.

Proponowana ustawa wychodzi naprzeciw postulatom $rodowiska rolniczego co do
wsparcia rolnikdw przy zbiorach owocow i warzyw, podczas ktorych wystepuje znaczne

spietrzenie prac.

Projektowana ustawa zaktada, ze podstawa $wiadczenia pomocy bedzie umowa o
pomocy przy zbiorach zawarta pomig¢dzy rolnikiem prowadzacym gospodarstwo rolne a
osoba $wiadczaca pomoc przy zbiorach, zwang pomocnikiem. Swiadczenie pomocy przy
zbiorach bedzie $§wiadczeniem odplatnym. Umowa o pomocy przy zbiorach bedzie
stosowana w przypadku pomocy $wiadczonej przy zbiorach, ktéra obejmuje czynnosci
bezposrednio zwigzane ze zbiorem owocow i warzyw, jak i pozniejszym ich sortowaniem
1 przygotowaniem do sprzedazy. Zbior owocOw obejmuje takie czynnos$ci jak zrywanie
owocow lub warzyw z drzew, krzewow lub innych ro$lin, np. truskawek, papryki czy
pomidoréw, wycinanie, np. pieczarek, a takze zbieranie warzyw bezposrednio z ziemi,
np. cebuli. Podczas zbioru np. kapusty i kalafiorow usuwa si¢ zbgdne czgsci roslin, tj.
korzen 1 warstwe zewnetrznych lisci. Ponadto mozliwe jest zbieranie owocoOw z ziemi,
gtéwnie jablek 1 sliwek, z przeznaczeniem dla przemystu. Sortowanie wg wielkosci 1
podzial na klasy jakos$ci mozna przeprowadzaé w trakcie zbioru (truskawki, borowki),
jak i w pozniejszym czasie w sortowniach, np. jablka i gruszki. Zebrane owoce i warzywa
umieszcza si¢ w pojemnikach i skrzyniach lub taduje na transportery. Czynnosci
przygotowania do sprzedazy moga obejmowac¢ mycie 1 czyszczenie OowocOwW oraz
pakowanie w opakowaniach dostosowanych do odbiorcy, uktadanie na palety i w
zalezno$ci od potrzeby foliowanie. Przygotowanie pomieszczen do przechowywania

owocOw 1 warzyw obejmuje mycie 1 odkazanie $cian 1 podiog. Umowa o pomocy przy



zbiorach na odptatne wykonywanie wyzej wymienionych czynno$ci bedzie zawierana na

okres nie dtuzszy niz 120 dni w ciggu roku kalendarzowego.

W ustawie o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw wprowadzone zostaly zmiany
polegajace na tym, ze rozszerzono zakres podmiotowy tych regulacji o pomocnikow
rolnika, ktorymi moga by¢ rowniez osoby przebywajgce na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej na podstawie zezwolenia na prace, co zostato uregulowane w art. 1 pkt 1 projektu
ustawy. Konsekwencja tej zmiany jest usuni¢cie z ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw art. 1 ust. la. W pkt 4 w art. 1 projektu ustawy uregulowane zostato, ze
pomocnik rolnika bedzie uprawniony do jednorazowego odszkodowania z ubezpieczenia
wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego. Rolnik, w ktérego gospodarstwie
pomocnik bedzie wykonywat czynno$ci okres§lone w umowie o pomocy przy zbiorach,
zobowigzany bedzie do optacania za niego sktadki na ubezpieczenie wypadkowe,
chorobowe i macierzynskie. Pomocnik rolnika b¢dzie podlegat temu ubezpieczeniu tylko
przez okres 120 dni w roku kalendarzowym, a zatem okres optacania sktadki na to
ubezpieczenie bedzie krotki, a ryzyko ulegnigcia wypadkowi proporcjonalnie wieksze w
stosunku do 0so6b stale pracujacych w gospodarstwie rolnym, chociazby ze wzglgdu na
brak doswiadczenia w tym zakresie. Z tego wzgledu wysokos$¢ sktadki bedzie
odpowiadac trzykrotnosci kwoty ustalonej w sposob okreslony w art. 8 ust. 3, przy takim
samym zakresie przystugujacych $wiadczen z tego ubezpieczenia. Sktadka bedzie

oplacana w terminie do 15. dnia nastegpnego miesigca.

Jesli okres, na ktory zawarto umowg, nie obejmuje pelnych miesiecy, bedzie miala
zastosowanie reguta okreslona w art. 8 ust. 2a, zgodnie z ktorg wysoko$¢ sktadki oblicza
si¢ proporcjonalnie do liczby dni podlegania temu ubezpieczeniu. Oznacza to, Ze za
rolnika sktadka bedzie oplacana proporcjonalnie do liczby dni, na ktore zostata zawarta

umowa 0 pomocy przy zbiorach.

W art. 1 pkt 5 projektowanej ustawy doprecyzowana zostata definicja wypadku przy
pracy, ktora bedzie miata zastosowanie do pomocnika rolnika, ktéry bedzie uprawniony
do jednorazowego odszkodowania, w przypadku gdy dosztoby do wypadku
W gospodarstwie w zwigzku z wykonywaniem czynnosci okreslonych w umowie
0 pomocy przy zbiorach na terenie gospodarstwa rolnego. Aby ulatwi¢ i usprawni¢
kwestie zwigzane z ubezpieczeniem pomocnikdéw rolnika, ze wzgledu na krotki okres

swiadczenia pomocy, rolnik bedzie zobowigzany zglasza¢ ich do ubezpieczenia w ciggu



7 dni od dnia zawarcia umowy o pomocy przy zbiorach. Ze wzglgdu na to, ze czynnosci
wykonywane przez pomocnikow rolnika bedg mialy charakter incydentalny w ciggu
roku, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS) nie bedzie zobowigzana do

wydawania legitymacji dla pomocnikoéw rolnika.

Do wynagrodzenia pomocnikéw rolnika z tytutu $wiadczenia pomocy na podstawie
umowy o pomocy przy zbiorach niec bedg mialy zastosowania przepisy ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ (Dz. U. z 2017 r.
poz. 847). Umowa o0 pomocy przy zbiorach nie stanowi umowy wykonywanej w ramach
stosunku pracy ani umowy zlecenia (art. 734 k.c.) lub umowy o §wiadczenie ustug, do
ktorych stosuje si¢ przepisy o zleceniu (art. 750 k.c.). Zgodnie z przepisami ustawy o0
minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ obowigzkiem stosowania minimalnej stawki
godzinowej sa objete jedynie okreslone umowy zlecenia (art. 734 k.c.) oraz umowy o
swiadczenie ushug, do ktorych stosuje si¢ przepisy o zleceniu (art. 750 k.c.). W tym
kontekscie nalezy mie¢ w szczegdlnosci na uwadze przepis art. 750 k.c., ktory wskazuje,
ze przepisy o zleceniu stosuje si¢ do takich umow o $wiadczenie ustug, ktére nie sa
uregulowane innymi przepisami. Projektowana ustawa, wprowadzajgc umowe o pomocy
przy zbiorach, okresla podstawowe prawa i obowigzki stron tej umowy, co pozwala na
stwierdzenie, ze zawierana umowa nie be¢dzie miala charakteru ww. umow

cywilnoprawnych objetych stosowaniem minimalnej stawki godzinowe;.

W art. 67, ktéry dotyczy wyboru Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikdéw, zwanej
dalej ,,Rada Rolnikéw”, proponuje si¢ zmiang w ust. 1 polegajaca na usunigciu
konieczno$ci przeprowadzania przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi
konsultacji ze zglaszajagcymi organizacjami w zakresie wyboru czlonkow Rady
Rolnikéw. Organizacje rolnicze, przedstawiajac ministrowi wlasciwemu do spraw
rozwoju wsi swoich kandydatéw do Rady Rolnikow, zataczaja referencje i w odpowiedni
sposob przedstawiaja swojego kandydata, co daje Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi
obraz kandydata. Decyzja Ministra co do personalnego sktadu Rady Rolnikéw jest jego
wlasng decyzja, a referencje majg jedynie charakter pomocniczy. Jednocze$nie poszerza
si¢ krag podmiotow, ktore mogg zglosi¢ swoich kandydatow do Rady Rolnikow
0 Krajowa Radg Izb Rolniczych.

Natomiast w art. 67 ust. 4 pkt 1 proponuje si¢ zmian¢ polegajacg na dodaniu wyrazu

,moze”, co da ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi fakultatywng mozliwo$¢



podjecia decyzji o odwotaniu cztonka Rady Rolnikéw, jezeli o jego odwotanie wystgpita
organizacja zglaszajgca. Obowigzujacy obecnie przepis bezwzglednie obliguje ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi do odwotania cztonka w tym przypadku, co moze

doprowadzi¢ do zakldcenia prac Rady Rolnikéw.

Proponowane zmiany w zakresie powotywania i odwotywania cztonkéw Rady Rolnikoéw
beda mialy zastosowanie do przypadkéw zaistniatych po wejsciu w zycie projektowane;j
ustawy, zatem nie ma konieczno$ci uregulowania kwestii z tym zwigzanych w przepisach
przejsciowych. W dniu 31 grudnia 2016 r. uptyneta IX kadencja Rady Rolnikéw i obecna
X kadencja bedzie trwa¢ do 2019 1.

Po art. 77 proponuje si¢ doda¢ nowy przepis art. 77a, w ktorym okreslone zostanie, ze ze
srodkéw funduszu sktadkowego moga by¢ wspierane zadania o charakterze pozytku
publicznego na rzecz ubezpieczonych oraz czionkow ich rodzin w zakresie ochrony
I promocji zdrowia, dziatalnosci na rzecz os6b w wieku emerytalnym, wypoczynku dzieci
i mtodziezy, ratownictwa i ochrony ludnosci, zapobiegania wypadkom i nieszczesliwym
zdarzeniom w gospodarstwie rolnym, rehabilitacji leczniczej o charakterze
prewencyjnym i restytucyjnym oraz pomocy w zakresie likwidacji szkdd zaistniatych w
gospodarstwach rolnych w wyniku klesk zywiotowych i innych sytuacji kryzysowych.
Odniesienie si¢ w tym przepisie do art. 29 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow nie oznacza, ze uprawnionymi do pomocy sa cztonkowie rodzin
ubezpieczonych i $wiadczeniobiorcow, ktorzy zmarli. Do uzyskania wsparcia z funduszu
sktadkowego na powyzsze dziatania uprawnione bedg organizacje pozytku publicznego,
ktére zgodnie ze statutem lub innym dokumentem stanowigcym podstawe ich dzialania
prowadza dziatalno$¢ w danym obszarze na rzecz rolnikdw i1 czlonkéw ich rodzin oraz
spoteczne i zawodowe organizacje rolnikow, zwigzki zawodowe rolnikow i izby rolnicze.
Wsparcie bedzie udzielane po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert. Do udzielenia
tego wsparcia stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 13 ust. 2 1 3, art. 14, art. 15 ust. 1-2a,
2f-4, art. 16 ust. 1, 21 6 oraz art. 17—-18a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450). Dotychczas zasady

wydatkowania tych srodkow regulowane byty jedynie w statucie funduszu sktadkowego.

Ze s$rodkow funduszu skladkowego beda mogly by¢ wspoHinansowane programy

zdrowotne 1 programy polityki zdrowotnej, polegajace na profilaktyce choréb, w tym



chorob zawodowych w rolnictwie, dla ubezpieczonych i1 $wiadczeniobiorcow oraz

cztonkow ich rodzin. Programy te mogg by¢ realizowane przez m.in. instytuty badawcze.

Fundusz sktadkowy moze finansowac ubezpieczenia od nieszczgsliwych wypadkow na
rzecz ubezpieczonych i $wiadczeniobiorcow oraz cztonkow ich rodzin, np. ubezpieczenie

dla dzieci rolnikéw do 16. roku zycia.

Zmiany zaproponowane w art. 79 i art. 81a ustawy wynikajg z tego, ze po wejsciu w zycie
proponowanych rozwigzan powstanie szereg nowych zadan, ktérych dotychczas na rzecz
funduszu sktadkowego nie realizowali pracownicy KRUS. W zwigzku z tym
zaproponowano wprowadzenie stalego mechanizmu finansowania funduszu
motywacyjnego ze Srodkéw funduszu sktadkowego w ramach odpisu na fundusz
administracyjny, co umozliwi dodatkowe wynagrodzenie pracownikéw KRUS. Nalezy
zaznaczy¢, ze wprowadzenie przepisOw projektowanej ustawy spowoduje dodatkowe
obciazenie pracownikow komoérek i jednostek organizacyjnych KRUS w zwiazku z
wykonywaniem natozonych powyzszym projektem nowych zadan, wynikajacych z
koniecznosci prowadzenia ewidencji ubezpieczonych pomocnikow rolnika, zaktadania i
prowadzenia kont rozliczeniowych dla rolnikéw bedacych ptatnikami sktadek za ww.
osoby, poborem i dochodzeniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne, a takze
zwigzanych z udzielaniem informacji na temat ubezpieczenia i wysokos$ci sktadek za

pomocnika rolnika.

Zwigkszone obcigzenie pracg dotknie wigkszo$¢ pracownikow KRUS, przy czym nie
bedzie to dotyczy¢ wylacznie osob zatrudnionych w pionie ubezpieczen, ale rowniez
pozostatych piondw merytorycznych:

1)  $wiadczen (ustalanie i wyptata jednorazowych odszkodowan);

2) prewencji (konieczno$¢ przeszkolenia wigkszej liczby ubezpieczonych,
koniecznos¢ tworzenia materiatbw w wielu jezykach, prowadzenie wigkszej
liczby postgpowan powypadkowych);

3) orzecznictwa lekarskiego (wydawanie orzeczen dotyczacych postepowan

powypadkowych).

Zwigkszona liczba zadan wplynie rowniez na funkcjonowanie pionéw obstugi — przede

wszystkim pionu IT, ksiegowosci i obstugi prawne;.

Biorac pod uwage czasowy charakter uméw o pomocy przy zbiorach, réwniez wzrost

obowigzkow pracownikow bedzie miat charakter okresowy w ciggu roku



kalendarzowego. W zwigzku z tym istnicje potrzeba zwigkszenia obsady ectatowe;j
W poszczegdlnych jednostkach organizacyjnych KRUS ponad ustalony plan etatow
w ustawie budzetowej tj. z 6300 etatow na 6400 etatoéw. Okresowy wzrost liczby zadan
przez kilka miesigcy w roku bgdzie wigzal si¢ z wigkszym wysitkiem pracownikow juz
zatrudnionych lub zwickszeniem zatrudnienia 1 konieczno$cia przeprowadzenia

rekrutacji z odpowiednim wyprzedzeniem.

Realizacja postawionych zadan i rozszerzenie zakresu przedmiotowego oraz
podmiotowego ubezpieczenia spotecznego rolnikoéw bedzie wymagalo zaréwno
zwiekszenia poziomu wynagrodzen oraz obsady etatowej, jak réwniez zastosowania
dodatkowych $srodkow o charakterze motywacyjnym, ktore sktonig pracownikéw do

zwigkszonego, okresowego przyjecia do realizacji wigkszej liczby zadan.

Niemniej jednak plan finansowy funduszu administracyjnego, z ktérego zaproponowany
zostat staty odpis na fundusz motywacyjny, jest zalacznikiem do ustawy budzetowej na
dany rok i w 2018 r. zostat juz sporzadzony na podstawie obowigzujacego prawa, przed
wejsciem w zycie projektowanej zmiany. Nalezy rowniez wzia¢ pod uwage uregulowania
zawarte w przepisach ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 szczegodlnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 r. (Dz. U. poz. 2371). Zgodnie z art.
7 ust. 3 pkt 4 tej ustawy, wielkos¢ wynagrodzen w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego i1 funduszach zarzadzanych przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego w roku 2018 nie moze przekroczy¢ wielkosci wynagrodzen ustalonych w
planach finansowych ujetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2018 przedtozonym
Sejmowi. W zwiazku z tym, aby zapewni¢ spdjnos¢ przepisow prawa, w art. 6 pkt 1
projektu ustawy zaproponowano, aby art. 1 pkt 13 i 15 projektu ustawy wszedt w zycie z

dniem 1 stycznia 2019 r. (art. 6 pkt 1 projektu ustawy).

Dodanie do dotychczasowego brzmienia art. 83 wyrazoéw ,,oraz funduszu prewencji
i rehabilitacji” jest podyktowane wynikiem zalecen pokontrolnych Najwyzszej Izby
Kontroli ,,Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w cze$ci 72 Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego oraz wykonania planéw finansowych Funduszu Emerytalno-
Rentowego, Funduszu Administracyjnego i Funduszu Prewencji i Rehabilitacji”. Ta
zmiana w konsekwencji spowoduje konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia w
zakresie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej KRUS, ale dzigki przepisowi

przejsciowemu okreslonemu w art. 5 projektowanej ustawy, do czasu wejscia w zycie



nowych przepisow wykonawczych, zachowujg moc dotychczasowe przepisy w tym
zakresie, nie dluzej jednak niz przez okres 18 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy.
Wprowadzenie ww. zmiany umozliwi podjecie dziatan zmierzajacych do rozpoczgcia
lokowania wolnych $rodkoéw funduszu prewencji i rehabilitacji celem efektywnego
zarzadzania tymi S$rodkami, przy zachowaniu terminowej realizacji zadan
| bezpieczenstwa $rodkoéw, a tym samym rowniez realizacje wnioskow pokontrolnych

Najwyzszej Izby Kontroli.

Zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. z 2018 r. poz. 200, z pdézn. zm.) zwigzane sg z opodatkowaniem dochodow
pomocnika rolnika. Zgodnie z proponowanymi przepisami rolnik bedzie miat obowigzek
sporzadzenia informacji o przychodach z tytulu przedmiotowej umowy na formularzu
wedhug wzoru PIT-8C i przestania ich do urzedu skarbowego w terminie do konca lutego

nastepnego roku podatkowego

Zmiany w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U.z 2017 r. poz. 1065, z p6zn. zm.) uzasadnione sg konieczno$cia zapewnienia
KRUS, wojewodzie i staro$cie dostgpu do odpowiednich informacji koniecznych do
prowadzenia postgpowan w sprawach z zakresu ubezpieczenia spotecznego rolnikow
oraz ubezpieczenia zdrowotnego oraz do postepowan w sprawach zezwolen na prace i
zezwolen na prace¢ sezonowa, w zwigzku z zawieraniem przez cudzoziemcOw umow o
pomocy przy zbiorach, o ktéorej mowa w przepisach o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow. Przepisy te, z wuwagi na konieczno$¢ dostosowania systemoOw
teleinformatycznych, powinny wej$¢ w zycie pdzniej niz projektowana ustawa (art. 6 pkt
2 projektu ustawy — tj. z dniem 1 lipca 2018 r.). Ponadto proponuje si¢ wprowadzenie
ulatwien dla podmiotow zawierajacych umowy =z cudzoziemcami, z uwagi na
ograniczenia do 120 dni w roku kalendarzowym mozliwosci §wiadczenia pomocy przy
zbiorach na podstawie umowy o pomocy przy zbiorach. Utlatwienia polegaja na
odstapieniu od obowigzku zmiany zezwolenia na prac¢ sezonowa w razie zmiany umowy
bedacej podstawg pracy sezonowej cudzoziemca (na inng niz wskazana w zezwoleniu)
oraz na uznaniu pracy za legalng takze w trakcie oczekiwania na wydanie przedluzenia
zezwolenia na prace sezonowa w przypadku kontynuacji pracy cudzoziemca dla tego
samego podmiotu, ktoéra wczesniej byta wykonywana na podstawie umowy 0 pomocy

przy zbiorach.



Zmiany w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1938, z po6zn. zm.)
zmierzaja do tego, aby rolnicy optacali sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za
pomocnikéw rolnika w wysokosci takiej, jaka jest przewidziana za domownikow

rolnikow prowadzacych dziatalnos$¢ wytacznie w zakresie dzialéw specjalnych.

Projektowana ustawa koncentruje si¢ wokot tematu pomocnika rolnika i umowy
0 pomocy przy zbiorach. Sg to nowe uregulowania, ktére nie majg wptywu na stosunki
prawne powstate pod rzadami przepisow dotychczasowych, w zwigzku z tym nalezy

stwierdzi¢, ze nie ma potrzeby w tym zakresie wprowadzania przepisow przejsciowych.
Projekt ustawy nie ma wptywu na sektor mikro-, matych i srednich przedsigbiorstw.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U.
poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy wraz z wszelkimi dokumentami dotyczacymi prac nad tym projektem
zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005
r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248),
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzgdowego Centrum
Legislacji.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw oraz | 06. 03. 2018 r.

niektorych innych ustaw

. . L ] . Zrodlo: dane KRUS, NFZ i MRiIRW
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Nr w Wykazie prac:
Podsekretarza Stanu UD 315

Rafal Romanowski, podsekretarz stanu w MRiRW

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Justyna Adamska, naczelnik wydzialu zabezpieczenia spotecznego,
Departament Spraw Spotecznych i O$wiaty Rolniczej, MRiRW

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw oraz niektérych innych ustaw ma na celu
uregulowanie kwestii zwigzanych z zabezpieczeniem spolecznym pomocnikow rolnika przy zbiorach w gospodarstwie
rolnym poprzez wprowadzenie nowego rodzaju umowy cywilnoprawnej pod nazwa umowy 0 pomocy przy zbiorach.
Argumentem przemawiajacym za przygotowaniem regulacji w zakresie umowy o pomocy przy zbiorach jest nagminne
stosowanie przy pracach w rolnictwie umow o dzielo, ktére nie przystaja do charakteru pracy osob zatrudnionych przy
zbiorach i nie sg one oskladkowane (nie dajg wigc Zadnego zabezpieczenia osobom pracujacym przy zbiorach).

Zaproponowano rowniez zmiany dotyczace procesu wyboru cztonkéw do Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikdéw
i wydatkowania $rodkow z Funduszu Sktadkowego Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikdéw, zwanego dalej ,,funduszem
sktadkowym”, jak rowniez zmiany upowaznienia w art. 83 do wydania rozporzadzenia dotyczacego gospodarki finansowe;j
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowana ustawa wychodzi naprzeciw postulatom §rodowiska rolniczego co do wsparcia rolnikow przy zbiorach owocow
i warzyw, podczas ktoérych wystepuje znaczne spigtrzenie prac.

Proponowane zmiany majg na celu uregulowanie zagadnien zwigzanych z zabezpieczeniem spotecznym pomocnikow rolnika
przy zbiorach w gospodarstwie rolnym poprzez okreslenie nowego rodzaju umowy cywilnoprawnej o pomocy przy zbiorach
w przepisach o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, jak rowniez wprowadzenie odpowiednich zmian w ubezpieczeniu
zdrowotnym i podatku dochodowego od 0séb fizycznych, ktore bedg si¢ odnosi¢ do pomocnikéw rolnika.

Projektowana ustawa zaktada, ze podstawa $wiadczenia pomocy bedzie umowa o pomocy przy zbiorach zawarta pomigdzy
rolnikiem prowadzacym gospodarstwo rolne a osobg $wiadczaca pomoc przy zbiorach, zwang pomocnikiem rolnika.
Swiadczenie pomocy przy zbiorach bedzie $wiadczeniem odptatnym. Umowa o pomocy przy zbiorach bedzie stosowana
w przypadku pomocy §wiadczonej przy zbiorach, ktéra obejmuje czynnosci bezposrednio zwigzane ze zbiorem owocow
i warzyw, jak i pdzniejszym ich sortowaniem i przygotowaniem do sprzedazy. Zbior owocOw obejmuje takie czynnosci, jak
zrywanie owocOw lub warzyw z drzew, krzewow lub innych roslin, np. truskawek, papryki czy pomidoréw, wycinanie, np.
pieczarek, a takze zbieranie warzyw bezposrednio z ziemi, np. cebuli. Umowa o pomocy przy zbiorach na odplatne
wykonywanie wyzej wymienionych czynnosci bedzie zawierana na okres nie dluzszy niz 120 dni w ciagu roku
kalendarzowego.

W ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow wprowadzone zostaly zmiany polegajace na tym, Ze rozszerzono zakres
podmiotowy tych regulacji o pomocnikéw rolnika, ktorymi mogg by¢ rowniez osoby przebywajace na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na prace. Rolnik, w ktorego gospodarstwie pomocnik rolnika bedzie
wykonywal czynno$ci okre§lone w umowie o pomocy przy zbiorach, zobowigzany bedzie do optacania za niego sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie, ale pomocnik rolnika bedzie podlegal temu ubezpieczeniu tylko
W zakresie uprawnien do jednorazowego odszkodowania z tytutu stalego lub dlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu.
W projektowanej ustawie doprecyzowana zostata definicja wypadku przy pracy, ktora bedzie miata zastosowanie do
pomocnika rolnika. Aby utatwié i usprawnic¢ kwestie zwigzane z ubezpieczeniem pomocnikéw rolnika, ze wzgledu na krotki
okres $wiadczenia pomocy, rolnik bedzie zobowiazany zgtaszaé ich do ubezpieczenia w ciagu 7 dni od dnia zawarcia umowy
0 pomocy przy zbiorach. Rolnik bedzie optacat roéwniez sktadke zdrowotng za pomocnika rolnika. Przyjgcie zryczattowanej
formy osktadkowania pozwoli przede wszystkim na obnizenie kosztow pracy oraz znaczne ograniczenie obowigzkéw rolnika
0 charakterze administracyjnym.

Do wynagrodzenia pomocnikow rolnika z tytutu §wiadczenia pomocy na podstawie umowy o pomocy przy zbiorach nie beda
mialy zastosowania przepisy ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2017 r.
poz. 847).

W zakresie, ktory dotyczy wyboru Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw, zwanej dalej ,,Rada Rolnikéw”, proponuje
si¢ zmian¢ polegajaca na usunicciu koniecznoSci przeprowadzania przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi
konsultacji ze zglaszajacymi organizacjami w zakresie wyboru czlonkéw Rady Rolnikow. Organizacje rolnicze,
przedstawiajac ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi swoich kandydatéw do Rady Rolnikow, zalaczajg referencije




i w odpowiedni sposob przedstawiajg swojego kandydata, co daje Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi obraz kandydata.
Decyzja Ministra co do personalnego sktadu Rady Rolnikoéw jest jego wlasng decyzja, a referencje majg jedynie charakter
pomocniczy.

Proponuje si¢ réwniez zmiang polegajaca na stworzeniu ministrowi wiasciwemu do spraw rozwoju wsi fakultatywnej
mozliwosci podjecia decyzji o odwotaniu cztonka Rady Rolnikow, jezeli o jego odwotanie wystapita organizacja zglaszajaca.
Obowiazujacy obecnie przepis bezwzglednie obliguje ministra whasciwego do spraw rozwoju wsi do odwotania cztonka w
tym przypadku, co moze doprowadzi¢ do zaktocenia prac Rady Rolnikow.

Po art. 77 proponuje si¢ doda¢ nowy przepis art. 77a, w ktorym okreslone zostanie, ze ze §rodkow funduszu sktadkowego
moga by¢ wspierane zadania o charakterze pozytku publicznego na rzecz ubezpieczonych oraz cztonkow ich rodzin
w zakresie ochrony i promocji zdrowia, dziatalno$ci na rzecz os6b w wieku emerytalnym, wypoczynku dzieci i mtodziezy,
ratownictwa i ochrony ludnosci, zapobiegania wypadkom i nieszcze$liwym zdarzeniom w gospodarstwie rolnym, rehabilitacji
leczniczej o charakterze prewencyjnym i restytucyjnym oraz pomocy w zakresie likwidacji szkod zaistniatych w
gospodarstwach rolnych w wyniku klesk zywiotowych i innych sytuacji kryzysowych. Do uzyskania wsparcia z funduszu
sktadkowego na powyzsze dziatania uprawnione bedg organizacje pozytku publicznego, ktore zgodnie ze statutem prowadza
dziatalno$¢ w danym obszarze na rzecz rolnikow i cztonkéw ich rodzin, oraz spoleczne i zawodowe organizacje rolnikow,
zwiazki zawodowe rolnikoéw i izby rolnicze. Wsparcie bedzie udzielane po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert. Do
udzielenia tego wsparcia stosowac si¢ bedzie odpowiednio przepisy art. 13 ust. 2 i 3, art. 14, art. 15 ust. 1-2a,
2f-4, art. 16 ust. 1, 2 i 6 oraz art. 17-18a ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450). Dotychczas zasady wydatkowania tych srodkow regulowane byly jedynie
w statucie funduszu sktadkowego.

Ze $rodkow funduszu sktadkowego beda mogly by¢ wspotfinansowane programy zdrowotne i programy polityki zdrowotnej,
polegajace na profilaktyce chorob, w tym choréb zawodowych w rolnictwie, dla ubezpieczonych i §wiadczeniobiorcow oraz
cztonkow ich rodzin. Programy te mogg by¢ realizowane przez m.in. instytuty badawcze.

Fundusz skladkowy moze finansowaé¢ ubezpieczenia od nieszczgsliwych wypadkdéw na rzecz ubezpieczonych
i Swiadczeniobiorcow oraz cztonkow ich rodzin, np. ubezpieczenie dla dzieci rolnikéw do 16. roku zycia.

Dodanie do dotychczasowego brzmienia art. 83 wyrazoéw ,,oraz funduszu prewencji i rehabilitacji” jest podyktowane
wynikiem zalecen pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli ,,Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czgsci 72 Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz wykonania planow finansowych Funduszu Emerytalno-Rentowego, Funduszu
Administracyjnego i Funduszu Prewencji i Rehabilitacji”. Ta zmiana w konsekwencji spowoduje konieczno$¢ wydania
nowego rozporzadzenia w zakresie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej KRUS, ale dzigki przepisowi przejsciowemu
okreslonemu w art. 5 projektowanej ustawy do czasu wejscia w zycie nowych przepisow wykonawczych zachowujg moc
dotychczasowe przepisy w tym zakresie, nie dtuzej jednak niz przez okres 18 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy.
Wprowadzenie ww. zmiany umozliwi podjecie dziatan zmierzajacych do rozpoczecia lokowania wolnych srodkow funduszu
prewencji i rehabilitacji celem efektywnego zarzadzania tymi $rodkami, przy zachowaniu terminowej realizacji zadan i
bezpieczenstwa $rodkdw, a tym samym rowniez realizacj¢ wnioskow pokontrolnych Najwyzszej 1zby Kontroli.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

We Francji w zakresie zatrudnienia w rolnictwie stosowana jest szczegdlna umowa o pracg: umowa o pracg¢ przy winobraniu
(contrat vendanges). Jest to umowa stosowana wylacznie przy pracy podczas zbioréw. Umowa ta moze by¢ zawarta
maksymalnie na okres do jednego miesiagca i po wygasnigciu bezzwlocznie zawarta nastgpna. Umowy o prace przy winobraniu
nie mozna przedtuza¢, mozna natomiast w ciggu jednego roku zawrze¢ druga umowe tez maksymalnie na miesigc, albo wigksza
umow3 liczbe umow na krétsze okresy np. 1 tydzien. Liczba umoéw przy winobraniu oraz pracodawcow dla jednego pracownika
nie podlega ograniczeniu, o ile suma okres6w umow nie przekracza tacznie 2 miesiecy w ciggu roku kalendarzowego. Umowa
musi by¢ zawarta na pisSmie, najpdzniej w ciggu dwoch dni od podjgcia zatrudnienia. W ramach tej umowy moga byé
wykonywane wylacznie prace w zakresie przygotowania i realizacji zbioréw, tj. zbidr winogron i noszenie koszy, oraz prace
sortownicze i czyszczenie sprzetu.

W Niemczech na potrzeby pracy sezonowej stworzono mozliwos¢ tzw. krotkotrwatego zatrudnienia (do 3 miesigcy lub 70 dni
roboczych w roku, wynagrodzenie nie moze przekroczy¢ 450 EUR miesigcznie). Pracownicy zatrudnieni w oparciu o te umowy
sa zwolnieni ze sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, pielegnacyjne i na wypadek bezrobocia. Jest to jednakze forma zatrudnienia
przewidziana jako dorywcza i dodatkowa. Pracownicy sezonowi mogg w Niemczech odprowadzaé zryczattowana 5% sktadke
podatku dochodowego od wynagrodzenia, pod warunkiem ze sg zatrudnieni w rolnictwie lub lesnictwie przez okres
maksymalnie 180 dni w roku, wykonuja prace typowe dla dziatalnosci rolniczej, otrzymujg stawke godzinowa nieprzekraczajaca
12 EUR. Pracodawca jest zobowiazany do ubezpieczenia pracownika sezonowego, chyba ze pracownik jest juz ubezpieczony
w kraju pochodzenia. Do obowigzkéw pracodawcy nalezy réwniez ubezpieczenie pracownika od wypadkéw na okres
zatrudnienia. W przypadku tzw. krétkotrwatego zatrudnienia, pracodawca jest zobowigzany jedynie do wykupienia dla
pracownika ubezpieczenia od wypadku.

W Austrii, w szczeg6lnosci w odniesieniu do rolnictwa, zamiast pojecia stosunku pracy i umowy o prace uzywa si¢ szerszego
pojecia ,,stosunku $wiadczenia ustugi” i odpowiednio ,,umowy o $wiadczeniu ustugi”. Umowa o §wiadczenie ushugi zawarta
moze by¢ na czas okreslony lub na czas nieokreslony. Dla pracownikow sezonowych z panstw trzecich udzielana jest zgoda na
zatrudnienie maksymalnie na okres 6 miesigcy. W sektorze rolniczym wystepuje mozliwos¢ zatrudnienia tzw. pomocnikow
rolnika przy zbiorach, maksymalnie na okres do 6 tygodni. W odniesieniu do tzw. pomocnikéw rolnika przy zbiorach
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obowigzkowe ubezpieczenie spoleczne obejmuje ubezpieczenie zdrowotne i ubezpieczenie
Podatku dochodowego nie odprowadza si¢ od wynagrodzen miesigcznych ponizej 1 011 EUR.

od nieszczesliwego wypadku.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zroédto danych Oddzialywanie

Pracownicy sezonowi 500 000 | Ekspertyza opracowana na Podleganie ubezpieczeniu
zlecenie Ministerstwa wypadkowemu,
Rolnictwa i Rozwoju Wsi chorobowemu i
przez IERIGZ, pt. Praca macierzynskiemu w
sezonowa w rolnictwie, w tym | ograniczonym zakresie oraz
ogrodnictwie i sadownictwie ubezpieczeniu zdrowotnemu
oraz zatrudnianie pracownikoéw
przy pracach sezonowych, ze
szczegdlnym uwzglednieniem
cudzoziemcow

Gospodarstwa rolne 1410700 | dane GUS za 2016 r. Zmniejszenie obcigzen

administracyjnych

KRUS 100 etatéw | dane KRUS Konieczno$¢ zwigkszenia
zatrudnienia, konieczno$¢
modyfikacji systemu
informatycznego

NFZ 36 etatow | dane NFZ Koniecznos$ci obshuzenia

zwigkszonej liczby 0sob
ubezpieczonych oraz
propozycji dodania nowego
tytutu do ubezpieczenia
zdrowotnego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikoéw konsultacji

Konsultacje spoteczne trwaty od dnia 31 pazdziernika 2017 r. do dnia 30 listopada 2017 r.:
Projekt zostal skonsultowany z nastgpujacymi podmiotami:

1. Rada Dialogu Spotecznego w Rolnictwie,

2. Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych,

3. Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych Rolnikéw i Organizacji Rolniczych,
4. Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,

5. Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarno$¢”,
6. Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”,

7. Krajowy Zwigzek Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych,

8. Federacja Zwigzkoéw Pracodawcow — Dzierzawcow i Wiascicieli Rolnych,
9. Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow,

10. Krajowa Rada Izb Rolniczych,

11. Krajowa Rada Spoéldzielcza,

12. Zwiazek Zawodowy Rolnikow Rzeczpospolitej ,,Solidarni”,

13. Zwiazek Zawodowy Rolnikow ,,0jczyzna”,

14. Zwiazek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej,
15. Zwiazek Zawodowy Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,REGIONY”,

16. Zwiazek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”,

17. Federacja Branzowych Zwigzk6éw Producentéw Rolnych,

18. Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni Produkeyjnych,

19. Rada Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikow,

20. Business Centre Club,

21. Forum Zwigzkéw Zawodowych,

22. Konfederacja Lewiatan,

23. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

24. Zwiazek Rzemiosta Polskiego,

25. Instytut Gospodarki Rolnej,

26. Krajowy Zwiazek Grup Producentéw Rolnych — Izba Gospodarcza,

27. Stowarzyszenie Plantatorow Borowki Amerykanskiej,

28. Stowarzyszenie Plantatorow Truskawki,

29. Krajowe Stowarzyszenie Plantatorow Czarnych Porzeczek,

30. Krajowe Zrzeszenie Plantatorow Aronii ARONIA POLSKA,
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31. Stowarzyszenie Plantatorow Mini Kiwi,

32. Zrzeszenie Producentéw Papryki Rzeczypospolitej Polskiej,

33. Zwiazek Sadownikow Rzeczpospolitej Polskiej.
Szczegotowy opis wynikow konsultacji spotecznych zostat opisany w zalaczonym Raporcie z konsultacji projektu ustawy
0 zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw oraz niektoérych innych ustaw.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Eacznie
(0-10)

Dochody ogolem 350,4 | 381,0 | 381,0 | 381,0 | 381,0 | 381,0 | 381,0 | 381,0 | 381,0 | 381,0 | 37794
budzet panstwa (podatek
dochodowy) 0,2 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 9,2
JST (podatek 02| 10| 10| 10| 10| 10| 10| 10| 10| 10 9,2
dochodowy)
fundusz sktadkowy —
sktadki na ubezpicczenie 840 | 840| 840| 840| 840| 840 840| 84,0| 840| 840| 8400
wypadkowe, chorobowe
1 macierzynskie
Fundusz administracyjny
KRUS - odpis z 0| 216 | 216| 21,6 216 | 216| 216 216| 216| 21,6 1944
funduszu sktadkowego
NFZ — sktadki na

. . 264,4 | 265,8 | 265,8 | 265,8 | 265,8 | 265,8 | 265,8 | 265,8 | 265,8 | 265,8 2656,6
ubezpieczenie zdrowotne
ZUS — sktadki spoteczne 1,6 7,6 7,6 7,6 7,6 7,6 7,6 7,6 7,6 7,6 70,0
Wydatki ogéltem 525 | 857| 857| 85,7 85,7 | 857 | 857 | 857| 857 857 823,8
budzet panstwa
JST
fundusz sktadkowy 36,8| 584 | 584 | 584 58,4 | 584 | 584 | 584 | 58,4 | 584 562,4
E”F;‘S‘ész administracyjny 157 | 273| 273| 27,3| 27,3| 273| 273| 273| 273| 273| 1944
Saldo ogolem 297,9 | 295,3 | 295,3 | 295,3 | 295,3 | 295,3 | 295,3 | 295,3 | 295,3 | 295,3 | 2955,6
budzet panstwa 0,2 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 9,2
JST 0,2 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 9,2
fundusz sktadkowy 472 | 256 | 256 | 25,6 256 | 256 | 256 | 256 | 256 | 25,6 277,6
EJF?S‘;SZ administracyjny 157| 57| 57| 57| 57| 57| 57| 57| 57| 57| -67.0
NFZ- sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne 264,4 | 265,8 | 265,8 | 265,8 | 265,8 | 265,8 | 265,8 | 265,8 | 265,8 | 265,8 | 2656,6
ZUS-skladki na 16| 76| 76| 76| 76| 76| 76| 76| 76| 76| 700
ubezpieczenie spoteczne

Zrodla finansowania

Wydatki bedg poniesione w ramach czesci budzetowej 72 i funduszu sktadkowego.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

1) Projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw oraz niektorych innych
ustaw przewiduje objecie pomocnikdéw rolnika ubezpieczeniem wypadkowym, chorobowym
i macierzynskim w zakresie ograniczonym do jednorazowego odszkodowania z tytutu statego lub
dlugotrwatego uszczerbku na zdrowiu albo $mierci wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub
rolniczej choroby zawodowej. Projektowana regulacja umozliwi podleganie ubezpieczeniu
wypadkowemu, chorobowemu i macierzynskiemu w ograniczonym zakresie oraz ubezpieczeniu
zdrowotnemu w KRUS okoto 500 tys. 0séb.

2) Miesigczna sktadka na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie za wyzej
wymienione osoby zostata zaplanowana na poziomie 3-krotnosci sktadki obowiazujacej w 111 kwartale
2017 r. naleznej za osoby podlegajace temu ubezpieczeniu w zakresie ograniczonym, tj. 42 zt
miesi¢cznie 1 bedzie optacana przez rolnika w terminie do 15 dnia nastgpnego miesigca za dany
miesigc. Rocznie to kwota 84 min z1.
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oszacowana liczba
pomocnikoéw
rolnika, z ktérymi
Wﬁoﬁﬁsé rolngk pgdlegaiqcy miesigczna ;OC;ni.e kwota sktadek
Wyszczegolnienie siadkl ubezpieczeniu kwota sktadek (za 4 miesigce) za 10 lat
miesigcznej w KRUS zawart (W min zb) kwota sktadek (w min z1)
w zt Umowe 0 pomocy (w mln zt)
przy zbiorach w
gospodarstwie
rolnym
ubezpieczenie
wypadkowe,
chorobowe
i macierzynskie
w ograniczonym
zakresie 42 500 000 21 84 840

3) Miesigczna sktadka na ubezpieczenie zdrowotne zostata zaplanowana na poziomie sktadki dla
domownika w dziatach specjalnych produkcji rolnej w 2017 r., tj. 132 zt (podstawe wymiaru sktadki
stanowi kwota 33,4% przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw
w czwartym kwartale roku poprzedniego, wilacznie z wyplatami z zysku). Rocznie to kwota
264 min zl.

wyszczegollnienie | wysokosé oszacowana liczba miesigczna rocznie kwota sktadek
sktadki pomocnikéw rolnika, kwota (za 4 miesigce) za 10 lat
miesigcznej z ktérymi rolnik sktadek kwota sktadek (w mln zt)
w zt podlegajacy (w mln zt) (w mln zt)
ubezpieczeniu w KRUS
zawart umowe¢ o pomocy
przy zbiorach

w gospodarstwie rolnym
ubezpieczenie 132 500 000 66 264 2640
zdrowotne

4) Przewidywane przychody/koszty funduszu administracyjnego od 1 stycznia 2019 r. z tytutu
zwigkszenia odpisu na fundusz administracyjny z funduszu sktadkowego na fundusz motywacyjny
w kwocie 21,6 mln zt (w zwigzku ze zmiang art. 79 ust. 2 pkt 1 — zwigkszenie z 9% na 12% odpisu na
fundusz administracyjny z planowanych wydatkow funduszu sktadkowego).

5) W oparciu o przyjete zatozenia w projekcie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow oraz

niektorych innych ustaw oraz na podstawie przewidywanej liczby pomocnikow rolnika, z ktorymi

rolnik podlegajacy ubezpieczeniu w KRUS zawrze umowe o pomocy przy zbiorach w gospodarstwie

rolnym (ok. 500 tys. 0sob), przyjeto nastgpujace zatozenia:

— wysoko$¢ jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy rolniczej — 700 zt za kazdy
procent uszczerbku na zdrowiu,

— przecigtny wskaznik uszczerbku na zdrowiu przy jednorazowym odszkodowaniu z tytutu wypadku
przy pracy rolniczej — 7,00%,

— planowana liczba jednorazowych odszkodowan z tytutlu wypadkow dot. pomocnikow rolnika —
7500

wydatki funduszu sktadkowego dotyczace jednorazowych odszkodowan z tytutu wypadku przy pracy

rolniczej pomocnikéw rolnika wyniosa ok. 36,8 min zl.

6) Przewidywane sktadki na ubezpieczenie zdrowotne do NFZ w kwocie 265,8 mln zt obejmuja
sktadki zdrowotne za pracownikéw od funduszu wynagrodzen w kwocie 0,4 mln zt, od 1 stycznia
2019 r. od funduszu motywacyjnego w kwocie 1,4 min zt oraz sktadki zdrowotne za pomocnikow
rolnika w kwocie 264,0 min zi.

7) Przewidywane dochody budzetu panstwa w 2018 r. z retransferu $rodkéw ogoélem wyniosg
2 371 803 71, a od 2019 r. lacznie z retransferem $rodkéw z funduszu motywacyjnego kwocie
9 036 779 zt wyniosa ogétem: 11 408 572 zi (11,4 mIn zl) rocznie, tj.:

1. Dochdd ZUS (sktadki na ubezpieczenie spoleczne) 7607 634 zt
2. Doch6d NFZ (sktadki na ubezpieczenie zdrowotne) 1771566 zt
3. Dochéd panstwa z podatku dochodowego 2029 372 z,

w tym:




Przewidywany retransfer Srodkow do budzetu panstwa z kwoty 5 716 854 zI (z funduszu

wynagrodzen), tj.:

1. Sktadki na ubezpieczenie spoteczne (ZUS) 1575 376 zt

Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne (NFZ) 366 855 zt

3. Podatek dochodowy 429 562 zt

4. RAZEM: 2371803 z1,
w tym:

8) I.

H~own

1.
2.
3

Przewidywany retransfer srodkow do budzetu panstwa z kwoty 21 640 163 zt (z funduszu
motywacyjnego) od 1 stycznia 2019 r., tj.:

1. Sktadki na ubezpieczenie spoteczne (ZUS) 6 032 258 zt

2. Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne (NFZ) 1404 711 z

3. Podatek dochodowy 1599 810 zt

4. RAZEM: 9 036 779 zt.
Koszt wzrostu funduszu wynagrodzen:

Roczny wzrost §rodkow na wynagrodzenia 4 353 728 zt

(wzrost zatrudnienia o 100 etatow)

Zabezpieczenie srodkéw na dodatkowe wynagrodzenie roczne: 370 067 zt

Sktadki ptacone przez pracodawce 927 753 zt

Zabezpieczenie srodkéw na Centralny Fundusz

Wynagrodzen Osobowych 65 306 zt

RAZEM: 5716 854 zt (5,7 min zl).
Koszt wzrostu odpisu z funduszu sktadkowego na fundusz motywacyjny od 1 stycznia 2019 r.:

Roczny wzrost odpisu na fundusz motywacyjny 18 087 733 zt,

Sktadki ptacone przez pracodawce: 3552 430 z,

RAZEM: 21 640 163 zt (21,6 mln z})

9) UZASADNIENIE WZROSTU WYNAGRODZEN W KRUS

Przedstawione w OSR kwoty zwigkszenia funduszu wynagrodzen KRUS, jak réwniez

podwyzszenie 1 zapewnienie minimalnego poziomu funduszu motywacyjnego, ma zasadnicze
znaczenie dla realizacji nowych zadan w ramach proponowanych zmian ustawowych dotyczacych
umowy 0 pomocy przy zbiorach zawieranych z pomocnikiem rolnika.

Zakres podstawowych dziatan zwigzanych z obstuga przez KRUS pomocnikéw rolnika bedzie

obejmowat:

1)

2)

3)

przyjmowanie i rejestrowanie:

a) zgloszeh oraz wnioskOw o objecie ubezpieczeniem wypadkowym, chorobowym
i macierzynskim,

b) zgtoszen do ubezpieczenia zdrowotnego,

c) wplywajacej korespondencji dotyczacej podlegania ubezpieczeniu, rozliczen i dochodzenia
naleznosci z tytutu skladek,

d) wnioskéw o udzielenie ulg w sptacie lub umorzenie nalezno$ci z tytutu sktadek na
ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie oraz na ubezpieczenie zdrowotne;

wydawanie decyzji w sprawach:

a) spornych z zakresu wymiaru i poboru sktadek na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe
i macierzynskie oraz na ubezpieczenie zdrowotne rolnikom zobowigzanym do
indywidualnego optacania sktadek za pomocnika rolnika ,

b) ulg i umorzen nalezno$ci z tytutu sktadek na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe
i macierzynskie oraz na ubezpieczenie zdrowotne;

prowadzenie ewidencji:

a) platnikow sktadek i1 pomocnikéw rolnika objetych ubezpieczeniem wypadkowym,
chorobowym i macierzynskim,

b) platnikow sktadek i pomocnikéw rolnika objetych ubezpieczeniem zdrowotnym,

C) okresow podlegania i1 optacania skladek na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe
i macierzynskie,

d) okreséw podlegania i optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne,

e) rozliczen z tytulu sktadek na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie,

f) rozliczen z tytulu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne;




4) realizacje rozliczen z ptatnikami sktadek obejmujaca ksiegowanie obrotow na kontach platnikow
sktadek i subkontach pomocnikéw rolnika ubezpieczonych zdrowotnie m.in.:

a) przypisu (odpisu) sktadek na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie oraz
odre¢bnie na ubezpieczenie zdrowotne,

b) przypisu (odpisu) odsetek za zwloke na ubezpieczenie wypadkowe,
I macierzynskie oraz odrgbnie na ubezpieczenie zdrowotne,

C) wptat naleznosSci na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie oraz odrgbnie na
ubezpieczenie zdrowotne,

d) zwrotu nadptaconych sktadek na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie oraz
odrgbnie na ubezpieczenie zdrowotne,

e) potracenia naleznosci z tytutu sktadek ze $wiadczen na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe
1 macierzynskie oraz odrebnie na ubezpieczenie zdrowotne itp.;

5) dochodzenie nalezno$ci z tytutlu skladek na ubezpieczenie wypadkowe,
I macierzynskie oraz odrgbnie na ubezpieczenie zdrowotne:

a) analize akt i rozliczen na kontach ptatnikow sktadek w systemie ubezpieczenia spotecznego
rolnikéw oraz w systemie ubezpieczenia zdrowotnego,

b) podejmowanie dzialah majacych na celu dochodzenie naleznosci z tytulu nieoptaconych
sktadek na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie oraz odrebnie na
ubezpieczenie zdrowotne,

C) przeprowadzanie wizytacji w gospodarstwach duznikow,

d) wspolprace z urzedami skarbowymi oraz innymi organami i instytucjami w zakresie
przymusowego dochodzenia naleznosci z tytutu sktadek,

e) uzgadnianie miesigcznych wplywow naleznosci z tytutu sktadek w systemie ubezpieczenia
spotecznego rolnikow oraz ubezpieczenia zdrowotnego;

6) sporzadzanie sprawozdan i zestawien statystycznych;

7) wydawanie osobom objetym ubezpieczeniem spotecznym rolnikow lub ubezpieczeniem
zdrowotnym zaswiadczen dotyczacych okresow podlegania ubezpieczeniu spotecznemu
i ubezpieczeniu zdrowotnemu, optacania sktadek, a takze stanu naleznosci z ww. tytutow;

8) prowadzenie sktadnicy akt os6b ubezpieczonych;

9) przekazywanie informacji o okresach podlegania i niepodlegania ubezpieczeniu zdrowotnemu
oraz o optaconych i naleznych sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne do NFZ i o liczbie
ubezpieczonych do GUS;

10) rozstrzyganie watpliwosci w zakresie podlegania ubezpieczeniu wypadkowemu, chorobowemu
i macierzynskiemu oraz ubezpieczeniu zdrowotnemu powstatych na tle zglaszanych umoéw
0 pomocy przy zbiorach.

Ponadto zwickszona liczba zadan w pierwszej fazie realizacji nowych przepisow w wyzej

wymienionym zakresie bedzie wykonywana przez pracownikow KRUS recznie do czasu

wprowadzenia zmian w systemach informatycznych stuzagcych do obstugi ubezpieczenia spotecznego
rolnikow 1 ubezpieczenia zdrowotnego oraz udost¢pnienia przez firmy obstugujagce KRUS
odpowiedniego oprogramowania.

chorobowe

chorobowe

Obcigzenie pracg dotknie wigkszosci pracownikow KRUS i nie bedzie dotyczylo wylacznie osob
zatrudnionych w pionie ubezpieczen, ale rowniez m.in. pionoéw takich jak: swiadczenia (ustalanie i
wyptata jednorazowych odszkodowan), prewencja (koniecznos¢ przeszkolenia wigkszej liczby
ubezpieczonych, wzrost liczby postgpowan wypadkowych, konieczno$é opracowywania materiatow
w wielu jezykach), orzecznictwo lekarskie (wydawanie orzeczen w sprawie wypadkoéw przy pracy),
ksiggowo$¢ (wyptata $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego), komodrki kadrowe (rekrutacja
pracownikéw), pion informatyki (dostosowanie systemow informatycznych).

Nalezy wskaza¢, ze wyptaty z funduszu motywacyjnego, zgodnie z art. 8la ust. 3 ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw, sa realizowane poza limitami wynikajacymi z przepisow
0 ksztatltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, kwota ponad 21 min zt jest przede
wszystkim przywroceniem wysokosci tego funduszu do poziomu z roku 2016 wraz z kwota niezbedna
do realizacji nowych zadan — przede wszystkim na rzecz funduszu sktadkowego przez pracownikéw
KRUS.

W ponizszej tabeli zostat przedstawiony poziom funduszu wynagrodzen oraz wysoko$¢ srodkoéw na
nagrody z funduszu motywacyjnego (bez pochodnych).

Plan
o 2015 2016 (%) 2017 (%)
Lp. Wyszezegolnienie (w tys. zb) (w tys. zb) (kol. 4/3) (w tys. zb) (kol.6/4
)
1 2 3 4 5 6 7




1. Fundusz wynagrodzen
facznie z dodatkowym
wynagrodzeniem 266 560 311219 16,75 315 486 1,37
rocznym (bez
pochodnych)

2. | Fundusz motywacyjny 13 759 19 169 39,3 6 988 - 635
(bez pochodnych)

3. OGOLEM (1+2) 280 319 330 388 17,9 322 474 -24
*) W funduszu wynagrodzen w 2017 r. nie uwzgledniono kwoty jednorazowego zwickszenia srodkéw na wyptate
nagrod jubileuszowych i odpraw emerytalno-rentowych w kwocie 4 431 000 zt w zwigzku z wejSciem w zycie
od dnia 1 pazdziernika 2017 r. nowych przepisow emerytalnych. Zwigkszenie $rodkéw mialo charakter
wewnetrznego przesunigcia pomiedzy poszczegdlnymi grupami budzetowymi.

Faktyczne obnizenie wynagrodzen spotkato si¢ z ogromnym niezadowoleniem zatogi oraz

zwiazkow zawodowych funkcjonujacych w KRUS. Skutki obnizenia poziomu wynagradzania
odczuwajg w szczeg6lnosci pracownicy zaangazowani w prace na rzecz funduszu sktadkowego
w oddziatach regionalnych i placowkach terenowych. Nalezy zaznaczyé, ze w 2016 r. odpis na
nagrody z funduszu motywacyjnego wynosit ok. 3,94% planowanych na 2018 r. wydatkéw funduszu
sktadkowego. Drastyczne zmniejszenie w roku 2017 odpisu na nagrody z funduszu motywacyjnego o
kwote 12 181 000 zt (bez pochodnych) do kwoty 6 988 000 zt, tj. 0 63,5% w stosunku do roku 2016,
spowodowato spadek wynagrodzen pracownikow KRUS w 2017 r. 0 2,4% w stosunku do roku 2016
— mimo znaczacej podwyzki wynagrodzen w 2016 r. (po kilku latach zamrozenia wynagrodzen w
panstwowej strefie budzetowej) i 1,3% podwyzce wynagrodzen w roku 2017.
Zréwnanie odpisu na nagrody do poziomu z 2016 r. i dalsze zwigkszenie go o kwotg 5 906 733 zt, do
kwoty 25 075 733 zt (bez pochodnych) pozwolitoby zniwelowa¢ spadek wynagrodzen pracownikow
KRUS w 2017 r. Wzrost przecigtnej wysokosci nagrody na 1 etat przy planowanym zatrudnieniu 6400
etatow wyniostby ok. 235 zt miesi¢cznie, czyli ok. 706 zt kwartalnie. Taka wysoko$¢ nagrod
pozwolitaby na przywrocenie motywacyjnego charakteru nagrod i osigganie celéw istotnych dla
realizacji ustawowych zadan KRUS, w tym zapewnienie obstugi uméw o pomocy przy zbiorach.

Temat bardzo niskich wynagrodzen, w tym wysokosci nagrod z funduszu motywacyjnego,
pojawia si¢ stale w korespondencji kierowanej przez strong¢ spoteczng, jak roéwniez w licznych
interpelacjach postow kierowanych do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz KRUS.

Dyrektorzy oddziatéw regionalnych systematycznie informujg o problemach zwigzanych
z naborem pracownikow, poniewaz coraz czesciej nieliczni kandydaci przystgpujacy do naboru, po
uzyskaniu informacji o proponowanym wynagrodzeniu, rezygnuja z podjecia zatrudnienia.
W najlepszym przypadku pozostaja w zatrudnieniu przez okres probny, po ktéorym bardzo czgsto nie
podpisuja umowy na kolejny okres.

KRUS wkroétce stanie sie jako pracodawca catkowicie niekonkurencyjna na rynku pracy,
a wobec licznych odejs¢ na emeryture pracownikow nie bedzie w stanie zapewni¢ odpowiednio
wykwalifikowanej kadry, nie tylko do realizacji dodatkowego zadania, jakim jest obstuga umow
z pomocnikiem rolnika, ale mozna réwniez spodziewac si¢ problemow z realizacja podstawowych
zadan, w szczegolnosci w placéwkach terenowych. Wiasnie w placowce terenowej czesto jeden
pracownik jest zobowigzany do wykonywania zadan z wielu obszaréw (ubezpieczenia, §wiadczenia,
prewencja, obstuga interesanta). Przy tak niskim poziomie wynagrodzen i braku jakichkolwiek
narzedzi motywacyjnych, naturalnym jest, ze pracownicy KRUS beda szuka¢ wyzszych wynagrodzen
(ZUS, urzgdy administracji rzadowej i samorzadowej, firmy prywatne).

W latach 2007-2009 KRUS przeszta reorganizacj¢ - zlikwidowano 33 oddziaty regionalne,
a obszar pozostalych 16 oddzialow regionalnych wraz z podleglymi (przenoszonymi) placowkami
terenowymi zostal dostosowany do obszaru administracyjnego wojewodztw. Wskutek
wprowadzonych zmian zatrudnienie w KRUS spadto o 169,65 etatu, natomiast zadania z roku na rok
systematycznie rosty, chociazby ze wzgledu na liczne zmiany ustawodawstwa.

Ponizsza tabela przedstawia zmiany stanu zatrudnienia w KRUS w ostatnich 10 latach.

Przecigtne zatrudnienie Przecigtne zatrudnienie w KRUS
ROK w KRUS w danym roku ROK w danym roku
(w etatach) (w etatach)

2007 6 328,67 2012 6 024,45

2008 6 241,91 2013 6 072,37

2009 6 159,02 2014 6 138,17

2010 6 150,78 2015 6 125,79

2011 6 065,06 2016 6 177,00
za trzy kwartaty 2017 r. 6 179,88




Nalezy pamigta¢, ze oddzialy regionalne i placowki terenowe tworzg faktyczny obraz
ubezpieczenia spotecznego rolnikow oraz funkcjonowania urzedu wsrdd rolnikdéw, co bezposrednio
przektada si¢ na obraz administracji publicznej w $§wiadomosci obywateli. Od efektywnosci
I mozliwosci realizacji zadan przez pracownikow KRUS oraz ich liczebnosci zaleza dochody budzetu
panstwa i funduszu sktadkowego. W wiekszos$ci przypadkow podstawowym motywatorem dla wielu
pracownikéw nadal jest wynagrodzenie oferowane przez pracodawce w umowie o prace oraz
dodatkowe elementy wynagrodzenia, takie jak nagrody. Efektywno$¢ i sprawno$¢ organizacyjna w
duzej mierze zalezy od kompetencji pracownikdéw, rozumianych nie tylko jako wiedza i
doswiadczenie, ale réwniez motywacja do realizacji codziennych zadan.

Dodatkowe zadania wynikajace z projektu zmiany ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw wprowadzajacej do ubezpieczenia pomocnikdéw rolnika, przy jednoczesnym ,,zamrozeniu”
wynagrodzen na obnizonym w 2017 r. poziomie w latach nastgpnych, z pewnos$cia poglebia
wystepujace juz obecnie problemy zwigzane z retencja i fluktuacjg pracownikow. KRUS, bez systemu
motywacyjnego w postaci dodatkowych srodkéw na wynagrodzenia i zwigkszenie zatrudnienia, nie
bedzie w stanie ani zatrzymac pracownikow doswiadczonych posiadajacych wysokie kwalifikacje, ani
zatrudni¢ nowych o zblizonych kwalifikacjach. Znaczaco podnosi to ryzyko niskiej efektywnos$ci
realizacji zadan ustawowych.

W ponizszej tabeli zostato przedstawione przecigtne miesigczne wynagrodzenie pracownikow
oddziatow regionalnych i podlegtych im placéwek terenowych wynikajace z tabeli zaszeregowania
wedhlug stanu na dzien 31 grudnia danego roku kalendarzowego w latach 2010-2016 oraz na dzien
30.09.2017 r.

Przecietne miesigczne wynagrodzenie pracownikow zatrudnionych w n/w
jednostkach organizacyjnych:
Stan na dzien
placoéwki terenowe oddziaty regionalne

31.12.2010 . 2 891,85 297481
31.12.2011r. 2 909,47 2 996,62
31.12.2012r. 2 914,56 3 008,54
31.12.2013 . 2914,76 3 015,94
31.12.2014 . 2 910,32 3010,98
31.12.2015 . 2911,42 3010,24
31.12.2016r. 3199,88 3296,96
30.09.2017 r. 3232,37 3329,23

Planowana zmiana art. 81a ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow ma za zadanie
trwate zabezpieczenie poziomu nagréd z funduszu motywacyjnego. Zmiana ta ma zapobiegaé
faktycznemu obnizeniu wynagrodzen pracownikow KRUS poprzez przesunigcie srodkow z odpisu z
funduszu sktadkowego na inne cele w ramach funduszu administracyjnego KRUS niz fundusz
motywacyjny. Tak stato si¢ w 2017 r. i powtorzenie si¢ podobnej sytuacji w przysztosci moze
doprowadzi¢ do jeszcze wigkszego niezadowolenia wérdd pracownikow, ktorego skutki, przy obecnej
sytuacji na rynku pracy, odczuje nie tylko pracodawca.

Zadania ustawowe w zakresie ubezpieczenia spotecznego, zdrowotnego, chorobowego,
wypadkowego oraz macierzynskiego rolnikow i cztonkéw ich rodzin realizowane sag w siedzibach
16 oddziatéw regionalnych KRUS i w 256 placowkach terenowych, w ktoérych rolnicy skladaja
wnioski o objgcie ich ubezpieczeniem (tgcznie 272 jednostki organizacyjne KRUS).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow oraz niektérych
innych ustaw dotyczacy zabezpieczenia spolecznego pomocnikow rolnika, ktorzy beda zatrudniani na
podstawie umowy cywilnoprawnej dotyczacej pomocy przy zbiorach, spowoduje wzrost zadan
realizowanych przez pracownikéw KRUS. Liczbg pomocnikéw rolnika podlegajacych ubezpieczeniu
chorobowemu, wypadkowemu i macierzynskiemu szacuje si¢ na ok. 500 tys. miesi¢cznie w skali kraju
w okresie od maja do listopada kazdego roku. W zwigzku z powyzszym miesi¢czny wzrost liczby
ubezpieczonych w kazdej z 272 jednostek organizacyjnych KRUS wyniesie ok. 1838 0sob.




W celu zapewnienia obstugi ubezpieczenia pomocnikow rolnika nalezaloby zwigkszy¢
zatrudnienie o co najmniej 1,6 etatu w kazdej terenowej jednostce organizacyjnej na realizacj¢
ww. dodatkowych zadan (facznie o 435,2 etatow), co zaangazowaloby $rodki finansowe w kwocie
18 646 577 zt (bez pochodnych). Na 1 etat przypadtoby do obstugi ok. 1149 ubezpieczonych.

Bioragc pod uwagg racjonalno$¢ zatrudnienia oraz zasoby posiadane przez KRUS, jak rowniez
efektywnos¢ organizacyjng i kompetencyjng pracownikow KRUS, proponuje si¢ zwigkszenie planu
zatrudnienia dla kazdego oddziatu regionalnego 0 0,22 etatu, co w sumie daje 96 etatow, oraz funduszu
wynagrodzen tacznie o kwote 4 113 680 zt (bez pochodnych). Zwiekszone zadania w oddziatach
regionalnych beda wymagaly nadzoru, w zwiazku z tym oszacowano zwickszenie planu zatrudnienia
w Centrali 0 ok. 4 etaty na taczng kwote 240 048 zt rocznie (bez pochodnych). Laczne koszty
zwickszenia zatrudnienia w KRUS o 100 etatow spowoduja wzrost srodkéw na wynagrodzenia o
kwote 4 353 728 zt rocznie (bez pochodnych). Nalezy podkresli¢, ze przedstawione w tabeli przecietne
wynagrodzenia w oddzialach regionalnych w sposob znaczacy odbiegaja od przecigtnych
wynagrodzen w poszczegélnych wojewodztwach. Podwyzszenie funduszu wynagrodzen w 2016 r.
pozwolito jedynie na podwyzszenie wynagrodzen przede wszystkim zarabiajacych najmniej,
natomiast kolejnym etapem, w przypadku otrzymania $rodkéw na podwyzki, miala by¢ proba
wyrownania wynagrodzen do poziomu przecigtnych w poszczegolnych wojewodztwach.

10) Wprowadzenie w ubezpieczeniach spotecznych i zdrowotnych nowego statusu ubezpieczonego —
pomocnika rolnika oraz obstugi wypadkow w rolnictwie i wyptate $wiadczen z tego tytutu dla tej
grupy podmiotow pociagga za sobg konieczno$¢ modyfikacji kluczowych systemow KRUS: nSIU
(Nowy System Informatyczny Ubezpieczen) oraz KACHNA, w niemal catym zakresie ich
funkcjonowania. Modyfikacje te przetoza si¢ takze ostatecznie na potrzebg modyfikacji interfejsow
wymiany danych z instytucjami zewngtrznymi, w tym z ARiMR oraz NFZ, a takze utworzenie, na
podstawie art. 3 projektowanej ustawy, nowego interfejsu udostepniajgcego dane wedle
zapotrzebowania plynacego od wojewodow. Bazujac zatem na do$wiadczeniach zebranych przy
realizacji modyfikacji systemow wynikajacych ze zmian ustawowych o podobnych zakresach,
W szczegolnoscei: ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikow oraz ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. poz. 1506), ustawy z dnia 24 lipca
2015 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
1217), a takze ustawy z dnia 13 stycznia 2012 r. o sktadkach na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow za
lata 2012-2014 (Dz. U. poz. 123, z pdzn. zm.), nalezy przyjac, z duzym prawdopodobienstwem, ze
koszt modyfikacji kluczowych systemow informatycznych KRUS w zwigzku z przedmiotowsg ustawa
moze wynie$¢ ok. 10 mln zt brutto w 2018 r., co bedzie stanowito dodatkowy koszt funduszu
administracyjnego.

11) Zwiekszenie zatrudnienia w NFZ

Zatrudnienie nowych pracownikow (36 etatow) wynika z konieczno$ci obstuzenia zwigkszonej liczby
0s0b ubezpieczonych oraz propozycji dodania nowego tytutu do ubezpieczenia zdrowotnego. Obecni
pracownicy zajmujacy si¢ osobami uprawnionymi do $wiadczen opieki zdrowotnej z trudnoscia
wykonuja zadania zwigzane z obstuga o0sob uprawnionych do $wiadczen opieki zdrowotnej, w
szczegOlnosci z coraz wigksza iloscig wykonywanych zadan. Nowi pracownicy odpowiadaliby na
zapytania nowej grupy ubezpieczonych oraz osob ich zatrudniajacych, dokonywali weryfikacji ich
prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej, odpowiadali na zapytania §wiadczeniodawcow udzielajacych
nowej grupie $wiadczen opieki zdrowotnej oraz zajmowali si¢ rozliczaniem kosztow tych §wiadczen.
Dodatkowo cze$¢ zadan zwigzanych z weryfikacja prawa do $wiadczen opieki zdrowotnej bytaby
wykonywana po okresach wzmozonych prac polowych. Jak stwierdza we wnioskach z dnia 16
pazdziernika 2017 r. Parlamentarny Zespo6t ds. Organizacji Ochrony Zdrowia koszty finasowania
systemu ochrony zdrowia sg w Polsce bardzo niskie i poziom wynagrodzen w NFZ powinien dawac
mozliwo$¢ zatrudniania osob o wysokich kwalifikacjach. Jednoczes$nie koszty wynagrodzen
pracownikéw NFZ w stosunku do wolumenu odprowadzanej sktadki na ubezpieczenie zdrowotne
malejg od wielu lat.

Szczegbdlowe dane (2018 r.) dotyczace wzrostu wynagrodzen NFZ przedstawia ponizsza tabela.

. I._|czba . Kwota
Liczba zwigkszenia b
. . ubezpieczonych planu Kwota na erIJ_tto w Narzuty Ilzalczny ll((oslz;
Lp. Liczba etatow | (121 na koniec 11 | zatrudnienia etaztl)(w s a(ll(gr-ca pracodawcy ((sz'rii:sioc' ))
kwartalu 2017) | na rok 2018 : eey
4xkol.5)
(etaty)
2 3 4 5 6 7 8
Centrala 120,00 3,00 | 450000 1350000 2 651,40 193 816,80
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roku:

Skutki finansowe w skali

Wynagrodzenie
Narzuty
pracodawcy

Razem

2 Dolno$laski 2481 372,00 2,00 | 4500,00 9 000,00 1767,60 129 211,20
3 Kujawsko-

Pomorski 1798 932,00 2,00 | 4500,00 9 000,00 1767,60 129 211,20
4 Lubelski 1876 194,00 2,00 | 4500,00 9 000,00 1767,60 129 211,20
5 Lubuski 866 265,00 1,00 | 4500,00 4 500,00 883,80 64 605,60
6 Lodzki 2231177,00 2,00 | 4500,00 9 000,00 1767,60 129 211,20
7 Matopolski 2980 946,00 3,00 | 4500,00 13 500,00 2 651,40 193 816,80
8 Mazowiecki 4 898 450,00 500| 4500,00| 22500,00 4 419,00 323 028,00
9 Opolski 806 228,00 1,00 | 4500,00 4 500,00 883,80 64 605,60
10 Podkarpacki 1824 354,00 2,00 | 4500,00 9 000,00 1767,60 129 211,20
1 Podlaski 1012 228,00 1,00 | 4500,00 4 500,00 883,80 64 605,60
12 Pomorski 1988 930,00 2,00 | 4500,00 9 000,00 1767,60 129 211,20
13 Slaski 4013 157,00 4,00 4500,00| 18000,00 3535,20 258 422,40
14 Swiqtokrzyski 1088 748,00 1,00 | 4500,00 4 500,00 883,80 64 605,60
15 Warminsko-

Mazurski 1195 838,00 1,00 | 4500,00 4 500,00 883,80 64 605,60
16 Wielkopolski 3138 837,00 3,00 | 4500,00 13 500,00 2 651,40 193 816,80
17 Zachodniopomors

Ki 1417 412,00 1,00 | 4500,00 4 500,00 883,80 64 605,60

33619 188,00 36,00 162 000,00 31 816,80 2 325 801,60

1 944 000,00 zi

381 801,60 zi

2 325 801,60 zi

Koszty wynikajace ze zwigkszenia zatrudnienia zwigzanego z koniecznoscig obstuzenia wigkszej
liczby o0s6b ubezpieczonych zostang pokryte w ramach poszczegolnych pozycji kosztow
administracyjnych, w tym wynagrodzen, okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym NFZ na
rok 2018, bez koniecznosci ich zwickszania.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki (w mln zt)

Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych
(w mln zt, i Srednich
ceny state przedsi¢biorstw
z2016r) rodzina, obywatele oraz 3.3 15.9 15,9 15,9 15,9 146,4
gospodarstwa domowe
rolnicy Zatrudniajacy 3480 | -3480| -3480| -3480| -3480| -3480,0
pomocnikow
pomocnicy 36,8 36,8 36,8 36,8 36,8 368,0
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych nie ma wplywu
i Srednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne Podwyzszenie funduszu wynagrodzen w zwigzku z natozeniem dodatkowych zadan

i zwickszenie od 1 stycznia 2019r. srodkéw na kwartalne nagrody z funduszu
motywacyjnego pozytywnie wptynie na funkcjonowanie gospodarstw domowych
pracownikow KRUS poprzez zwigkszenie ich dochodéw. Ponadto zwigkszy motywacje
do pracy i zaangazowanie pracownikow w obshuge ubezpieczen spotecznych rolnikow,
jak réwniez utatwi rekrutacje nowych pracownikéw.
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Dodatkowe I. Rodzina, obywatele oraz gospodarstwa domowe

informacje, w tym 1. Wzrost funduszu wynagrodzen 5716 854 z1
wskazanie zrodet — sktadki do ZUS obcigzajace pracodawce 927 753 zt
danych i przyjetych — sktadka na ubezpieczenie spoteczne ptacona przez pracownikow 647 632 zt
do obliczen zatozen — sktadka na ubezpieczenie zdrowotne ptacona przez pracownikow 366 855 zt
— podatek dochodowy 429 562 7zt
— dochéd pracownikow 3345052 z1

2. Wzrost od 1 stycznia 2019r. srodkéw z funduszu motywacyjnego na nagrody 21 640 163 zi

— sktadki do ZUS obciazajace pracodawce 3552430 z
— sktadka na ubezpieczenie spoteczne ptacona przez pracownikow 2479 828 zt
— sktadka na ubezpieczenie zdrowotne ptacona przez pracownikow 1404 711 zt
— podatek dochodowy 1599 810 zt
— dochéd pracownikow 12 603 384 zi
3. RAZEM dochoéd pracownikow (poz. 1 + poz. 2) 15948 436 zi

~15,9 min z1

I1. Rolnicy zatrudniajacy pomocnikéw rolnika

Przewidywane obcigzenie finansowe rolnikow w zwigzku z obowigzkiem optacania sktadek na
ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe 1 macierzynskie oraz sktadki na ubezpieczenie zdrowotne za
pomocnikow rolnika, z ktorymi rolnik podlegajacy ubezpieczeniu w KRUS zawrze umowe o pomocy
przy zbiorach w gospodarstwie rolnym.

I11. Pomocnicy rolnika
Planowane wydatki funduszu sktadkowego dotyczace jednorazowych odszkodowan z tytutu wypadku
przy pracy rolniczej pomocnikéw rolnika.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli [ nie
zgodnosci). X nie dotyczy
X zmniejszenie liczby dokumentow X] zwiekszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur X zwiekszenie liczby procedur
X skrocenie czasu na zalatwienie sprawy X] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Znaczne ograniczenie obowigzkow rolnika o charakterze administracyjnym w stosunku do obowigzkéw zwigzanych z
zatrudnianiem pracownikéw sezonowych w innych sektorach gospodarki. Mozna si¢ jednoczesnie dopatrywaé zwiekszenia
obowigzkéw administracyjnych w odniesieniu do stosowanych dotychczas przewaznie umoéw o dzielo, co jednak w
wigkszos$ci nie bylo prawidlowym rozwigzaniem.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja moze przyczynic¢ si¢ do wigkszej ochrony polskiego rynku pracy. W znacznym stopniu ograniczy
stosowanie umow o dzieto, ktore nie przystajg do charakteru pracy osob zatrudnionych przy zbiorach i nie sg osktadkowane.

Na podstawie wykonanych badan mozna wnioskowaé, ze zatrudnienie w rolnictwie indywidualnym moze znalez¢ 400450
tys. 0sob na 30-40 dni roboczych w ciggu roku. Dodatkowo statg prace w tym segmencie dziatalnosci produkcyjnej ma szanse
podja¢ 40-50 tys. 0s6b. Mozna rowniez przypuszczaé, ze w okresie najblizszych dziesieciu lat liczba miejsc sezonowej pracy
w rolnictwie indywidualnym moze wzrosngé o ok. 8~10%, natomiast pracy statej — 0 0k. 12-14%. Z badan IERiGZ wynika,
ze prawie 1/3 pracownikdéw najemnych w rolnictwie to obcokrajowcy, obywatele panstw Europy Wschodniej, gtownie
Ukrainy. Te dane znajdujg réwniez potwierdzenie w innych zrodlach. Badania zlecone przez Narodowy Bank Polski pokazuja,
ze liczba o$wiadczen zarejestrowanych przez powiatowe urzedy pracy odnosnie osob planujacych pobyt zarobkowy nie
dhuzszy niz 6 miesigcy (W ramach tzw. procedury uproszczonej) wyniosta pod koniec 2013 r. prawie 218 tys., z czego ponad
potowa dotyczyta zatrudnienia w sektorze rolniczym. Sposrod wszystkich imigrantow posiadajacych zezwolenie na prace w
Polsce ok. 50% pochodzi z Ukrainy. Ponad 5% pochodzi z Biatorusi, a 2% z Rosji. Potencjalni pracownicy dla gospodarstw
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borykajacych si¢ z niedoborem sily roboczej mogg wywodzi¢ si¢ z grona wiejskich bezrobotnych. Zaréwno rozmiary
wiejskiego bezrobocia rejestrowanego, jak i ukrytego przewyzszajg zapotrzebowanie na prac¢ sezonowa w rolnictwie. Z
wykonanych szacunkow wynika, ze zbiorowos$¢ stanowigca niewykorzystane zasoby pracy (ukryci bezrobotni) wsrod
populacji zwigzanej z uzytkownikami indywidualnych gospodarstw rolnych w Polsce liczy ok. 500-550 tys. 0sob.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
x inne: sektor produkcji rolnej.

Dzigki proponowanym zmianom nastapi podniesienie elastycznosci rynku pracy i wigksza dostgpnos¢

Omowienie wptywu | . . . ) ) . .7
PIyw sity roboczej w okresie zwigkszonego zapotrzebowania podczas zbioréw owocoOw 1 warzyw.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowane wejscie w zycie tej regulacji nastgpi po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 3 pkt 2 lit. b i c, pkt 5 lit.
b i ¢ oraz pkt 6, ktore wchodza w Zycie z dniem 1 lipca 2018 r. oraz art. 1 pkt 12 i 14, ktore wejda w zycie z dniem 1 stycznia
2019,

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje sie.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Oszacowana kwota sktadek na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie oraz ubezpieczenie zdrowotne za
pomocnikéw rolnika obciazajaca finansowo rolnikow.
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zafgcznik nr 1

Oszacowana kwota sktadek na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i macierzynskie oraz ubezpieczenie zdrowotne z
pomocnikéw rolnika obcigzajaca finansowo rolnikéw

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian (min zt)

Wyszczegdlnienie 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 tacznie
(1-10)

Obciazeniafinansowe rolnikéw
ogotem z tytutu optacania sktadki na

ubezpieczenie wypadkowe,

chorobowe i macierzyriskie oraz na

ubezpieczenie zdrowotne

348.0 348.0 348.0 348.0( 348.0| 348.0| 348.0| 348.0( 348.0| 348.0 3,480.0
Oszacowanalliczba
pomocnikéw rolnika, z
ktorymi f°'”'k - Rocznie(za 4
o . podlegajacy miesieczna L kwota sktadek
o wysokos¢ sktadki . . miesigce) kwota
Wyszczegdlnienie L . ) ubezpieczeniu w KRUS |kwota sktadek (w zal0lat
miesiecznej w zt sktadek
zawart umowe o min zt) (wmln zt)
. (w mln zt)
pomocy przy zbiorach
w gospodarstwie
rolnym

Ubezpieczenie

wypadkowe, chorobowe i

macierzyriskie w ograniczonym

zakresie oraz ubezpieczenie

zdrowotne 174 500,000 87 348 3480




Raport z konsultacji projektu ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw oraz niektérych innych ustaw
— uwagi zgloszone w trakcie konsultacji spolecznych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow oraz niektorych

innych ustaw (UD315) zostal przestany do konsultacji spotecznych nastgpujacym partnerom

spolecznym:
1. Rada Dialogu Spotecznego w Rolnictwie;
2. Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;
3. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych Rolnikoéw i Organizacji

Rolniczych;

4, Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”;

5 Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikow Indywidualnych
,.Solidarnos¢”;

6. Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,Samoobrona”;

7. Krajowy Zwigzek Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych;

8. Federacja Zwiazkow Pracodawcow — Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych;

9. Zwiazek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;

10.  Krajowa Rada Izb Rolniczych;

11. Krajowa Rada Spotdzielcza;

12. Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,Solidarni”;

13.  Zwiazek Zawodowy Rolnikéw ,,0jczyzna”;

14.  Zwiazek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej;

15.  Zwiazek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY”;

16. Zwiazek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”;

17.  Federacja Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych;

18.  Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych;

19. Rada Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikdw;

20.  Business Centre Club;

21.  Forum Zwiazkow Zawodowych;

22.  Konfederacja Lewiatan;

23.  Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

24.  Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

25.  Instytut Gospodarki Rolnej;

26.  Krajowy Zwiagzek Grup Producentéw Rolnych — Izba Gospodarcza;

27.  Stowarzyszenie Plantatorow Borowki Amerykanskiej;

28.  Stowarzyszenie Plantatoréw Truskawki;

29. Krajowe Stowarzyszenie Plantatorow Czarnych Porzeczek;

30. Krajowe Zrzeszenie Plantatorow Aronii ARONIA POLSKA;

31.  Stowarzyszenie Plantatorow Mini Kiwi;

32.  Zrzeszenie Producentdw Papryki Rzeczypospolitej Polskiej;

33.  Zwiazek Sadownikow Rzeczpospolitej Polskiej.

Konsultacje spoteczne trwaty od 31 pazdziernika 2017 r. do 30 listopada 2017 r.. W ramach
konsultacji wypowiedzieli si¢: Rada Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikdéw, NSZZ RI ,,Solidarnos¢”,
Stowarzyszenie Plantatorow Borowki Amerykanskiej, Zrzeszenie Producentow Papryki RP, Stomex
Tobacco s.c., ,Lukowa Tobacco Company Michat Hyz, Mieczystaw Peckata Spoétka Jawna”,
Krakowskie Zaktady Zielarskie ,,Herbapol” w Krakowie SA, Gospodarstwo Rolne Janusz Radomski,

Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych, Krajowa Rada Izb Rolniczych.



Rada Ubezpieczenia Spolecznego Rolnikow nie wnosi uwag do przestanego projektu.

NSZZ RI ,,Solidarnosé¢” - proponuje:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

zmian¢ polegajaca na wydtuzeniu wymiaru pracy pomocnika u jednego rolnika do 180
dni w roku kalendarzowym;

doprecyzowanie sposobu obliczania 180 dniowego okresu pracy a W szczeg6lnosci
doprecyzowanie czy nalezy uwzgledni¢ jedynie prace realng lub sumg poszczegdlnych
umow sezonowych — nieuwzgledniona;

doprecyzowanie, iz umowa o pomocy przy zbiorach w ramach realizacji prac
sezonowych nalezy do grupy uméw cywilnoprawnych lub ze nie stanowi stosunku pracy
W rozumieniu uregulowan kodeksu pracy — uwzgledniona;

aby skutek legalnego zatrudnienia cudzoziemca na prac¢ sezonowa, powstawal ze
skutkiem wstecznym, poczawszy od chwili faktycznego podjecia pracy w dniu wolnym
od pracy, zamiast od momentu zgloszenia pracownika w PUP w pierwszym dniu
roboczym po dniach wolnych od pracy;

opracowac transparentne umowy oraz ich ,legalne definicje” na zakwaterowanie
cudzoziemca w formie najmu z czynszu, bezptatnego uzyczenia, uzyczenia z naliczeniem
kosztow;

mozliwo$¢ nawigzywania umowy o pomocy przy zbiorach przez podmioty spoza systemu
KRUS oraz wyliczania sktadek dla osob nie objetych ubezpieczeniami KRUS;
wprowadzenie zryczaltowanego podatku dochodowego od wynagrodzen za prace
pomocnika na poziomie 1% z pominigciem kwoty wolnej od podatku;

wydtuzenie 3 dniowego terminu na zgtoszenie pracownika sezonowego do ubezpieczenia
do 7 dni;

,proporcjonalne” wyliczanie zryczattowanych sktadek na ubezpieczenie w stosunku do
okresu faktycznego zatrudnienia lub/oraz proporcjonalnie do okresu trwania umowy;
rozszerzenie zakresu przedmiotowego do zastosowania ogdlnego w rolnictwie, prac
zwigzanych z uprawami polowymi, w szczeg6lnosci w ogrodnictwie, sadownictwie
i warzywnictwie oraz uprawie zidt, bez wyszczegolniania konkretnych upraw objetych
zakresem uregulowan ustawy, a takze rozszerzenie katalogu czynnosci wykraczajacego
poza zbidr, Scinanie i zrywanie;

proponuje poprzedzenie wykazu czynnosci oraz poje¢ objetych zakresem art. 91a ust.2
ustawy o0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw sformutowaniem: ,w szczegdlnosci”
w celu rozszerzenia zakresu prac pomocniczych, ktore bedg mogli realizowaé¢ pomocnicy;
pominigcie obowigzku zawarcia w tre§ci umowy z pomocnikiem szczegoétowego katalogu

prac zleconych przez rolnika;



13) przeredagowanie art. 91 ust. 2 pkt 4 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
poprzez uwzglednienie mozliwo$ci powierzania innych czynnosci rowniez ,,w trakcie”
dokonywania zbiorow i zastapienie sformutowania ,,Scisle z nim zwigzanych” pojeciem
»ZWigzanych z dziatalnoscia pracodawcy”;

14) usunigcie postanowienia art. 91e ustawy o usr, stanowigcego o koniecznosci 0sobistego
$wiadczenia pracy sezonowe;j.

W zakresie zmian przepisow w sprawie powotania i odwotania cztonkow Rady Ubezpieczenia

Spotecznego Rolnikow projektowane zapisy opiniuje negatywnie, gdyz naruszaja zasady

demokratycznego potraktowania dziatalnosci zwiazkowej wnioskujac  jednocze$nie

0 zachowanie obowiazujacych przepisow. Nie zgadza si¢ na zmiang przepisow dotyczacych

obstugi finansowej $rodkéw FSUSR i projektowane w tym zakresie przepisy opiniuje

negatywnie.

Stowarzyszenie Plantatorow Boréwki Amerykanskiej przedstawito uwagi takie same jak
NSZZ RI ,,Solidarnos$¢” w zakresie uwag nr: 1, 2, 3,4, 5,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14.

Zrzeszenie Producentéow Papryki RP - przedstawilo uwagi takie same jak NSZZ RI
»Solidarnos$¢” w zakresie uwag nr: 1, 2, 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10.

SEOMEX TOBACCO S.C. - przedstawita uwagi takie same jak NSZZ RI ,,Solidarnos¢”
w zakresie uwag nr: 1 - 14. Dodatkowo zaproponowano wylaczenie przychodow uczniow,
studentéw oraz osob korzystajacych z programu 500+ na pierwsze dziecko, z podstawy
opodatkowania podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych powstatych z tytutu zatrudnienia

na podstawie umowy o0 pomocy przy zbiorach.

sLukowa Tobacco Company Michal Hyz, Mieczystaw Pe¢kala Spoétka Jawna” —

przedstawito uwagi takie same jak Stomex Tobacco s.c.

Krakowskie Zaklady Zielarskie ,,Herbapol” w Krakowie SA - przedstawity uwagi takie

same jak NSZZ RI ,,Solidarno$¢” w zakresie uwag nr: 1 - 14,

Gospodarstwo Rolne Janusz Radomski — przedstawito uwagi takie same jak NSZZ RI

»Solidarnos¢” w zakresie uwag nr: 1 - 14.

Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spéldzielni Produkcyjnych — zglasza postulat,
aby wprowadzi¢ do projektu zmian¢ do ustawy o minimalnym wynagrodzeniu o prace, ktora

stworzylaby takie same zasady wynagrodzenia za czynnos$ci przy zbiorach wykonywane



zarowno w gospodarstwach rolnikow indywidualnych, jak rowniez w gospodarstwach rolnych

prowadzonych w innej formie prawnej, tj. oséb prawnych - np. przez rolnicze spotdzielnie

produkcyjne.

Krajowa Rada Izb Rolniczych:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

zaproponowana definicja pomocnika rolnika, ograniczajagca pomoc jedynie do prac
zwigzanych ze zbiorem owocow i warzyw jest stanowczo za waska;
umowa o pomocy przy zbiorach nie powinna by¢ ograniczana tylko do zbiorow owocow
i warzyw. W produkcji rolniczej zdarzaja si¢ inne dzialy produkcji, ktore na etapie
zbiorow potrzebujg wsparcia dodatkowych pracownikéw pomocniczych. Bowiem
w kazdej galezi rolnictwa wystepuje okres spigtrzenia prac, pilnos¢ w okresie cyklu
produkcyjnego i krotkookresowy wzrost zapotrzebowania na prace. W zwigzku z tym,
proponuje si¢ wprowadzenie Umowy 0 pomocy w gospodarstwie rolnym;
korzystnym dla rolnikow bytoby, aby MRIiRW ustalito jednolity wzoér zgloszenia
pracownika-pomocnika rolnika do KRUS;
KRIR twierdzi, iz okres $wiadczenia pomocy jednemu rolnikowi powinien zosta¢
wydtuzony do 6 miesigcy;
proponuje optacanie sktadek do KRUS za pomocnika ,kwartalnie, w okresie, na ktory
zawarto umowe o pomocy w gospodarstwie rolnym”, a nie jak zaproponowano w projekcie
za caly okres w terminie 3 dni od dnia zgtoszenia do ubezpieczenia;
kolejny problem polega na latwosci zerwania umowy — rolnik zawierajagc umowe
Z pomocnikiem nie ma gwarancji, ze pracownik bedzie wykonywat powierzone obowiazki
przez caly czas zawartej umowy. Czgsto zdarzajg si¢ sytuacje, Ze pracownicy opuszczaja
gospodarstwo przed koficem umowy;
KRIR zglasza postulat uzupetlnienia w art. 67 ust. 1 i nadania zdaniu pierwszemu
nastepujgcego brzmienia:
,,Rade Rolnikow w liczbie 25 cztonkow powotuje minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi
sposrod  kandydatow  zgloszonych przez spoleczno-zawodowe organizacje rolnikéw
i zwigzku zawodowe rolnikéw indywidualnych o ogdlnokrajowym zakresie dziatania oraz
przez Krajowa Rade Izb rolniczych.”;
samorzad rolniczy wnioskuje aby przy obecnej nowelizacji ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikéw wprowadzi¢ zmiany umozliwiajgce jednolite potraktowanie osob
urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. i po tej dacie aby zaliczy¢ okresy zatrudnienia
i podlegania ubezpieczeniu spotecznemu na rownych zasadach;
samorzad rolniczy wnioskuje réwniez o wprowadzenie przepisow, ktore pozwola
zwigkszy¢ emerytury z KRUS dla tych rolnikow, ktorzy ptaca wigksza sktadke — jak to ma

miejsce w emeryturach ZUS.



W trakcie trwania konsultacji spotecznych, w dniu 15 listopada 2017 r., zorganizowano
w MRIRW spotkanie ze wszystkimi zainteresowanymi podmiotami spotecznymi, na ktorym

omowiono uwagi. Czes$¢ z nich uwzgledniono, co znajduje odzwierciedlenie w projekcie ustawy.

Z uwagi na zakres projektu nie zasiegni¢to opinii oraz nie przeprowadzono konsultacji

i uzgodnien z organami oraz instytucjami Unii Europejskiej.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwatly nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. poz. 1006, z pézn. zm.),
projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum
Legislacji. Zaden podmiot nie dokonat zgloszenia zainteresowania pracami nad projektem w trybie

ww. ustawy o dziatalno$ci lobbingowe;.
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Jolanta Rusiniak
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia
0 zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikdw oraz niektorych innych ustaw, wyrazona przez ministra wtasciwego
do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazié ponizsza opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Q/%/.
z up. I\éi istra Spraw Zagranicznych

Piotr Wawrzyk

Podsekretarz Stanu
Do wiadomosci:

Pan Krzysztof Jurgiel
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSI?Y
7z dnia

w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej Kasy Rolniczego Ubezpieczenia

Spolecznego

Na podstawie art. 83 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym

rolnikéw (Dz. U. z 2017 r. poz. 2336) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposdb prowadzenia gospodarki finansowej Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, zwanej dalej ,,Kasa”, w tym tryb sporzadzania planu
rzeczowo-finansowego Kasy, panstwowych funduszy celowych i Funduszu Sktadkowego
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw, zwanego dalej ,,funduszem sktadkowym”, bgdacych
w dyspozycji Prezesa Kasy, 1 dokonywania w nich zmian oraz gromadzenia i wydatkowania
srodkdw z tych funduszy, jak rowniez lokowania wolnych $rodkéw funduszu prewencji

1 rehabilitacji oraz funduszu administracyjnego.

§ 2. 1. Podstawa prowadzenia gospodarki finansowej Kasy jest roczny plan finansowy
Kasy sporzadzany na dany rok budzetowy, w trybie przewidzianym dla opracowywania
projektu ustawy budzetowe;.

2. Roczny plan finansowy Kasy obejmuje w szczegolnosci:

1) przychody 1 koszty funduszy: emerytalno-rentowego, prewencji i1 rehabilitacji oraz
administracyjnego;

2) stan poczatkowy i koncowy funduszy, o ktorych mowa w pkt 1;

3) dochody i1 wydatki zwigzane z realizacja przez Kase¢ zadan zleconych odrebnymi
przepisami.

3. Prezes Kasy zapewnia zgodno$¢ projektu rocznego planu finansowego Kasy
z projektem ustawy budzetowej. Do czasu opracowania rocznego planu finansowego na
podstawie kwot ujetych w ustawie budzetowej, podstawa gospodarki finansowej jest projekt

planu.

Y Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi kieruje dziatem administracji rzadowej — rozwoj wsi, na podstawie § 1

ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegétowego
zakresu dziatania Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi (Dz. U. poz. 2325).



§ 3. 1. Prezes Kasy opracowuje plan rzeczowo-finansowy Kasy i przekazuje do
wiadomos$ci ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi oraz ministrowi wlasciwemu do
spraw finanso6w publicznych w terminie 30 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowe;.

2. Plan rzeczowo-finansowy Kasy obejmuje w szczegolnosci:

1) szczegotowe plany przychodéw i kosztow funduszy, o ktorych mowa w § 2 ust. 2 pkt 1;

2) szczegotowy plan dochoddéw 1 wydatkow na wyptate Swiadczen zleconych na podstawie
odrebnych przepiséw;

3) prognozowang liczbe ubezpieczonych ze wszystkich tytutow ubezpieczenia emerytalno-
rentowego;

4) prognozowang liczbe $wiadczeh ze wszystkich tytuldéw $wiadczen z ubezpieczenia

emerytalno-rentowego przewidzianych w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r.

o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, zwanej dalej ,ustawg”, oraz $wiadczen

1 dodatkow do $§wiadczen wyplacanych na podstawie odrebnych przepisow;

5) prognozowang liczbe §wiadczen zdrowotnych z funduszu prewencji i rehabilitacji;
6) prognozowane przecietne zatrudnienie i kwote wynagrodzen pracownikows;
7)  wykaz planowanych do realizacji w danym roku budzetowym inwestycji budowlanych

w jednostkach organizacyjnych Kasy, ktorych jednostkowa warto$¢ przekracza 60 tys.

curo.

§ 4. Do dokonywania zmian w rocznych planach finansowych panstwowych funduszy
celowych oraz w planie wydatkow czgsci budzetowej wiasciwej dla Kasy stosuje si¢ przepisy

o finansach publicznych.

§ 5. Roczne sprawozdanie z wykonania planu rzeczowo-finansowego Kasy, Prezes Kasy
sporzadza 1 przekazuje do wiadomosci ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi oraz

ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych.

§ 6. Prezes Kasy sporzadza sprawozdania budzetowe na zasadach okreslonych

w przepisach o sprawozdawczos$ci budzetowe;.

§ 7. 1. Prezes Kasy sporzadza roczne sprawozdanie finansowe Kasy na zasadach
okreslonych w przepisach o rachunkowosci.

2. Roczne sprawozdanie finansowe Kasy podlega badaniu przez bieglego rewidenta
wybranego przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi.

3. Roczne sprawozdanie finansowe Kasy zatwierdza minister wilasciwy do spraw

rozwoju wsi, na wniosek Prezesa Kasy.



§ 8. Kasa prowadzi rachunkowo$¢ na zasadach okreslonych w przepisach

o rachunkowosci.

1)
2)
3)

4)

1)

2)

3)

4)

5)
6)

1)
2)
3)

§ 9. 1. Ze srodkow funduszu emerytalno-rentowego sg finansowane:

koszty okreslone w art. 78 ust. 1 1 art. 79 ust. 2 ustawy;

odsetki za nieterminowe wyptaty swiadczen;

dodatki do $wiadczen z ubezpieczenia emerytalno-rentowego wyptacane na podstawie
odrebnych przepiséw;

inne koszty wynikajace z odrgbnych przepisow.

2. Srodki funduszu emerytalno-rentowego pochodza ze zrédet:

okreslonych w art. 78 ust. 2 ustawy;

z odsetek z tytutu zwtoki w oplaceniu sktadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe;

ze zwrotu nienaleznie pobranych §wiadczen z ubezpieczenia emerytalno-rentowego
wraz z odsetkami za zwlokg;

ze zwrotu wydatkOw na $wiadczenia z ubezpieczenia emerytalno-rentowego,
uzyskanych w trybie okreslonym w art. 56 ustawy;

z odsetek od $§rodkdéw na rachunkach bankowych;

z innych Zrdodet.

§ 10. 1. Ze srodkéw funduszu prewencji i1 rehabilitacji sa finansowane:
koszty okreslone w art. 80 ust. 1 ustawy;

dotacje inwestycyjne na rzecz zaktadéw rehabilitacji leczniczej;

inne koszty wynikajace z odrgbnych przepisow.

2. Srodki funduszu prewencji i rehabilitacji pochodza ze zrodet okreslonych w art. 80

ust. 2 ustawy.

1)

2)

3)

4)
5)

§ 11. 1. Ze $rodkéw funduszu administracyjnego sg finansowane:

koszty poboru i dochodzenia naleznosci z tytulu sktadek na ubezpieczenie wypadkowe,
chorobowe i macierzynskie oraz emerytalno-rentowe, a takze ubezpieczenie zdrowotne;
koszty obstugi w zakresie przyznawania i1 wyplaty $wiadczen z ubezpieczenia
wypadkowego, chorobowego 1 macierzynskiego oraz emerytalno-rentowego;

koszty obstugi w zakresie przyznawania i wyplaty §wiadczen przez Kas¢ na podstawie
odrebnych przepisow;

wynagrodzenia pracownikow Kasy 1 pochodne od tych wynagrodzen;

koszty obstugi systemu orzecznictwa lekarskiego Kasy;



6) koszty zwigzane z obslugg administracyjno-ksiggowa funduszy i1 utrzymania jednostek
organizacyjnych Kasy;

7) wydatki inwestycyjne oraz zakup $rodkoéw trwatych i wartosci niematerialnych oraz
prawnych, a takze ustug stuzacych realizacji zadan w zakresie obstugi ubezpieczenia
1 zadan powierzonych na podstawie odrebnych przepisow;

8) koszty okreslone w art. 14 ust. 5 oraz wynikajace z art. 43 ustawy;

9) optaty z tytulu cztonkostwa w migdzynarodowych organizacjach zabezpieczenia
spotecznego;

10) koszty dotyczace informowania ubezpieczonych i $wiadczeniobiorcOw o prawach
1 obowigzkach wynikajacych z ustawy, o formach zaprzestania prowadzenia dziatalnosci
rolniczej oraz propagowania dziatalnosci Kasy;

11) koszty dochodzenia zwrotu wydatkow, o ktérych mowa w art. 56 ustawy;

12) inne koszty wynikajace z odrebnych przepiséw.

2. Srodki funduszu administracyjnego pochodza ze zrédet okreslonych w art. 79 ust. 2

ustawy.

§ 12. 1. Prezes Kasy, majac na wzgledzie efektywno$¢ zarzadzania oraz bezpieczenstwo
srodkow publicznych, moze lokowaé wolne $rodki funduszu prewencji i1 rehabilitacji oraz
funduszu administracyjnego, z wyjatkiem srodkow pochodzacych z dotacji z budzetu panstwa
1 otrzymanych w ramach odpisu od funduszu emerytalno-rentowego, o ktorym mowa w art.
79 ust. 2 pkt 1 ustawy:

1) narachunku w banku prowadzacym obstuge bankowa Kasy;
2) na rachunkach lokat terminowych w bankach, majacych siedzibe na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, spetniajgcych warunki okreslone w ust. 2;

3) w formie depozytu u Ministra Finansow w rozumieniu przepisOw o finansach
publicznych na zasadach okreslonych w tych przepisach.

2. Banki, w ktorych moga by¢ lokowane wolne $rodki funduszu prewencji i rehabilitacji
oraz funduszu administracyjnego, posiadaja fundusze wlasne w wysokosci co najmniej
50 mln euro, a ich wspoétczynnik wyptacalno$ci wynosi co najmniej 8%.

3. Banki, o ktérych mowa w ust. 2, ubiegajace si¢ o depozyty z wolnych $rodkow
funduszu prewencji i1 rehabilitacji oraz funduszu administracyjnego przekazuja Prezesowi
Kasy pisemng informacj¢ o wysokosci funduszy wlasnych oraz o ich wspodtczynniku

wyptacalnosci za poprzedni kwartat.



4. Banki, w ktorych sg lokowane wolne $rodki funduszu prewencji i rehabilitacji oraz
funduszu administracyjnego, nie pézniej niz do konca pierwszego miesigca kazdego kwartatu
przedktadaja Prezesowi Kasy pisemne informacje o wysokosci funduszy wtasnych oraz o ich
wspotczynniku wyplacalno$ci za poprzedni kwartal.

5. Lokowanie wolnych srodkow funduszu prewencji i rehabilitacji, wystepujacych na
rachunku bankowym funduszu prewencji i rehabilitacji, nie moze zagraza¢ realizacji
wydatkoéw, o ktorych mowa w § 10 ust. 1.

6. Lokowanie wolnych $rodkéw funduszu administracyjnego, wystepujacych na
rachunku bankowym funduszu administracyjnego, nie moze zagraza¢ realizacji wydatkow,

o ktorych mowa w § 11 ust. 1.

§ 13. Rozliczenie nalezno$ci finansowych miedzy funduszem emerytalno-rentowym
i funduszem administracyjnym a Funduszem Ubezpieczen Spotecznych okresla porozumienie

zawarte przez Prezesa Kasy i Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

§ 14. 1. Podstawe gospodarki finansowej funduszu sktadkowego stanowi roczny plan
rzeczowo-finansowy tego funduszu sporzadzany przez Zarzad funduszu skladkowego
1 zatwierdzany przez Rad¢ Nadzorczg funduszu sktadkowego.

2. Po zatwierdzeniu plan rzeczowo-finansowy funduszu sktadkowego Zarzad funduszu
sktadkowego przedstawia do wiadomosci ministrowi wlasciwemu do spraw rozwoju wsi oraz
ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych wraz z planem, o ktérym mowa
w § 3 ust. 1.

3. Plan rzeczowo-finansowy funduszu sktadkowego obejmuje w szczegolnosci:

1) szczegdtowy plan przychodow i wydatkow funduszu sktadkowego;

2) stan finansowy funduszu sktadkowego na poczatek 1 koniec danego roku
obrachunkowego;

3) prognozowang liczbe ubezpieczonych ze wszystkich tytuldéw ubezpieczenia
wypadkowego, chorobowego 1 macierzynskiego;

4) prognozowang liczbe Swiadczeh ze wszystkich tytuldw S$wiadczen z ubezpieczenia
wypadkowego, chorobowego 1 macierzynskiego.

4. Zarzad funduszu skladkowego moze dokonywaé¢ zmian w planie rzeczowo-
finansowym funduszu sktadkowego w trakcie roku budzetowego, pod warunkiem:

1) niespowodowania utraty ptynnosci finansowej funduszu sktadkowego;

2) zatwierdzenia zmian przez Rad¢ Nadzorczg funduszu sktadkowego.



5. O dokonaniu zmian w planie rzeczowo-finansowym funduszu sktadkowego Zarzad
funduszu sktadkowego informuje w formie pisemnej ministra wtasciwego do spraw rozwoju
wsi oraz ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych.

6. Roczne sprawozdanie z wykonania planu rzeczowo-finansowego funduszu
sktadkowego Zarzad funduszu sktadkowego przedstawia do wiadomos$ci ministrowi
wlasciwemu do spraw rozwoju wsi oraz ministrowi witasciwemu do spraw finansow

publicznych.

§ 15. 1. Fundusz sktadkowy lokuje wolne $rodki na nastepujacych warunkach:

1) lokowanie wolnych $rodkéw nie moze powodowaé opdznien w realizacji wydatkow na
Swiadczenia z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego oraz
odpisoéw na fundusz prewencji i rehabilitacji oraz na fundusz administracyjny;

2) lokowanie wolnych $rodkow dokonuje si¢ przy zapewnieniu rentownosci
1 bezpieczenstwa lokat;

3)  wolne srodki moga by¢ lokowane na rachunkach lokat terminowych w bankach, ktérych
fundusze wtasne wynosza co najmniej 130 mln zlotych;

4) maksymalna kwota aktywow funduszu skladkowego w jednym banku nie moze
przekroczy¢ warto$ci 130 min ztotych.

2. Fundusz sktadkowy moze lokowa¢ wolne $rodki réwniez w papiery warto§ciowe

emitowane przez Skarb Panstwa.

§16. 1. Zarzad funduszu skladkowego sporzadza roczne sprawozdanie finansowe
funduszu sktadkowego 1 przekazuje je do zatwierdzenia Radzie Nadzorczej funduszu
sktadkowego.

2. Zysk netto za dany rok obrotowy zwigksza stan funduszu sktadkowego, a strata netto
pomniejsza stan tego funduszu.

3. Roczne sprawozdanie finansowe funduszu sktadkowego podlega badaniu przez
biegtego rewidenta.

4. Zatwierdzone przez Rade Nadzorcza funduszu skladkowego roczne sprawozdanie
finansowe Zarzad funduszu skladkowego przedstawia do wiadomo$ci ministrowi

wlasciwemu do spraw rozwoju wsi.

§ 17. Fundusz skladkowy prowadzi rachunkowo$¢ na =zasadach okreSlonych w

przepisach o rachunkowosci.

§ 18. 1. Ze srodkéw funduszu sktadkowego sg finansowane:



1)
2)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

wydatki okreslone w art. 77 ust. 1, art. 79 ust. 2 pkt 1 oraz art. 80 ust. 2 ustawy;

odsetki z tytulu opdznienia w wyptacie §wiadczen z ubezpieczenia wypadkowego,
chorobowego i macierzynskiego.

2. Srodki funduszu sktadkowego pochodza ze Zrédet:

okreslonych w art. 77 ust. 2 1 4 ustawy;

z odsetek z tytutu zwtoki w optacaniu sktadek na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe
1 macierzynskie;

ze zwrotu nienaleznie pobranych $§wiadczen z ubezpieczenia wypadkowego,
chorobowego 1 macierzynskiego wraz z odsetkami;

ze zwrotu wydatkow na $§wiadczenia z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego
1 macierzynskiego, uzyskanych w trybie przewidzianym w art. 56 ustawy;

z tytulu innych wierzytelnosci cywilnoprawnych funduszu;

z oprocentowania §rodkow na rachunkach bankowych;

z dzialalnosci lokacyjne;;

z innych zrdodet.

§19. Prezes Kasy prowadzi sprawozdawczo$¢ niezbgedng do  sprawnego

administrowania funduszami Kasy w trybie okreslonym przepisami o statystyce publiczne;.

§ 20. Do sporzadzania lub zatwierdzenia rocznych sprawozdan finansowych, ktére nie

zostaly sporzadzone lub zatwierdzone przed dniem wejScia w zycie niniejszego

rozporzadzenia, stosuje si¢ przepisy tego rozporzadzenia.

§ 21. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER

ROLNICTWA I ROZWOJU WSI

W porozumieniu:
MINISTER FINANSOW



UZASADNIENIE

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego, zawartego w art. 83
ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2017 r. poz.

2336).

Dodanie do dotychczasowego brzmienia § 12 ust. 1 wyrazoéw ,,funduszu prewencji
1 rehabilitacji” jest podyktowane wynikiem zalecen pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli
»Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czgsci 72 Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego oraz wykonania planéw finansowych Funduszu Emerytalno-Rentowego,
Funduszu Administracyjnego i Funduszu Prewencji i Rehabilitacji”. Dzigki przepisowi
przejsciowemu okreslonemu w art. 5 ww. ustawy, do czasu wejScia w zycie nowych
przepisow wykonawczych, zachowuja moc dotychczasowe przepisy w tym zakresie, nie
dtuzej jednak niz przez okres 18 miesiecy od dnia wejScia w zycie ustawy. Wprowadzenie
ww. zmiany umozliwi podj¢cie dziatan zmierzajacych do rozpoczecia lokowania wolnych
srodkdw funduszu prewencji 1 rehabilitacji celem efektywnego zarzadzania tymi $rodkami,
przy zachowaniu terminowej realizacji zadan i bezpieczenstwa $rodkdéw, a tym samym

rowniez realizacj¢ wnioskow pokontrolnych Najwyzszej 1zby Kontroli.

Przedmiotowe rozwigzania nie naruszaja praw obywatelskich i zasad demokratycznego
panstwa prawnego, adresatami tych rozwigzan sa Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia

Spotecznego 1 minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi.
Rozporzadzenie nie jest objete zakresem prawa Unii Europejskie;.

Rozporzadzenie nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039

oraz z 2004 r. poz. 597) 1 w zwiazku z tym jego projekt nie podlegat procedurze notyfikac;ji.

Projekt rozporzadzenia zostal umieszczony w wykazie prac legislacyjnych Ministra

Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt rozporzadzenia zostal umieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi. Projekt
rozporzadzenia zostal umieszczony takze w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego

Centrum Legislacji.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Projekt rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki

: : . , Zrédlo:
finansowej Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego Art. 83 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r.
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac:
Rafat Romanowski, Podsekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Ernest Nasternak, 623 22 90, ernest.nasternak@minrol.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego, zawartego w art. 1 pkt 15 ustawy z dnia ... 0 zmianie
ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikoéw oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ...).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Dodanie do dotychczasowego brzmienia rozporzadzenia w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej KRUS
§ 12 ust. 1 wyrazow ,,funduszu prewencji i rehabilitacji”, i w konsekwencji dalsze zmiany, podyktowane sa wynikiem
zalecen pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli ,,Wykonanie budzetu panstwa w 2016 r. w czeséci 72 Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego oraz wykonania planéw finansowych Funduszu Emerytalno-Rentowego, Funduszu
Administracyjnego i Funduszu Prewencji i Rehabilitacji”.

Dzigki przepisowi przejsciowemu okreslonemu w art. 5 ww. ustawy, do czasu wejscia w zycie nowych przepiséw
wykonawczych, zachowuja moc dotychczasowe przepisy w tym zakresie, nie dluzej jednak niz przez okres 18 miesigcy
od dnia wejscia w zycie ustawy. Wprowadzenie ww. zmiany umozliwi podjecie dzialan zmierzajacych do rozpoczecia
lokowania wolnych $rodkow funduszu prewencji i rehabilitacji celem efektywnego zarzadzania tymi $rodkami, przy
zachowaniu terminowej realizacji zadan i1 bezpieczenstwa $rodkow, a tym samym rowniez realizacje wnioskow
pokontrolnych Najwyzszej [zby Kontroli.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Przedmiotowe rozporzadzenie reguluje kwestie zwigzane ze sposobem prowadzenia gospodarki finansowej Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i lokowaniem wolnych $rodkéow funduszu prewencji i rehabilitacji. Nalezy
zaznaczy¢, ze gospodarka finansowa KRUS realizowana jest w ramach okreslonych na podstawie przepiséw o
rachunkowosci i finansach publicznych. W zwigzku z tym nie ma potrzeby porownywania tych rozwigzan z innymi
krajami, gdyz nie istnieje mozliwo$¢ wyboru innego modelu w tym zakresie niz okre§lony na podstawie przepiséw o
rachunkowosci i finansach publicznych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Rozporzadzenie  dotyczy | KRUS bedzie | Dane wlasne. W poréwnaniu do stanu
kwestii ~ zwigzanych  z | zobowigzany tak jak obowigzujacego przed
gospodarka finansowa | dotychczas prowadzi¢ wydaniem projektowanego
Kasy Rolniczego | gospodarke finansowg rozporzadzenia, bedzie istniata
Ubezpieczenia na zasadach mozliwo$¢ lokowania wolnych
Spotecznego, tym samym | okreslonych W srodkow funduszu prewenc;ji i
dotyczy KRUS. przedmiotowym rehabilitacji. Jednak nalezy

rozporzadzeniu  oraz zaznaczy¢, iz te zmiany nie
przepisach 0 beda mialy znaczacego
rachunkowosci. oddziatywania na KRUS.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia nie zostal poddany konsultacjom publicznym ze wzgledu na dostosowawczy charakter
proponowanych rozwigzan. Dodatkowo majac na wzgledzie, ze cztonkowie Rady Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikoéw
sg powotywani sposrod kandydatow zgloszonych przez spoteczno-zawodowe organizacje rolnikow i zwigzki zawodowe
rolnikéw indywidualnych o ogélnokrajowym zasiegu, projekt rozporzadzenia nie byl z nig odrgbnie uzgadniany.
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6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-10)
Dochody ogétem
budzet panstwa
JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostale jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zréodta finansowania

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zroédet danych

i przyjetych do obliczen
zalozen

Projektowane rozwigzania nie beda stanowity podstawy do ubiegania si¢ o dodatkowe §rodki
z budzetu panstwa, a przewidywane wydatki beda obcigzaly budzet panstwa w ramach
posiadanych 1 zabezpieczonych na ten cel $rodkéw w czgsci 72. Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych
(w mln zh, i éredn.ich‘
ceny stale prze@sm;blorstw
z..1) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych

i srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe
Niemierzalne
Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie Projekt rozporzadzenia nie bedzie mial wplywu na konkurencyjno$¢ gospodarki
zrodet danych i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i
i przyjetych do obliczef | gospodarstwa domowe.
zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej

tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy
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[ ] zmniejszenie liczby dokumentow [ zwigkszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
] nie dotyczy
Komentarz:

Dodanie do dotychczasowego brzmienia § 12 pkt 1 wyrazéw ,,funduszu prewencji i rehabilitacji” i w konsekwencji
kolejne zmiany, podyktowane sa wynikiem zalecen pokontrolnych Najwyzszej Izby Kontroli ,,Wykonanie budzetu
panstwa w 2016 r. w czgéci 72 Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego oraz wykonania planéw finansowych
Funduszu Emerytalno-Rentowego, Funduszu Administracyjnego i Funduszu Prewencji i Rehabilitacji”.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt rozporzadzenie nie ma wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne ] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
X inne: brak wptywu

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na to, ze przedmiotowa zmiana polega na dostosowaniu przepisow dotyczacych sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej przez KRUS do zalecen NIK, nie ma uzasadnienia do wskazywania miernikoéw i w konsekwencji
ewaluacji efektow tego projektu rozporzadzenia.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.

26/03/rch




