Projekt

USTAWA

Z dnia

o restrukturyzacji zobowigzan koncesyjnych operatorow stacjonarnych

publicznych sieci telefonicznych.

Art. 1.1. Ustawa okresla zasady 1 tryb restrukturyzacji zobowiazan
operatoréw eksploatujacych stacjonarng publiczna sie¢ telefoniczna z tytulu oplat za
udzielenie koncesji na $wiadczenie strefowych ustug telekomunikacyjnych oraz

zwiazanych z nimi optat prolongacyjnych, przez ich:

1) umarzanie, w zwiazku z  poniesieniem  nakladow

inwestycyjnych na infrastrukturg telekomunikacyjna;
2) zamiang na udziaty albo akcje lub obligacje.

2. Ustawg stosuje si¢ do zobowigzan okreslonych w ust. 1, ktoérych

termin ptatnosci zostat:

1) okreslony w decyzji o udzieleniu koncesji, przeksztalconej na
podstawie art. 142 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 lipca 2000 r. -
Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 73, poz. 852 z pdzn.

zm.)" w zezwolenie telekomunikacyjne lub

2) odroczony, w drodze decyzji wydanej przez ministra

wlasciwego do spraw tacznosci
1 przypada po dniu wejscia w zycie ustawy.

3. Ustawy nie stosuje si¢ do przedsigbiorcow znajdujacych si¢ w

likwidacji lub upadtosci.

Art. 2. llekro¢ w ustawie jest mowa o:



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

operatorze — rozumie si¢ przez to przedsigbiorce eksploatujacego
stacjonarng publiczng sie¢ telefoniczna w rozumieniu przepisoOw
ustawy z dnia 21 lipca 2000 r. - Prawo telekomunikacyjne, na

ktorym ciazy obowiazek uiszczenia oplaty koncesyjnej;

racie oplaty koncesyjnej — rozumie si¢ przez to rat¢ optaty, ktorej
obowiazek uiszczenia przez operatora powstal w zwiazku z
przyznaniem operatorowi koncesji na $wiadczenie strefowych
ushug telekomunikacyjnych w stacjonarnych publicznych sieciach

telefonicznych;

optacie prolongacyjnej — rozumie si¢ przez to optatg prolongacyjna
ustalong na podstawie art. 57 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z pozn.
zm.) ¥ w zwiazku z odroczeniem terminu platnosci raty oplaty

koncesyjnej;

podmiocie powigzanym — rozumie si¢ przez to kazdy podmiot,
bedacy wraz z operatorem od dnia ztozenia wniosku, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 2, do dnia zlozenia dokumentacji, o ktérej mowa

w art. 9, czlonkiem tej samej grupy kapitatlowe;;

grupie kapitalowej — rozumie si¢ przez to grupg kapitatowa, o
ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 44 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994

r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694);

podmiocie dominujacym — rozumie si¢ przez to jednostke
dominujaca, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 37 ustawy z dnia 29

wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci;

kwocie podwyzszenia — rozumie si¢ przez to wartos¢ nominalng
udziatow albo akcji, o ktéra podwyzszony ma zosta¢ kapitat
zaktadowy operatora albo jego podmiotu dominujacego, w celu

zaoferowania Skarbowi Panstwa objecia udziatow albo akc;ji;

umorzeniu — rozumie si¢ przez to decyzj¢ ministra wlasciwego do

spraw tacznosci wydana na podstawie przepiséw art. 67 ustawy z



dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa oraz przepisow

niniejszej ustawy;

9) promesie umorzenia - rozumie si¢ przez to przyrzeczenie wydania

pozytywnej decyzji o0 umorzeniu.

Art. 3.1. Minister wilasciwy do spraw lacznosci, na wniosek operatora,
odracza, w drodze decyzji, termin ptatnosci zobowiazan z tytutu rat optaty koncesyjne;j
lub optaty prolongacyjnej, udzielajac jednoczesnie promesy umorzenia tych zobowiazan

- na zasadach oraz warunkach okreslonych w niniejszej ustawie.

2. Wszczgeie postgpowania nastgpuje na wniosek operatora ztozony
przed uptywem terminu ptatnosci, o ktérym mowa w art. 1 ust. 2, nie pozniej jednak

niz przed uptywem 31 grudnia 2004 r.
3.  Wnhniosek powinien zawiera¢ w szczegdlnosci:

1) okreslenie rodzaju, zakresu 1 wysokosci deklarowanych
naktadow inwestycyjnych, ze wskazaniem podmiotow, ktore

beda uczestniczy¢ w ich ponoszeniu;

2) okreslenie wysokosci naktadow inwestycyjnych, ktéore maja
by¢ poniesione w kazdym roku, jezeli catkowity okres

ponoszenia tych naktadoéw jest dtuzszy niz jeden rok;

3) okreslenie obszaréw, na ktorych maja by¢ poniesione naktady

inwestycyjne;

4) harmonogram realizacji inwestycji 1 ponoszenia nakladow

inwestycyjnych;

5) os$wiadczenie o zamiarze skorzystania z innej, przewidzianej w

ustawie formy restrukturyzacji.

4. Do wniosku operator powinien dotaczy¢ plan inwestycyjny oraz
oswiadczenie zawierajace zobowiazanie, ze w deklarowanym okresie, nie dluzszym
jednak niz cztery lata od dnia zlozenia wniosku, poniesie naklady inwestycyjne o
wartosci odpowiadajacej co najmniej kwocie wymagalnych w tym okresie rat oplaty

koncesyjnej lub optaty prolongacyjnej lub, ze poniesie je podmiot powiazany.



5. W przypadku gdy naktady inwestycyjne ma ponies¢ podmiot
powiazany operatora, do wniosku operator jest obowigzany dotaczy¢ rowniez
o$wiadczenie podmiotu powiazanego o wyrazeniu zgody na rozliczenie przez operatora
nakladow inwestycyjnych poniesionych przez ten podmiot. Wyrazenie zgody nie
pozbawia podmiotu powiazanego bedacego operatorem prawa do wystapienia z

wnioskiem, o ktérym mowa w ust. 2, z zastrzezeniem postanowien art. 6 ust. 2.

6. Operator, deklarujac wysoko§¢ nakladéw inwestycyjnych,

uwzglednia zasady obliczania ich wartosci okre§lone w art. 8.

7. Oswiadczenie, o ktorym mowa w ust. 4 1 5, moze obejmowac
réwniez naktady poniesione przed dniem zlozenia o$wiadczenia, z wylaczeniem

naktadow poniesionych przed dniem 1 stycznia 2001 r.

Art. 4.1. Minister wtasciwy do spraw tacznosci, uwzgledniajac w catosci lub
w cze$ci wniosek operatora, w decyzji, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1, okresla w

szczegblnosci:

1) kwote raty optaty koncesyjnej lub oplaty prolongacyjnej, ktora

podlega odroczeniu;

2) catkowity okres ponoszenia zadeklarowanych naktadow

inwestycyjnych;

3) rodzaj, zakres i wysoko$¢ naktadow inwestycyjnych, ktore maja
zosta¢ poniesione, ze wskazaniem podmiotow, ktore beda

uczestniczy¢ w ich ponoszeniu;

4) wysoko$¢ naktadow inwestycyjnych, ktére maja by¢ poniesione
przez operatora w kazdym roku, jezeli catkowity okres ponoszenia

tych naktadéw jest dluzszy niz jeden rok;
5) obszary, na ktérych maja by¢ poniesione naktady inwestycyjne.

2. W decyzji, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1, minister wlasciwy do spraw
facznosci udziela rowniez promesy umorzenia raty oplaty koncesyjnej lub oplaty
prolongacyjnej] w wysokosci okreslonej w ust. 1 pkt 1, pod warunkiem poniesienia

nakladow inwestycyjnych, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3.



3. W decyzji, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1, nie ustala si¢ optat

prolongacyjnych.

4. Minister wlasciwy do spraw tacznos$ci odmawia wydania decyzji, o
ktorej mowa w art. 3 ust. 1, jezeli zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze operator nie
poniesie  zadeklarowanych naktadow inwestycyjnych badz tez poniesienie
zadeklarowanych naktadow nie przyczyni sig do rozwoju infrastruktury
telekomunikacyjnej lub do  zwigkszenia  konkurencji na rynku ustug

telekomunikacyjnych.

Art. 5. W przypadku ogloszenia upadlosci operatora lub wszczgeia
postepowania likwidacyjnego, decyzja, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1, wygasa
1 nalezno$ci z tytulu raty oplaty koncesyjnej i oplat prolongacyjnych staja si¢

natychmiast wymagalne.

Art. 6.1. Nakladami inwestycyjnymi, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3, moga

by¢ naktady poniesione na:

1) wytworzenie lub ulepszenie s$rodkow trwatych lub s$rodkow
trwalych w budowie, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, zaliczanych wedtug
Klasyfikacji Srodkéw Trwalych, stanowiacej zatacznik do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 1999 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U.
Nr 112, poz. 1317 oraz z 2002 r. Nr 18, poz. 169) do :

a) budynkow transportu i tacznosci (102 KST),

b) rurociagbw 1 linii telekomunikacyjnych oraz linii

elektroenergetycznych dalekiego zasiegu (210 KST),

c) rurociagdw sieci rozdzielczej oraz linii kablowych

rozdzielezych (211 KST),
d) urzadzen teletransmisji przewodowej (623 KST),

e) urzadzen telefonicznych (626 KST),



f) innych urzadzen teletechnicznych i radiotechnicznych (629
KST)
- stuzacych $wiadczeniu ustug telefonii stacjonarnej, w tym ustug

w zakresie transmisji danych;

2) nabycie w drodze zakupu lub w inny odptatny sposob srodkow
trwatych lub $rodkéw trwatych w budowie, wymienionych w pkt
1;

3) nabycie lub objecie udziatow albo akcji w spotce, w sktad

majatku trwatego ktérej wchodza sktadniki wymienione w pkt 1;

4) nabycie w drodze taczenia, w trybie przepisoOw ustawy z dnia 15
wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych (Dz. U. Nr 94,
poz. 1037 oraz z 2001r. Nr 102, poz. 1117) spotki, w sktad

majatku trwatego ktoérej wehodza sktadniki wymienione w pkt 1.

2. Nie stanowia nakladow inwestycyjnych w rozumieniu niniejsze]
ustawy naklady, o ktorych mowa w ust. 1, jezeli dotycza naktadow,
ktorych warto$¢ stanowila wczesniej podstawe wydania decyzji, o

ktorej mowa w art. 11 ust. 2 pkt 1.

3. Nie stanowia naktadow inwestycyjnych wydatki, o ktorych mowa w
ust. 1 pkt 3 1 4, jezeli taczenie, nabycie lub objgcie udzialow albo
akcji nastgpuje migdzy spotkami, ktore przed dniem wejscia w Zzycie
ustawy wchodzily w sktad jednej grupy kapitatowej oraz naktady, o
ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, jezeli sprzedaz srodkow trwatych oraz
srodkow trwalych w budowie nastgpuje migdzy spotkami

wchodzacymi w sklad jednej grupy kapitatlowe;.

Art. 7. Naktady inwestycyjne, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 3, stanowia
podstawe¢ umorzenia, jezeli po ich poniesieniu operator bedzie dysponowaé udziatami
albo akcjami w spolce zapewniajacymi mu prawo co najmniej do 25% ogdlnej liczby

gloséw na zgromadzeniu wspolnikoéw albo walnym zgromadzeniu.



Art. 8.1. Wartos$¢ naktadow inwestycyjnych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3,

poniesionych na $rodki trwate oraz $rodki trwate w budowie wymienione w art. 6 ust. 1

pkt 1, stanowi, wyrazona w euro, przeliczona stosownie do postanowien ust. 2 i 3,

suma:

1) kosztow ich wytworzenia;
2) ceny ich nabycia;

3) ceny sprzedazy netto tych $rodkow - w przypadku przejgcia

aportu w formie rzeczowe] lub w przypadku nabycia

przedsigbiorstwa lub jego zorganizowanej czgsci;

4) wynikajacych z ksiag rachunkowych spoiki, ktorej udzialy albo

akcje zostaly nabyte lub objgte, ceny nabycia, kosztow
wytworzenia lub warto$ci przeszacowanej tych $rodkow,
pomniejszone] o odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe,
proporcjonalnie do udziatu w kapitale zakladowym nabytych lub

objetych udziatéw albo akcji tej spotki;

5) wynikajacych z ksiag rachunkowych spotki Iub spotek

przejmowanych ceny nabycia, kosztow wytworzenia lub
wartosci przeszacowanej tych srodkow, pomniejszonej o odpisy
amortyzacyjne lub umorzeniowe - w przypadku taczenia spotek

przez przejgceie;

6) wynikajacych z ksiag rachunkowych spotek taczacych si¢ ceny

nabycia, kosztéw wytworzenia lub wartos$ci przeszacowanej tych
srodkdw, pomniejszonej o odpisy amortyzacyjne lub
umorzeniowe i podzielonej przez liczbg spotek taczacych sig - w

przypadku taczenia spotek przez zawiazanie nowej spotki.

2. Wartos¢ naktadow inwestycyjnych operatora przelicza sie,

przyjmujac jako 1 euro:

1) kazde 1 euro nakltadow inwestycyjnych poniesionych na
obszarze miast liczacych w dniu wejscia w zycie ustawy 100

000 1 wigcej mieszkancow;



2)

3)

4)

5)

6)

kazde 0,5 euro naktadéow inwestycyjnych poniesionych na
obszarze miast liczacych w dniu wej$cia w zycie ustawy nie

wigcej niz 100 000 mieszkancow;

kazde 0,25 euro nakladow inwestycyjnych poniesionych na

pozostatych obszarach,;

kazde 0,5 euro nakladow inwestycyjnych poniesionych
bezposrednio w zwiazku z podiaczeniem do sieci
telekomunikacyjnej  urzadzen  koncowych  polozonych
w szkotach 1 placowkach o$wiatowych w rozumieniu ustawy z
dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 1996 r.
Nr 67, poz. 329 z pozn. zm.)”, zlokalizowanych na obszarze

miast, o ktérych mowa w pkt 1;

kazde 0,25 euro nakladow inwestycyjnych poniesionych
bezposrednio w zwiazku z podlaczeniem do sieci
telekomunikacyjnej  urzadzen  koncowych  polozonych
w szkolach 1 placowkach o§wiatowych w rozumieniu ustawy z
dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty, zlokalizowanych

na obszarze miast, o ktorych mowa w pkt 2;

kazde 0,5 euro naktadéw inwestycyjnych, o ktorych mowa w

art. 6 ust. 1 pkt 314.

3. Warto$¢ naktadow inwestycyjnych przelicza si¢ wedtug $redniego

kursu euro ustalanego przez Narodowy Bank Polski, obowiazujacego w ostatnim dniu

miesigca poprzedzajacego miesiac, w ktorym nastapi ztozenie dokumentacji, o ktorej

mowa w art. 9.

Art. 9.1. Operator, ktory uzyskat decyzje, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1, jest

obowiazany, w terminie trzech miesigcy po uplywie kazdego roku od dnia wydania tej

decyzji albo w terminie trzech miesigcy od zakonczenia okresu, w ktorym byt

zobowiazany ponies¢ naktady inwestycyjne, jezeli okres ten jest krotszy od jednego

roku, do ztozenia sprawozdania wraz z dokumentacja potwierdzajaca rodzaj, zakres i

wysokos¢ poniesionych naktadow inwestycyjnych w danym okresie.



2. Minister wlasciwy do spraw tacznosci okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzér  sprawozdania wskazujacego rodzaj, zakres i1 wysokosé
poniesionych przez operatora naktadéw inwestycyjnych oraz wykaz skladanej z nim
dokumentacji, o ktorych mowa w ust. 1, majac na wzgledzie, ze sprawozdanie oraz
sktadana wraz z nim dokumentacja maja zapewnia¢ mozliwo$¢ weryfikacji faktu
poniesienia nakladoéw, ich rodzaju, zakresu i wysoko$ci oraz umiejscowienia, z

uwzglednieniem art. 8.

Art. 10.1. W okresie od dnia wydania decyzji, o ktérej] mowa w art. 3 ust. 1,
do dnia umorzenia raty optaty koncesyjnej lub oplaty prolongacyjnej minister wlasciwy
do spraw lacznosci moze kontrolowaé rodzaj, zakres 1 wysoko$¢ naktadow

inwestycyjnych realizowanych przez operatora lub podmiot powiazany.

2. Minister wlasciwy do spraw tacznosci moze powierzy¢
przeprowadzenie  postgpowania  kontrolnego  Prezesowi  Urzedu  Regulacji

Telekomunikacji i Poczty.

3. Do czynnosci kontrolnych stosuje si¢ odpowiednio przepisy Dzialu
VI Ordynacji podatkowej, z zastrzezeniem, ze koszty biegltego rewidenta lub biegtych
rewidentoéw, powolanych w toku postgpowania kontrolnego w celu zbadania ksiag

rachunkowych operatora, ponosi operator.

4. Jezeli postgpowanie kontrolne uprawdopodobni, ze wielko$¢
rzeczywistych naktadow inwestycyjnych w danym okresie bedzie nizsza od kwoty
nakladow inwestycyjnych ustalonych w decyzji, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1, minister
wlasciwy do spraw taczno$ci moze wyda¢ decyzj¢ o zabezpieczeniu zaptaty raty optaty

koncesyjnej lub optaty prolongacyjne;.

5. W decyzji o zabezpieczeniu okre§la si¢ przyblizona kwote
zobowiazania operatora, wyliczona zgodnie z art. 11 wust. 5. Art. 33 Ordynacji

podatkowej stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 11.1. Minister wilasciwy do spraw facznosci dokonuje weryfikacji
ztozonego przez operatora sprawozdania i dokumentacji, o ktorej mowa w art. 9, w

terminie jednego miesiaca od jej zlozenia. Art. 10 ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio.



2. W terminie, o ktorym mowa w ust. 1, minister wtasciwy do spraw

tacznosci, z urzedu, w drodze decyzji, w zaleznos$ci od wynikéw weryfikacji:

1) umarza raty oplaty koncesyjnej lub optaty prolongacyjnej do
wysokosci faktycznie poniesionych w danym okresie lub w
danym roku przez operatora lub podmiot powiazany naktadéw

inwestycyjnych, obliczonych zgodnie z art. 8, lub

2) stwierdza wygasnigcie decyzji, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1, w
zakresie, w jakim naklady inwestycyjne zadeklarowane w
danym okresie lub w danym roku nie znalazty pokrycia w
faktycznie poniesionych w tym okresie przez operatora lub
podmiot powiazany nakladach inwestycyjnych, obliczonych

zgodnie z art. 8.

3. Decyzja, o ktérej] mowa w ust. 2 pkt 1, dotyczy w pierwszej
kolejnosci rat optaty koncesyjnej lub optaty prolongacyjnej, ktore byly najwczesniej

wymagalne.

4. Na wniosek operatora, w szczegdlnosci w przypadku poniesienia
przez niego wyzszych nakladow inwestycyjnych od deklarowanych, decyzja o
umorzeniu moze dotyczy¢ roOwniez rat oplaty koncesyjnej lub optaty prolongacyjnej,

ktérych termin ptatnosci jeszcze nie nastapit.

5. Jezeli warto$¢ poniesionych przez operatora naktadow
inwestycyjnych jest nizsza od wartosci przypadajacych na dany okres nakladow
okreslonych w decyzji, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1, operator jest obowiazany wptacic¢

roéznicg wraz z odsetkami, liczonymi wedtug zasad okreslonych w ust. 6.

6. W przypadku okreslonym w ust. 5, od terminu platnosci, o ktorym
mowa w art. 1 ust. 2, nalicza si¢ odsetki w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych.

Art. 53 § 3 Ordynacji podatkowej stosuje si¢ odpowiednio.

7. Operator jest uprawniony do ztozenia sprawozdania i dokumentacji
przed uplywem terminu, o ktorym mowa w art. 9, jezeli przed tym terminem warto$¢
poniesionych naktadéw inwestycyjnych bedzie co najmniej réwna wartosci naktadow

inwestycyjnych za dany okres, okreslonych w decyzji, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1.
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8. Jezeli operator nie ztozy sprawozdania wraz z dokumentacja, o ktorej
mowa w art. 9, minister wtasciwy do spraw tacznos$ci, w terminie jednego miesiaca od
uplywu terminu do ich ztozenia, wydaje decyzj¢ stwierdzajaca wygasnigcie w catosci

albo w czesci decyzji, o ktorej mowa w art. 3 ust. 1.

9. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 8, operator jest obowiazany wptaci¢
kwoteg rowna przypadajacym na dany okres naktadom okreslonym w decyzji, o ktorej
mowa w art. 3 ust. 1, wraz z odsetkami w wysokosci jak dla zaleglosci podatkowych za

okres od terminu ptatnosci, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2.

Art. 12.1. Zobowiazanie operatora, bedacego spotka kapitatowa, z tytutu rat
optaty koncesyjnej lub optaty prolongacyjnej wygasa w przypadku objgcia przez Skarb
Panstwa udzialow albo akcji w podwyzszonym kapitale zakladowym operatora albo

jego podmiotu dominujacego, na zasadach okreslonych w ustawie.

2. Objgcie udziatoéw albo akcji, o ktorym mowa w ust. 1, nastgpuje na
wniosek operatora albo jego podmiotu dominujacego, skladany na rgce ministra
wilasciwego do spraw tacznosci, do ktorego powinny by¢ zataczone nastgpujace

dokumenty:

1) uchwata  zgromadzenia  wspolnikéw  albo  walnego
zgromadzenia operatora albo jego podmiotu dominujacego,
podjeta w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 15 wrzesnia
2000 r. - Kodeks spotek handlowych, o bezwarunkowym
podwyzszeniu kapitatu zaktadowego wnioskodawcy o kwote
odpowiadajaca kwocie podwyzszenia, w drodze utworzenia
nowych udzialéw albo akcji zaoferowanych Skarbowi Panstwa
w trybie okre§lonym w niniejszej ustawie w zamian za
wierzytelno§¢ z tytutu rat optaty koncesyjnej lub optaty

prolongacyjnej;

2) oswiadczenie operatora albo jego podmiotu dominujacego, ze
w dniu sktadania wniosku nie istnieja podstawy do ogloszenia

jego upadtosci, jak réwniez nie sa mu znane okolicznosci, ktore

11



moga doprowadzi¢ do wystapienia podstaw do ogloszenia

upadlo$ci w najblizszej przysztosci;

3) raport bieglego rewidenta z badania, o ktérym mowa w art. 13

ust. 6.

3. Minister wlasciwy do spraw tacznosci moze zazada¢ przedstawienia
przez wnioskodawce dodatkowych dokumentéw lub informacji dotyczacych sytuacji
finansowej wnioskodawcy, jezeli na podstawie dokumentacji zataczonej do wniosku nie
bedzie mozliwe stwierdzenie prawdziwosci 1 rzetelnosci oswiadczenia, o ktorym mowa

w ust. 2 pkt 2.

4. Minister wlasciwy do spraw tacznos$ci, w terminie jednego miesiaca
od dnia otrzymania wniosku albo ztozZenia dodatkowych dokumentéw lub informacji w
przypadku, o ktérym mowa w ust. 3, przekazuje zaakceptowany przez siebie wniosek
ministrowi wlasciwemu do spraw Skarbu Panstwa albo informuje wnioskodawce o

nieuwzglednieniu wniosku.

5. Minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa, w terminie 14 dni od
dnia otrzymania zaakceptowanego przez ministra wilasciwego do spraw taczno$ci
wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, sktada oswiadczenie woli o objeciu zaoferowanych

Skarbowi Panstwa udziatow albo akcji.

6. W przypadku objecia przez Skarb Panstwa udzialow albo akcji
zgodnie z ust. 4, zobowiazanie operatora do uiszczenia rat oplaty koncesyjnej lub optaty
prolongacyjnej objgtych wnioskiem, o ktorym mowa w ust. 2, wygasa z chwila
uprawomocnienia si¢ postanowienia sadu rejestrowego o wpisaniu do rejestru
przedsigbiorcow podwyzszenia kapitatu zakladowego wnioskodawcy na podstawie

uchwaty, o ktorej mowa w ust. 2 pkt 1.

7. Od dnia zlozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 2, do dnia
uprawomocnienia si¢ postanowienia sadu rejestrowego o wpisaniu do rejestru
przedsigbiorcow podwyzszenia kapitalu zaktadowego operatora albo jego podmiotu
dominujacego, albo do dnia uptywu terminu, o ktdrym mowa w ust. 5, lecz nie dtuzej
niz sze$¢ miesiecy od dnia ztozenia wniosku, zawieszeniu ulega bieg terminow

ptatnosci rat optaty koncesyjnej lub optaty prolongacyjnej, ktérej dotyczy wniosek.

12



8. W przypadku objecia przez Skarb Panstwa udziatow albo akcji
zgodnie z ust. 4, nie stosuje si¢ przepisow art. 312 ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. - Ko-
deks spotek handlowych.

Art. 13.1. Kwota podwyzszenia powinna by¢ rowna wartosci nominalnej
takiej ilosci udziatow albo akcji w kapitale zaktadowym operatora albo jego podmiotu
dominujacego bedacego wnioskodawca, ktéora odpowiada ilorazowi kwoty
zdyskontowanej rat optaty koncesyjnej lub optaty prolongacyjnej, objetych wnioskiem,
o ktorym mowa w art. 12 ust. 2, oraz warto$ci jednego udziatu albo akcji operatora albo

jego podmiotu dominujacego, obliczonej stosownie do ust. 4.

2. Kwota zdyskontowana stanowi sumg zobowigzan operatora
z tytulu rat optaty koncesyjnej lub optaty prolongacyjnej, ktore, zgodnie z wnioskiem,
o ktorym mowa w art. 12 ust. 2 oraz art. 14 ust. 3, maja podlega¢ restrukturyzacji,

przeliczona wedlug nastepujacego wzoru:

gdzie:
1 - oznacza kolejna rate,
N - oznacza catkowita liczbe pozostatych rat,

R;- oznacza kwot¢ zdyskontowana wszystkich rat optat koncesyjnych lub

optat prolongacyjnych,

R, — oznacza nominalng kwotg raty optaty koncesyjnej lub optaty

prolongacyjnej,
Sw — oznacza:

- roczng stopg procentowa WIBOR na okres trzech miesigey,
z pierwszego dnia roboczego poprzedzajacego ztozenie wniosku - w

przypadku zobowiazan z tytutu rat optaty koncesyjnej lub optaty
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prolongacyjnej o terminie ptatnosci przypadajacym nie pozniej niz 2

lata od dnia wejscia w zycie ustawy,

- roczng stopg procentowa emitowanych przez ministra wiasciwego do
spraw  finanséw  publicznych obligacji  dziesigcioletnich o
oprocentowaniu statym 1 terminie wykupu w dniu 24 listopada
2010r. (DS.1110) - w przypadku zobowiazah z tytulu rat optaty
koncesyjnej lub optaty prolongacyjnej o terminie ptatnosci

przypadajacym po uptywie 2 lat od dnia wej$cia w zycie ustawy,

Lq— oznacza liczb¢ dni miedzy dniem =ztozenia wniosku a dniem,
w ktorym uplywa termin ptatnosci raty optaty koncesyjnej lub oplaty

prolongacyjnej objgtej wnioskiem,

ki- oznacza stosunek liczby dni przypadajacych migdzy platno$ciami
dwoch nastgpujacych po sobie rat optaty koncesyjnej lub optaty
prolongacyjnej do 365 dni 1 wynosi:

_ L)

k;
365

3. Wysoko$¢ kwoty zdyskontowanej wyraza si¢ w ztotych wedlug
kursu $redniego euro ustalanego przez Narodowy Bank Polski w ostatnim dniu
roboczym poprzedzajacym dzien ztozenia wniosku, o ktérym mowa w art. 12 ust. 2 lub

art. 14 ust. 3.

4. Warto$¢ jednego udzialu albo akcji, na potrzeby wyliczenia kwoty
podwyzszenia, o ktoérej mowa w ust. 1, powinna odpowiada¢ ilorazowi skorygowane;j
wartosci aktywow netto wnioskodawcy oraz catkowitej liczby objetych 1 optaconych w

catosci akcji albo udziatow, na ktora dzieli si¢ kapitat zaktadowy wnioskodawcy.

5. Skorygowana warto$¢ aktywow netto wnioskodawcy, o ktorej mowa
w ust. 4, ustala si¢ wedtug stanu na dzien przypadajacy nie pdzniej niz 30 dni przed
dniem ztozenia wniosku, o ktorym mowa w art. 12 ust. 2, jako warto$¢ aktywow netto
wnioskodawcy, w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 29 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci, bez uwzgledniania zobowiazan z tytutu rat optaty koncesyjnej oraz

optaty prolongacyjnej objetych wnioskiem.
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6. Wyceng aktywoOw netto, a takze wyliczenie skorygowanej wartosci
aktywOw netto, wartosci jednego udziatu albo akcji oraz kwoty podwyzszenia
wnioskodawca poddaje badaniu bieglego rewidenta pod katem poprawnosci i

rzetelnosci.

7. W przypadku gdy wnioskodawca jest podmiotem, wobec ktorego
zostal przyjety oraz zatwierdzony uktad w rozumieniu przepisdbw rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. Prawo o postgpowaniu
uktadowym (Dz. U. Nr 93, poz. 836 z pozn. zm.)"”, przewidujacy zmniejszenie sumy
jego dhlugow, wniosek, o ktorym mowa w art. 12 ust. 2, moze by¢ poprzedzony
procedura zmniejszenia sumy zobowiazan wnioskodawcy z tytulu rat optlaty
koncesyjnej lub oplaty prolongacyjnej, bedacych podstawa wyliczenia kwoty

zdyskontowane;j.

8. Minister wlasciwy do spraw lacznos$ci, biorac pod uwage sytuacjg
finansowa wnioskodawcy, moze wyrazi¢ zgode na zmniejszenie zobowiazan
wnioskodawcy z tytutu rat oplaty koncesyjnej lub optaty prolongacyjnej, kierujac sig
stopniem zmniejszenia zobowiazan przewidzianym w zawartym uprzednio przez

wnioskodawce uktadzie.

9. Przez okres od dnia wystapienia przez wnioskodawce
0 zmniejszenie jego zobowiazan do dnia zajgcia przez ministra wlasciwego do spraw
facznosci ostatecznego stanowiska w sprawie, zawieszeniu ulega bieg terminow
ptatnosci rat optat koncesyjnych oraz optat prolongacyjnych. Art. 67 Ordynacji

podatkowej stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 14.1. Zobowiazania operatora, bgdacego spotka [pl][p2]kapitatowa,
z tytulu optaty koncesyjnej lub optaty prolongacyjnej wygasaja w przypadku objecia
przez Skarb Panstwa w zamian za te zobowiazania obligacji wyemitowanych przez

operatora.

2. Obligacje, o ktorych mowa w ust. 1, powinny by¢ obligacjami
imiennymi, o nieograniczonej zbywalnosci, zabezpieczonymi, z prawem

pierwszenstwa, o maksymalnym terminie wykupu nie przekraczajacym 2010 r.
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3. Objecie obligacji, o ktorych mowa w ust. 1, nastepuje na wniosek

operatora.

4. Do wniosku operator zatacza dokumenty i informacje wymagane

przepisami regulujacymi zasady emisji i obrotu obligacjami.

5. Minister wlasciwy do spraw tacznosci moze zazada¢ przedstawienia
przez operatora dodatkowych dokumentéw lub informacji dotyczacych sytuacji

finansowej operatora.

6. Wartos$¢ nominalna zaoferowanych obligacji nie moze by¢ nizsza od
kwoty zdyskontowanej rat oplaty koncesyjnej lub optaty prolongacyjnej, z

zastrzezeniem art. 15 ust.1.

7. Jezeli operator spetnia warunki okreslone w ust. 1-6 i sytuacja
finansowa operatora stwarza uzasadnione przypuszczenie, ze wywiaze si¢ on
z zobowiazan wynikajacych z obligacji, minister wilasciwy do spraw tacznosci,
dziatajac w imieniu Skarbu Panstwa, moze zlozy¢ oswiadczenie woli o dokonaniu
subskrypcji obligacji. Wygasnigcie zobowiazan operatora z tytulu rat opflaty
koncesyjnej lub oplaty prolongacyjnej nastgpuje w dniu wydania obligacji przez

operatora.

8. Minister wlasciwy do spraw tacznosci moze zlozy¢ o$wiadczenie, o
ktorym mowa w ust. 7, albo poinformowaé¢ wnioskodawce o nieprzyjeciu oferty
objecia wyemitowanych przez niego obligacji w terminie jednego miesiaca od dnia
otrzymania wniosku albo ztozenia dodatkowych dokumentow lub informacji, o ktérych

mowa w ust. 5.

9. Od dnia ztozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 3, lecz nie dtuzej
niz przez okres 3 miesigcy od tego dnia zawieszeniu ulega bieg termindéw platnosci rat

oplaty koncesyjnej lub optaty prolongacyjnej, ktérych dotyczy wniosek.

10. W zakresie nie uregulowanym ustawa, do emisji obligacji maja
zastosowanie przepisy ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o obligacjach (Dz. U. z 2001 r.

Nr 120, poz. 1300 ).

Art. 15.1. W przypadku gdy operator jest podmiotem, wobec ktorego zostat

przyjety oraz zatwierdzony uktad w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Prezydenta
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Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. Prawo o postgpowaniu uktadowym,
przewidujacy zmniejszenie sumy jego dlugéw, wniosek operatora, o ktorym mowa w
art. 14 ust. 3, moze by¢ poprzedzony procedura zmniejszenia sumy zobowigzan
operatora z tytutu rat optaty koncesyjnej lub optaty prolongacyjnej, bedacych podstawa

wyliczenia kwoty zdyskontowane;.

2. Minister wlasciwy do spraw taczno$ci, biorac pod uwage sytuacje
finansowa operatora, moze wyrazi¢ zgod¢ na zmniejszenie zobowiazan operatora z
tytutu rat optaty koncesyjnej lub optlaty prolongacyjnej, kierujac si¢ stopniem
zmniejszenia zobowiazan przewidzianym w zawartym uprzednio przez operatora

ukladzie.

3. Przez okres od dnia wystapienia przez operatora o zmniejszenie jego
zobowiazan do dnia zajgcia przez ministra wlasciwego do spraw taczno$ci ostatecznego
stanowiska w sprawie, zawieszeniu ulega bieg terminéw platnosci rat optat
koncesyjnych oraz optat prolongacyjnych. Art. 67 Ordynacji podatkowej stosuje si¢

odpowiednio.

Art. 16. Skorzystanie z jednej z form restrukturyzacji zobowiazan
koncesyjnych nie pozbawia operatora prawa do skorzystania z pozostatych form

restrukturyzacji przewidzianych w ustawie oraz w odrgbnych przepisach.

Art. 17.1. Kwota umorzona zgodnie z art. 11 ust. 2 pkt 1 nie stanowi
przychodu w rozumieniu ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54, poz. 654 z pozn. zm.)”, jezeli naleznoci te nie

zostaty zaliczone do kosztow uzyskania przychodow.

2. Spotka przejmujaca albo spotka nowo zawiazana, o ktérych mowa w
Tytule IV Dziale I ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. - Kodeks spotek handlowych,
wstepuje w wynikajace z niniejszej ustawy prawa i obowiazki spotki przejmowanej albo

spotek taczacych sie przez zawiazanie nowej spotki.
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Art. 18. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Y zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 122, poz. 1321, Nr 154, poz. 1800
i 1802 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253 i Nr 74, poz. 676.

zmiany wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1083, z 1998 r. Nr 106,
poz. 668,z 1999 r. Nr 11, poz. 951 Nr 92, poz. 1062, z 2000 r. Nr 94, poz. 1037, Nr 116, poz. 1216,
Nr 120, poz. 1268 i Nr 122, poz.1315, z 2001 r. Nr 16, poz. 166, Nr 39, poz. 459, Nr 42, poz. 475,
Nr 110, poz. 1189, Nr 125, poz. 1368 i Nr 130, poz. 1452 oraz z 2002 r. Nr 89, poz. 804 i Nr 113,
poz. 984.

zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 1996 r. Nr 106, poz. 496,
7 1997 1. Nr 28, poz. 153 i Nr 141, poz. 943, z 1998 r. Nr 117, poz. 759 i Nr 162, poz. 1126, z 2000 r.
Nr 12, poz. 136, Nr 19, poz. 239, Nr 48, poz. 550, Nr 104, poz. 1104, Nr 120, poz. 1268 i Nr 122,
poz. 1320,z 2001 r. Nr 111, poz. 1194 i Nr 144, poz. 1615 oraz z 2002 r. Nr 41, poz. 362.

zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1950 r. Nr 38, poz. 349, z 1990 r.
Nr 55, poz. 320, z 1996 . Nr 6, poz. 43 i Nr 43, poz. 189 oraz z 1997 r. Nr 96, poz. 592, Nr 121,
poz. 770 i Nr 133, poz. 885.

zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 60, poz. 700
i 703, Nr 86, poz. 958, Nr 103, poz. 1100, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1315 i 1324, z 2001r.
Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190 i Nr 125, poz. 1363 oraz z 2002r. Nr 25, poz. 253, Nr 74,
poz. 6761 Nr 93, poz. 820.

2)

3)

4

5)
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1.

Uzasadnienie

Cel wprowadzenia ustawy

Podstawowym celem projektowanej ustawy jest umozliwienie
operatorom stacjonarnych sieci telefonicznych dokonania restrukturyzacji ich
zobowiazan z tytutu rat optaty koncesyjnej na zasadach okreslonych ustawa,
co zapewni mozliwo$¢ kontynuacji dziatalnosci tych operatorow, a w nadziei
na polepszenie warunkéw rozwoju sektora ushug telekomunikacyjnych
dotknigtego obecnie nadzwyczajna ogoélnoswiatowa recesja, zwigkszenie
dostepnosci tychze ustug oraz poprawe ich jakosci przez stworzenie realnej
konkurencji na rynku uslug telekomunikacyjnych oraz wprowadzenie

mechanizmow stymulujacych inwestycje w infrastrukturg telekomunikacyjna.

Projektowana ustawa jest odpowiedzia na zarzuty wobec rzadu, ze nie
podejmuje on nalezytych dzialan zmierzajacych do stymulacji sektora
telekomunikacyjnego oraz naprawienia btedu legislacyjnego popetnionego
przy okazji uchwalania ustawy z dnia 21 lipca 2000 r. - Prawo
telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 73, poz. 852 z p6zn. zm.), ktéra nie zawierata
przepisoOw przejsciowych odnoszacych si¢ do optat za koncesje. Celem ustawy
jest jednoznaczne i ostateczne uregulowanie kwestii optat koncesyjnych,
potwierdzajace w sposob bezposredni ich wymagalno$¢, a zarazem
umozliwiajac operatorom stacjonarnym ich wypehienie bez doprowadzania

ich do ruiny finansowe;j.

Recesja w sektorze telekomunikacyjnym dotyka obecnie wszystkich
operatorow, w tym takze Telekomunikacj¢ Polska S.A. Zauwazalny jest
odwrot od inwestowania w infrastrukture telekomunikacyjna, co oznacza brak
zlecen dla podmiotow zajmujacych si¢ projektowaniem 1 budowa
infrastruktury telekomunikacyjnej oraz instalacja urzadzen. W konsekwencji
problem dotyczy ponad 70 tysigcy 0sob znajdujacych obecnie zatrudnienie w

firmach zwiazanych z operatorami, na ktérych ciaza optaty koncesyjne.
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2. Istniejacy stan rzeczy

Rynek ustug strefowej telefonii stacjonarnej charakteryzuje si¢ stabo
rozwinigta infrastruktura telekomunikacyjna, niskim poziomem nasycenia
rynku, a przy tym stosunkowo wysokimi cenami ushug telekomunikacyjnych.
Wskaznik ggstosci telefonicznej w Polsce wynosit w 2001 r. 29,5% (w 1998 r.
22%). W krajach o zblizonym do Polski rozwoju gospodarczym, tj. na
Wegrzech 1 w Czechach, w tym samym okresie wskaznik ten ksztattowat si¢
odpowiednio na poziomie 37,7% 1 37,6 % (35% 1 36%). Dla porownania w
Portugalii wskaznik gestosci wynosi 40,16%, za§ Wielka Brytania osiagngta
53,65%. Rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej jest przy tym bardzo
nierownomierny. Wigkszo$¢ inwestycji jest skoncentrowana na obszarach
o duzej gestosci zaludnienia, najbardziej atrakcyjnych komercyjnie, czyli
gtownie w najwigkszych miastach. Zaniedbane sa pod tym wzglgdem obszary
wiejskie charakteryzujace si¢ niska gestoscia zaludnienia, gdzie niezbyt
wysokim przychodom z dziatalnosci telekomunikacyjnej towarzysza wysokie
koszty inwestycyjne. Na rynkach lokalnych pozycj¢ silnie dominujaca zajmuje
Telekomunikacja Polska S.A., niemniej infrastruktura na tych obszarach jest w
przewazajacej mierze przestarzala, co uniemozliwia jej wykorzystanie do
$wiadczenia nowoczesnego rodzaju ustug, np. transmisji danych. Obok
Telekomunikacji Polskiej S.A. dzialaja niezalezni operatorzy lokalni, ktérzy
uprawnienia do $wiadczenia ustug telefonicznych nabyli na podstawie
koncesji wydanych pod rzadami ustawy z dnia 23 listopada 1990 r. o tacznos$ci
(Dz. U.z 1995 1. Nr 117, poz. 564, z 1996 r. Nr 106, poz. 496, z 1997 r. Nr 43,
poz. 272, Nr 106, poz. 675, Nr 121, poz. 770, Nr 137, poz. 926, Nr 88, poz.
554, z 1998 r. Nr 150, poz. 984, Nr 137, poz. 887, z 1999 r. Nr 47, poz. 461, z
2000 r. Nr 73, poz. 852, Nr 62, poz. 718, Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 67,
poz. 678 oraz z 2002 r. Nr 25, poz. 253). Kazdy z tych operatorow w latach
posiadania koncesji zaangazowat olbrzymie naktady w budowe¢ nowoczesnych
sieci telekomunikacyjnych, znacznie przewyzszajacych jako$cia sieci
dominujacego operatora.
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Dotychczas niezalezni operatorzy, ktorzy uzyskali koncesje,
zainwestowali w budowe infrastruktury telekomunikacyjnej ponad 1,9
miliarda dolaréw amerykanskich. Do dnia dzisiejszego operatorzy ci wniesli

do Skarbu Panstwa rownowarto$¢ 400 mln euro tytutem optat za koncesje.

Na operatorach niezaleznych eksploatujacych stacjonarne publiczne
sieci telefoniczne ciazy obowiazek uiszczania oplat za udzielenie koncesji na
$wiadczenie ustug telekomunikacyjnych. Zrodlem tego obowiazku jest nie
obowiazujacy juz art. 20a ust. 1 ustawy o taczno$ci, ktory stanowit, ze za
udzielenie koncesji pobiera si¢ optaty, uiszczane jednorazowo lub ratalnie. W
sensie normatywnym obowiazek wniesienia optaty nie byt zwiazany z
wykonywaniem uprawnien wynikajacych z koncesji, oplata stanowita
ekwiwalent za czynno$¢ organu. W sensie ekonomicznym wysoko$¢ tej oplaty
nie byla jednak w zaden sposdb powiazana z kosztami tej czynnosci. Co do
zasady koncesje byly wydawane po przeprowadzeniu przetargu, za$ oplata
koncesyjna byla rdwna kwocie oferowanej przez zwycigzcg przetargu. De
facto zatem wysokos¢ optaty koncesyjnej odpowiadata warto$ci ekonomicznej
uzyskiwanego przez operatora stosunkowo dlugoterminowego i wytacznego
uprawnienia. Warto$¢ koncesji byta wielokrotnie w wypowiedziach
publicznych potwierdzana przez przedstawicieli poprzedniego rzadu. W
odniesieniu do warto$ci koncesji na $wiadczenie stacjonarnych ustug
telekomunikacyjnych méwiono o kwotach si¢gajacych 400 min zt. Dzisiaj
tego rodzaju os$wiadczenia w konteks$cie rzeczywistej dochodowosci
dziatalnosci telekomunikacyjnej wydaja si¢ bardzo przesadzone. Obowiazek
uiszczenia optaty koncesyjnej powstawat z mocy prawa, przy czym w drodze
decyzji bylo mozliwe roztozenie tej optaty na raty. W praktyce rozktadanie

optat na wieloletnie raty bylo regula.

Koncesje byly wydawane na okres 15 lat. Wycena rynku byla
dokonywana przez koncesjonariuszy w oparciu o zatozenie, ze do czasu
liberalizacji rynku telekomunikacyjnego beda jedynymi obok TP S.A.
operatorami na danym obszarze. Operatorzy dokonywali wyceny rynku przy
zatozeniu stabilno$ci warunkéw prowadzenia dziatalno$ci przez znaczna czgsé

okresu, na jaki byly wydawane koncesje. Powyzsze zalozenia wynikaly z
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przyjgtej przez rzad strategii rozwoju sektora telekomunikacyjnego, co
znalazto wyraz m.in. w dokumentach: ,,Polityka Rozwoju Telekomunikacji”
przyjetym przez Rade¢ Ministréw dnia 28 maja 1999 r., ,,Polityka Rozwoju
Telekomunikacji — Podstawowe Tezy” opublikowanym przez Ministerstwo
Lacznosci w maju 1996r. oraz ,Zarys Strategii Rozwoju Rynku
Telekomunikacyjnego na lata 1998-2001” przyjetym przez Radg¢ Ministréw
dnia 25 sierpnia 1998 r.

Wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2001 r. zasadniczej czg$ci
przepisow Prawa telekomunikacyjnego spowodowalo zmiang sposobu
reglamentacji dziatalnosci telekomunikacyjnej. W miejsce koncesji, ktorych
udzielenie wiazalo si¢ z obowiazkiem uiszczenia wysokiej optaty koncesyjne;,
podmiot zamierzajacy podja¢ dziatalno$¢ polegajaca na eksploatacji
publicznej sieci telefonicznej jest obowiazany uzyskaé zezwolenie
telekomunikacyjne. Organ regulacyjny jest obowiazany wyda¢ zezwolenie,
jezeli  wnioskodawca  speilnia  przestanki  okreslone w  Prawie
telekomunikacyjnym. Postgpowanie w przedmiocie zezwolenia jest
inicjowane przez podmiot zainteresowany jego uzyskaniem, odmiennie niz
pod rzadami ustawy o lacznos$ci, gdzie inicjatywa w zakresie udzielenia
koncesji nalezata do regulatora, ktéry ogtaszat przetarg. Uzyskanie zezwolenia
wiagze si¢ z obowiazkiem uiszczenia oplaty, ktorej wysoko$¢ nie moze
przewyzsza¢ kosztow wydania zezwolenia. Minister wilasciwy do spraw
tacznosci okreslit wysoko$¢ tej optaty na rownowartos¢ 2 500 euro. W
przeciwienstwie do koncesji, zezwolenia nie maja tak ,,ekskluzywnego”
charakteru, poniewaz przestanki w prawie telekomunikacyjnym moze w
praktyce spetnia¢ kazdy podmiot. Dotychczas wydano juz kilkadziesiat
nowych zezwolen. Na nowych operatorach nie ciaza jakiekolwiek obowiazki
zwiazane z ponoszeniem wydatkow na infrastruktur¢ telekomunikacyjna.
Wobec ogoélnoswiatowej recesji na rynku ustug telekomunikacyjnych, w
praktyce wylaczna forma prowadzenia dzialalno$ci przez nowych operatorow
jest $wiadczenie ustug przy wykorzystaniu istniejacej infrastruktury

dotychczasowych operatorow, bez inwestowania w nowa.
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Z dniem wejscia w zycie Prawa telekomunikacyjnego koncesje
wydane pod rzadami ustawy o tacznosci staty si¢ z mocy prawa zezwoleniami
telekomunikacyjnymi. Uprawnienia przyznane w koncesjach ulegly zatem
istotnemu uszczupleniu. Nie zostalo to jednak powiazane ze zmniejszeniem
zobowiazan publicznoprawnych z tytutu optat koncesyjnych ciazacych na
operatorach. Wobec braku stosownych przepisow przejsciowych, nie wygast
zardwno obowiazek uiszczania oplat, jak rowniez nie ulegt zmianie sposéb

jego wypekienia.

Do uiszczania optat koncesyjnych nie byla zobowiazana pod rzadami
ustawy o facznosci, jak rowniez nie jest po wejSciu w zycie Prawa

telekomunikacyjnego, sprywatyzowana Telekomunikacja Polska S.A.

3. Dotychczasowy stan prawny w zakresie instrumentoéw prawnych
pozwalajacych dostosowa¢ wielkos¢ optaty koncesyjnej do wartosci

ekonomicznej uzyskanych na podstawie koncesji uprawnien

W obowiazujacym stanie prawnym istnieje instytucja umorzenia
zalegtosci podatkowych, ktora mozna stosowa¢ rowniez do oplat
koncesyjnych operatoréw telefonii stacjonarnej. Umorzenie zaleglosci zostato
uregulowane w przepisach Ordynacji podatkowej i jego istota sprowadza si¢
do wygasnigcia zobowiazania podatkowego w drodze decyzji administracyjnej
wydawanej na wniosek podatnika. Art. 67 Ordynacji podatkowej stanowi, ze
organ podatkowy moze, na wniosek podatnika, w przypadkach uzasadnionych
waznym interesem podatnika lub interesem publicznym, umorzy¢ zalegtosci
podatkowe. Powyzszy przepis pozostawia swobode organowi podatkowemu
co do oceny, czy, po pierwsze, zostaly spelnione warunki umorzenia, to jest,
czy zachodzi wazny interes podatnika lub interes publiczny, po drugie, czy
nalezy umorzy¢ zaleglto$¢ (uznanie administracyjne). Ponadto Ordynacja
podatkowa dopuszcza jedynie dokonanie umorzenia zalegtych (wymagalnych)
zobowiazan podatkowych, nie jest wigc mozliwe umorzenie rat optaty

koncesyjnej przed terminem ich platnosci.
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Drugim mozliwym do stosowania instrumentem jest instytucja
odroczenia ptatnosci rat optaty koncesyjnej. Zgodnie z art. 48 § 1 pkt 112
Ordynacji podatkowej organ podatkowy, ze wzgledu na wazny interes
podatnika, moze odroczy¢ termin ptatnosci podatku lub roztozy¢ na raty
zaptate podatku lub zaleglosci podatkowej, wraz z odsetkami za zwtoke. Z
zastosowaniem tej instytucji wiaze si¢ jednak obowiazek ustalenia przez organ
podatkowy optaty prolongacyjnej (aktualnie 12,5% w stosunku rocznym —
50% stawki odsetek od zaleglo$ci podatkowej). Z instrumentu tego korzystano
dotad w najwigkszym zakresie, co zostalo uwzglednione w przedstawionym
projekcie, ktory obejmuje roéwniez restrukturyzacj¢ optat prolongacyjnych,
ustalonych w zwiazku z odroczeniem ptatno$ci rat optat koncesyjnych.
Wykorzystanie tego instrumentu nie przynosi rozwigzania problemu optat
koncesyjnych, poniewaz powigksza jedynie zadluzenie operatorow

korzystajacych z odroczenia i nie rozwiazuje problemu w sposéb ostateczny.

Ponadto przed wejsciem w zycie Prawa telekomunikacyjnego
funkcjonowata (obok przewidzianego w Ordynacji podatkowe] instrumentu
odroczenia) instytucja odroczenia na okres 10 lat czesci optaty koncesyjnej, w
zwiazku z przylaczeniem abonentéw w gminach wiejskich, miejsko-wiejskich
oraz w miastach liczacych nie wigcej niz 20 000 mieszkancow, uregulowana w
§ 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Laczno$ci z dnia 29 wrze$nia 2000 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wysokosci i sposobu uiszczania
optat za udzielenie koncesji na $wiadczenie ustug telekomunikacyjnych i
pocztowych oraz za udostgpnienie dokumentacji przetargu (Dz. U. Nr 82, poz.
926). Instytucja ta funkcjonowala przez okres niespelna trzech miesigcy,
zatem chociazby z tego wzgledu nie odegrata istotnej roli w osiagnieciu

stawianych przed nia celow.

4. Proponowane instrumenty prawne restrukturyzacji zobowigzan

operatordéw z tytutu optat koncesyjnych oraz optat prolongacyjnych

Projekt ustawy okresla trzy warianty restrukturyzacji zobowiazan

operatorow z tytutu optat koncesyjnych oraz optat prolongacyjnych:
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1) umorzenie zobowiazan operator0w w zamian za realizacj¢ przez

operatorOw zobowigzan inwestycyjnych,

2) zamiang zobowiazan operatorow na akcje badz udziaty w podwyzszonym

kapitale zakladowym operatora obj¢te przez Skarb Panstwa,

3) zamiang zobowigzan operatorOw na zobowiazania z tytulu
wyemitowanych przez operatorow  dlugoterminowych  papierow

wartosciowych objetych przez Skarb Panstwa.

Ustawa nie wyklucza rowniez stosowania dotychczasowych
instrumentow prawnych okre§lonych w Ordynacji podatkowej. Wybor
wariantu restrukturyzacji jest dokonywany przez operatora i na jego wniosek,

a poszczegolne warianty moga by¢ stosowane lacznie.

Zastosowanie tych instrumentéw bgdzie czynnikiem wspomagajacym
konsolidacj¢ operatorow telekomunikacyjnych. Wstepne kroki w kierunku
stworzenia skonsolidowanego operatora w oparciu o najwigkszych
niezaleznych operatoréw posiadajacych wzajemnie uzupelniajace sig
terytorialnie sieci oraz komplementarne bazy abonentéw zostaty juz podj¢te.
Dziatania te nalezy ocenia¢ pozytywnie jako szans¢ wykreowania realnej
konkurencji dla Telekomunikacji Polskiej S.A., nie ograniczonej tylko do
rynkéw lokalnych. Wtasciciele potencjalnie taczacych si¢ operatorow sa
jednak zgodni, ze jakikolwiek proces konsolidacji alternatywnych operatorow
telefonii stacjonarnej musi by¢ poprzedzony procedura oddluzeniowa
operatoréw oraz definitywnym rozwiazaniem sprawy zobowiazan operatoroéw
z tytulu rat optat koncesyjnych. W wielu przypadkach od rozwiazania tej
kwestii jest uzalezniony sukces negocjacji w ramach prowadzonych rozméw
lub postepowan uktadowych z wierzycielami, ktorzy postrzegaja sprawe optat

jako kluczowa.

5. Finansowe skutki proponowanych zmian

5.1. Uwagi og6lne
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Wejscie w zycie ustawy o restrukturyzacji zobowiazan koncesyjnych
operatoréw stacjonarnych publicznych sieci telefonicznych spowoduje, ze
wygasnie c¢zg$¢ zobowiazan operatorow niezaleznych wobec budzetu panstwa
z tytutu optat koncesyjnych. Bedzie to kwota rzedu 432 min euro (ok. 1 728
mln zl) z tytutlu rat optat koncesyjnych, ktérych termin ptatnosci przypada na
lata 2002 - 2011, przy czym w 2002 r. zobowiazania operatorOw wobec
budzetu wynosza ok. 205 mln euro (ok. 820 mln zt), natomiast w 2003 r. ok.
53 mln euro (ok. 212 min zt).

Nie sa to kwoty faktycznego uszczuplenia wplywow do budzetu ze
wzgledu na to, ze $ciagnigcie od operatorow calej kwoty ciazacych na nich
zobowigzan ztytulu optat koncesyjnych jest nierealne. Ponadto
egzekwowanie oplat koncesyjnych z duzym prawdopodobienstwem moze
doprowadzi¢ do upadtosci firm telekomunikacyjnych. Przychody operatoréw
nie zapewniaja bowiem pokrycia ich zobowiazan koncesyjnych. Wszyscy
niezalezni operatorzy znajduja si¢ w niezwykle trudnej sytuacji finansowe;.
Niektérzy z nich sa objgci postgpowaniem upadtosciowym albo uktadowym,
badz tez zostaly ztozone wnioski o wszczecie wobec nich takich postepowan.
Uszczuplenie wptywoéw do budzetu z tytutu optat koncesyjnych ma zatem w
duzej mierze -charakter ksiggowy. Faktyczne transfery pieni¢zne od
operatorOw w zaplanowanej wysokosci i1 tak nie bylyby mozliwe. Spadek
bezposrednich przychodow budzetowych z tytutu optat koncesyjnych zostatby
zrekompensowany przez wplywy z tytulu podatkow, bowiem inwestycje
przekladaja si¢ na znaczny wzrost produkcji i zatrudnienia, a w efekcie
powoduja zwigkszenie dochodow publicznych przez efekt popytowy i

podazowy.

Wobec recesji na rynku ustug telekomunikacyjnych, ktéra dotkneta w
réwnym stopniu operatorow na catym $wiecie, jest mato prawdopodobne, aby
Skarb Panstwa uzyskat zaspokojenie swoich naleznosci z tytutu koncesji w
drodze egzekucji tych zobowiazan w postepowaniu upadtosciowym. Ocena
skutecznos$ci postgpowan upadiosciowych w stosunku do operatoréw
telekomunikacyjnych prowadzi do wniosku, ze sprzedaz ich majatku —

infrastruktury telekomunikacyjnej — po cenach odpowiadajacych ich wartosci
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Tab. 1

ksiggowej jest nieprawdopodobna wobec braku nabywcow zainteresowanych
tego rodzaju inwestycjami. Istnieje ponadto ryzyko, ze infrastruktura ta

pozostanie nie wykorzystana.

5.2. Efekt popytowy inwestycji

Efekt popytowy jest skutkiem zwigkszonego zapotrzebowania na
dobra inwestycyjne 1 wystepuje w roku realizacji inwestycji. Wzrost popytu
na inwestycje ze strony firm telekomunikacyjnych powoduje zwigkszenie
produkcji przez krajowych producentéw dobr inwestycyjnych, co skutkuje
wyzszymi podatkami odprowadzanymi przez te przedsigbiorstwa. Z
przeprowadzone] analizy wynika, ze 1 mln zt nakladow inwestycyjnych
poniesionych przez firmy telekomunikacyjne powoduje bezposrednio wzrost
dochodéw publicznych pochodzacych od dostawcéw sprzetu o 334 tys. zi.

Kalkulacje te obrazuje ponizsza tabela.

Podatki odprowadzane przez dostarczycieli dobr inwestycyjnych w wyniku

4 mln inwestycji telekomunikacyjnych (bezposredni mechanizm popytowy)

Zrédto dochodu sektora Kwota rocznie
finanséw publicznych * (w zb)
Sktadka na ZUS 240 tys.
PIT (wraz ze sktadka na 90 tys.
ubezpieczenie zdrowotne)

Clo 4 tys.
Razem 334 tys.

* dodatkowe dochody publiczne pojawia si¢ w okresie poniesienia naktadoéw
inwestycyjnych.

Poniewaz odmienny jest mechanizm oddziatywania na dochody

publiczne w przypadku zakupdéw doébr inwestycyjnych pochodzenia krajowego

1 zagranicznego, nalezy w obliczeniach uwzgledni¢ ich proporcje.

Z danych finansowych analizowanych firm telekomunikacyjnych

wynika, ze wubieglych latach inwestycje realizowane w sektorze
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telekomunikacyjnym wiazaty si¢ w dominujacej mierze z zakupem dobr i
ushug pochodzenia krajowego. Procentowy udziat dobr krajowych w zakupach
inwestycyjnych wynosit w ubieglych latach okoto 80%. W analizach przyj¢to
najnizsza wsrod zadeklarowanych przez analizowane firmy warto$¢ tego
wskaznika, rowna 78%. Jest to z punktu widzenia dochodéw publicznych
najbardziej ostrozne zatozenie. Zakup towaré6w pochodzenia zagranicznego
jest obciazony efektywna stawka cta w wysokosci 2%. Tak wigc na 1 min zt
inwestycji przypada $rednio 220 tys. zt wydatkéw na produkty inwestycyjne
pochodzace

z importu, ktore przynosza dochody budzetowe z tytulu cta w wysokosci
zaledwie 4 tys.zl. Spowodowane wzrostem inwestycji zwigkszone
zapotrzebowanie na dobra i ustugi wytwarzane w kraju powoduje natomiast
wzrost krajowej produkcji, zwigkszenie zatrudnienia i wzrost dochodow
ludnosci. Z tymi procesami wiaza si¢ pozytywne skutki budzetowe w postaci
zwigkszonych wpltywéw zpodatku od oséb fizycznych, sktadek na

ubezpieczenia spoteczne.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze efekty budzetowe inwestycji moga
zosta¢ zwielokrotnione przez dzialanie mechanizmu mnoznikowego. W
wyniku wykreowania dodatkowego popytu inwestycyjnego powigkszaja sie
dochody pracownikow firm realizujacych inwestycje. Dochody te w pewnej
czg$ci sa zamieniane na konsumpcjg 1 przyczyniaja si¢ do wzrostu dochodow
w branzach produkujacych dobra konsumpcyjne. Efekt mnoznikowy
powoduje wykreowanie w gospodarce popytu wigkszego niz poczatkowy
impuls inwestycyjny. Zwigkszony przez mechanizm mnoznikowy popyt w
kraju powoduje, podobnie jak to opisano w poprzednim punkcie, wzrost
dochod6éw ludnosci, a przez to wzrost dochodow budzetowych z tytutu PIT
oraz wzrost sktadek na ZUS. W tym wypadku dodatkowo pojawia si¢ dochod
dla budzetu panstwa w postaci zwigkszonych wplywoéw z podatku VAT.
Wynika to z faktu, ze dodatkowe dochody ludno$ci w pewnej czgsci zostang
wydane na dobra konsumpcyjne objete podatkiem VAT. Ze wzgledu na
kontrowersje co do funkcjonowania w  gospodarce mechanizmu

mnoznikowego, nie byl on brany pod uwage w szacowaniu zwigkszenia
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Tab. 2

dochodéw publicznych. Tym niemniej nalezy spodziewaé sig, ze popytowy
efekt inwestycji w sektorze telekomunikacyjnym bedzie silniejszy niz
bezposredni wzrost wplywow z podatkéw placonych przez dostarczycieli dobr

inwestycyjnych.

5.3. Efekt podazowy inwestycji

Efekt podazowy zrealizowanych inwestycji pojawia si¢ natomiast w
roku nastgpnym i utrzymuje si¢ w sposob trwaty. Efekt ten wynika z rozwoju
firm telekomunikacyjnych iwynikajacego stad trwalego zwigkszenia ich
sprzedazy i zatrudnienia. Wykonane obliczenia pokazuja, ze w wyniku
jednorazowych inwestycji w wysokosci 1 mln zt po okresie jednego roku
dochody publiczne ulegaja trwatemu podwyzszeniu o 73 tys. zi. Kalkulacje te

obrazuje ponizsza tabela.

Dochody sektora finanséw publicznych wygenerowane przez 1 min zt

inwestycji telekomunikacyjnych (mechanizm podazowy)

Zrédto dochodu sektora Kwota rocznie
finanséw publicznych * (w zh)
VAT 39 tys.
Sktadka na ZUS 25 tys.
PIT (wraz ze sktadka na 9 tys.
ubezpieczenie zdrowotne)

Razem 73 tys.

* dodatkowe dochody publiczne pojawia si¢ po okresie
jednego roku od poniesienia naktadow
inwestycyjnych i trwale zasila finanse publiczne.

Po przekroczeniu progu rentownosci przez firmy telekomunikacyjne
wzrost sprzedazy bedzie generowac rowniez dochody sektora publicznego z
tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych. W obecnej sytuacji zaden z
niezaleznych operatorow telekomunikacyjnych nie przynosi zysku, co

powoduje, ze niemozliwe jest wiarygodne oszacowanie skali takich wplywow.
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Z tego powodu zostaly pominigte przyszte wplywy budzetowe z tytutu
podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

5.4. Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy wariantowej wynika, Zze warto$¢
dochodow publicznych zwiazanych z realizacja inwestycji
telekomunikacyjnych przewyzsza o ponad 70% dochody, ktére mozna
uzyska¢ z egzekwowania rat optat koncesyjnych. Ponadto egzekwowanie optat
koncesyjnych moze doprowadzi¢ do upadtosci firm telekomunikacyjnych, co
oprocz negatywnych skutkow spotecznych i ekonomicznych doprowadzi do
znacznego uszczuplenia dochodéw panstwa. Ponadto nalezy wzia¢ rowniez
pod uwage fakt, ze wynikajacy z inwestycji rozwdj infrastruktury
telekomunikacyjnej jest istotnym elementem postgpu technicznego. Wplywa
on na dynamike wzrostu gospodarczego, ktéra w sposdb bezposredni
przektada si¢ na wzrost przysztych dochodow budzetu panstwa oraz sektora

finanséw publicznych.

Zgodnie z przyjetymi w projekcie wariantami restrukturyzacji,
operatorzy moga dokona¢ wyboru innego wariantu restrukturyzacji
zobowiazan z tytulu optat koncesyjnych oraz optat prolongacyjnych,
polegajacego na zamianie tych zobowiazan na akcje albo udzialy w spotkach
operatorow, badz na zobowiazania z tytulu wyemitowanych przez operatorow
dlugoterminowych papierow dluznych objetych przez Skarb Panstwa, co

zapewni dodatkowe wptywy do budzetu w przysztosci.

6. Pozafinansowe skutki proponowanych zmian

Wsréd pozabudzetowych skutkow proponowanej regulacji nalezy
wymieni¢ nastepstwa rozwoju konkurencji oraz wzrostu gospodarczego w
dziedzinie telekomunikacji. Niepodjgcie dziatan restrukturyzacyjnych moze
doprowadzi¢ do upadtosci lub likwidacji spotek operatorskich, co z kolei moze
doprowadzi¢ do przejgcia ich infrastruktury przez Telekomunikacj¢ Polska

S.A. 1 skutkowa¢ restytucja monopolu na rynku lokalnych ustug
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telefonicznych.  Przyjete  rozwiazania bgda  sprzyja¢  zachowaniu
dotychczasowych oraz tworzeniu nowych miejsc pracy. Grozaca operatorom
upadio$¢ niechybnie bedzie si¢ wiaza¢ z likwidacja znacznej liczby miejsc
pracy. Zréwnanie, chociazby w czgsci, operatorow telefonii stacjonarnej z
Telekomunikacja Polska S.A. oraz operatorami dzialajacymi na podstawie
zezwolen uzyskanych po dniu 1 stycznia 2001 r., w zakresie ciazacych na nich
obowiazkow publicznoprawnych, niewatpliwie bedzie sprzyja¢é rozwojowi
konkurencji zarowno w skali calego kraju, jak rowniez na szczeblu
regionalnym. Stworzony w ustawie mechanizm zachgcajacy do konsolidacji
niezaleznych operatorow telefonii stacjonarnej bedzie sprzyja¢ tworzeniu
duzych podmiotoéw, ktore ze wzgledu na swoj potencjat beda stanowié realna
konkurencje dla Telekomunikacji Polskiej S.A. Premiowanie inwestycji na
obszarach matych miast i wsi powinno przyczyni¢ si¢ do intensyfikacji
inwestycji na tych terenach, tym samym do przyspieszenia rozwoju

gospodarczego na tych obszarach.

Wprowadzenie mechanizmu restrukturyzacji zobowiazan operatoréw
z tytulu rat optaty koncesyjnej, po spelnieniu przestanek okre§lonych w
ustawie, sprzyja ograniczeniu uznaniowos$ci i uproszczeniu stosowanych
procedur. Dotychczas stosowane instrumenty wynikajace z Ordynacji

podatkowej cechuje bowiem indywidualny charakter oraz duza uznaniowos¢.

7. Konsultacje srodowiskowe

Projekt ustawy zostal poddany konsultacjom s$rodowiskowym.
Projekt zostal przekazany do izb gospodarczych zrzeszajacych operatorow, a
takze odbyto si¢ spotkanie z operatorami stacjonarnych  sieci

telekomunikacyjnych.

8. Optaty koncesyjne a prawo wspdlnotowe

Projekt ustawy bezposrednio nie odnosi si¢ do dostosowania prawa

polskiego do prawa Unii Europejskie;.
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Zgodnie z art. 11 ust. 1 Dyrektywy Nr 97/13/WE w sprawie
wspolnych ram dla zezwolen ogoélnych i licencji indywidualnych w zakresie
ustug telekomunikacyjnych, wszelkie optaty naktadane na przedsigbiorstwa za
uzyskiwanie zezwolenia maja jedynie pokry¢ koszty administracyjne
poniesione w procesie wydawania, zarzadzania, kontroli 1 egzekwowania
odpowiednich licencji indywidualnych. Optaty za licencj¢ indywidualna
powinny by¢ proporcjonalne do wartosci wtozonej pracy i opublikowane w
odpowiedni i1 dostatecznie szczegdtowy sposdb, aby umozliwi¢ do nich tatwy
dostep. Odstepstwa od tej zasady moga dotyczy¢ jedynie wykorzystywania

zasobow rzadkich — np. czgstotliwosci.

Powyzsze rozwiazania uwzglednia ustawa - Prawo
telekomunikacyjne w odniesieniu do nowo wydawanych uprawnien do
prowadzenia dziatalnosci telekomunikacyjne;. Jednakze Prawo
telekomunikacyjne nie zawiera zadnego przepisu przejSciowego dotyczacego
optat za koncesje wydane pod rzadami ustawy o lacznos$ci. Ustawa ma na celu
naprawg tej sytuacji, rozstrzygajac w sposob definitywny o wymagalnosci
optat za koncesje, jednocze$nie zapewniajac operatorom mozliwos$¢ ich

umorzenia.
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Sekretarz Rady Ministrow

Opinia o 7godunosci projektu ustawy o vestrukturyzacii zobowigzan koncesyjnveh
operatorow stacjonarnych sieci telefonicznych, z prawem Unii Europejskiej, wyrazona
na podstawie art, 2 ust.) pkt. 2 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r, o Komitecie Integracji
Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 49), przez Sekretarza Komitetn Integracji
Furopejskiej, Minister Danute Hiibner, dzialajgca z upowaznienia Przewodniczgcego
Komitetu Integracji Europejskiej.

W zwigziku z przediozonym projektem ustawy o restrulcturyzacyi zobowiyzan
koncesyjnych operatoréw stacjonarnych sieci telefonicznych (pismo nr RM-10-170-023.

pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujacs opinie:

L Projekt ustawy okresla zasady, formy i tryb dokonania konwersji zobowigzan
operatorow eksploatujacych stacjonarng publiczng sieé telefoniczng z tyrubu oplaty
koncesyinej, w tym zZwigzanej z nig oplaly prolengacyjnej na;

- realizacje przez operatordw ZobowiazZat inwestycyjinych (art.3);
- akoje lub udziadly w podwyzszonym kapitale zaktadowym operatora objete przez
Skarb Passtwa (art. 10);
- zobowiazanis z tytuh wycliminowania przez operatorow dlugeterminowych

paplerow wartosciowych objetych przez Skarb Panstwa,

Mozliwos¢ dokonania konwersji nalezinosci z tytufu oplaty koncesyinej oraz zwiazanej
z nig oplaty prolongacyjnej jest objeta postanowieniem art.37 ust. 3 pkt ¢ Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Buropejska. Przepis ten stanowi, iz za zgodna z zasadami

wspoinege rynku moze by¢ uznana pomoc w celu rozwoju pewnych dziedzin




.‘,

gospodarki tub pewnych obszarow gospodarczych, pod warunkiem, ze nie zmieni ong

regut handlu w zakresie sprzecznym z ogdlnym interesem, Majac na uwadze fakt, iz

niezalezm operatorzy telekomunikacyini nie sa w stanie nlacié cal 8¢l o

danie koncesji, ktore od 1 siycenia 2001 rokuy zostaly zamienione na zezwolenia,

Wy
craz fakt, iz mozliwos¢ konwersji nie umacnia pozycjl zadnego operatora w
porownaniu z sytuacja innych konkurujacych na ryoku, nalezy uznaé, ze pomoc taka

iest dopuszczalna,

HL Ponadto Dyrektywa 97/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 10 kwietnia 1997
r. W sprawie wspolnych ram prawnych dla zezwolen ogolnych oraz licencji
indywidualnych w zakresie telekomuanikacii (Official Journal L. 117 | 07/05/1997 P
U015 - 0027) stanowi w art. 11, iz oplaty zwigzane z procedura wydawania zezwolen
powinny jedynie pokrywaé koszty administracyjne ich wydawania, zarzadzania
1 kontroli ich egzekwowania. Oplaty za zezwolenie powinny by¢ proporcjonalne do
wartosct wlozonej pracy i opublikowane w odpowiedni i dostatecznie szczegolowy
sposob. tak aby umozliwi¢ do nich tatwy dostep. Odstepstwa od tej zasady moga
dotyczyc jedynie wykorzystywania zasobow rzadkich (np. zakresdow czestotliwosci).
W zwigzku z powyzszvm mozliwosé xonwersji wysokich optat za koncesje na
prowadzenie - dziatalnosci telekomunikacyjnej jest uzasadniona i dostosowuje
postanowienia poprzedniego rezimu telekomunikacyjnego do obecnych regulagii
ustawy Prawo telekomunikacyine (D7 17.00.73.852 2) zgodnej w powviszym zakresie

z prawem wspolnotowym.

V. W konkluzji siwierdzam, ze projekt ustawy o restrukturyzacji zobowigzan
Koncesyjnych operatorow stacjonarnych sieci telefonicznyeh, jest zgodny

z prawem Unii Europejskiej

| Zurogejski Ej
ETARS j. ANTT

“.;"(_' f _A s ey :,’(\ /

Do uprzejme; wiadomosci:

Pan Marek Pol

Wiceprezes Rady Ministrow

Minister Infrastruktury




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA INFRASTRUKTURY

7 dnia

w sprawie wzoru sprawozdania wskazujacego rodzaj, zakres i wysokos¢ poniesionych
przez operatora nakladow inwestycyjnych oraz wykazu skladanej z nim dokumentacji.

Na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia o restrukturyzacji zobowigzan
koncesyjnych operatoréw stacjonarnych publicznych sieci telefonicznych (Dz. U. Nr
poz. ) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1.1. Okresla si¢ wzor sprawozdania o naktadach poniesionych na wytworzenie, ulepszenie
lub nabycie §rodkéw trwatych oraz srodkow trwatych w budowie, stanowiacy zatacznik nr 1
do rozporzadzenia.

2. Wraz ze sprawozdaniem, o ktorym mowa w ust 1, operator zobowiazany jest ztozy¢
nastepujaca dokumentacje, potwierdzajaca rodzaj, zakres i wysoko$¢ poniesionych naktadow:

1) w przypadku wytworzenia lub ulepszenia $rodkéow trwatych lub srodkow trwatych w
budowie: konta analityczne, na ktorych zaewidencjonowano operacje zwiazane z
wytworzeniem lub ulepszeniem $rodkow trwatych lub srodkow trwatych w budowie, za
okres, ktorego dotyczy sprawozdanie;

2) w przypadku nabycia $rodkow trwalych lub $rodkéw trwatych w budowie: umowy, na
podstawie ktorych nastapito nabycie oraz konta analityczne, na ktdérych
zaewidencjonowano operacje zwiazane z nabyciem S$rodkéw trwatych lub $rodkow
trwatych w budowie, za okres ktérego dotyczy sprawozdanie.

§ 2.1. Okresla si¢ wzor sprawozdania o nakladach poniesionych na nabycie udziatow lub
akcji, stanowiacy zalacznik nr 2 do rozporzadzenia.

2. Wraz ze sprawozdaniem, o ktorym mowa w ust 1, operator zobowiazany jest ztozy¢
nast¢pujaca dokumentacjg, potwierdzajaca rodzaj, zakres 1 wysoko$¢ poniesionych naktadow:

1) umowg nabycia udzialéw lub akeji;

2) odpis z rejestru przedsigbiorcéw Krajowego Rejestru Sadowego spotki ktorej udziaty albo
akcje zostaty nabyte;

3) wydany przez zarzad spoiki, ktorej udziaty zostaty nabyte, odpis z ksiggi udziatow, a w
przypadku nabycia akcji imiennych, wydany przez zarzad spotki ktorej akcje nabyto odpis
z ksiggi akcyjnej;

4) w przypadku nabycia akcji, dokumenty akcyjne albo $wiadectwa depozytowe;

5) konta analityczne spotki, ktorej udziaty lub akcje =zostalty nabyte, na ktorych
zaewidencjonowano operacje zwigzane z poniesieniem nakladow inwestycyjnych,

okreslonych w art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy, za okres od dnia 1 stycznia 2001r. do dnia
nabycia udzialow lub akcji.



§ 3.1. Okresla si¢ wzor sprawozdania o naktadach poniesionych w wyniku laczenia spotek,
stanowiacy zatacznik nr 3 do rozporzadzenia.

2. Wraz ze sprawozdaniem, o ktorym mowa w ust 1, operator zobowiazany jest ztozy¢
nast¢pujaca dokumentacje, potwierdzajaca rodzaj, zakres 1 wysoko$¢ poniesionych naktadow:

1) postanowienie sadu o potaczeniu spotek;

2) wydruki kont analitycznych spotek taczacych sig, na ktorych zaewidencjonowano
operacje zwigzane z poniesieniem nakladéw inwestycyjnych, okreslonych w art. 6 ust. 1
pkt 1 ustawy, za okres od dnia 1 stycznia 2001r. do dnia potaczenia.

§ 4. Operator obowiazany jest do przedtozenia oryginatéw dokumentéw wskazanych w § 1
ust 2, § 2 ust 2, § 3 ust 2 lub ich odpisOw notarialnie po§wiadczonych, sporzadzonych nie
wczesniej niz 14 dni przed dniem ich ztozenia.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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Zalacznik nr 1

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

Sprawozdanie o nakladach
poniesionych na wytworzenie, ulepszenie lub nabycie
srodkow trwalych oraz srodkow trwalych w budowie

za okres od do

Dane okreslone w decyzji, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 ustawy

Data wydania i numer decyzji,

kwota raty optaty koncesyjnej oraz optaty prolongacyjnej,

catkowity okres ponoszenia zadeklarowanych naktadoéw inwestycyjnych,
rodzaj, zakres 1 wysoko$¢ naktadow inwestycyjnych,

podmioty, uczestniczace w ponoszeniu naktadow,

wysoko$¢ naktadow inwestycyjnych na kazdy rok,

obszary, na ktorych maja by¢ poniesione naktady inwestycyjne.



I1. Dane dotyczace zrealizowanych nakladéw inwestycyjnych oraz ich przeliczenia wedlug wskaznikow okreslonych w art

ustawy

Tabela 1: Zakres poniesionych nakladow inwestycyjnych1

. 8 ust. 2

Zakres nakladow inwestycyjnych

Wartos$¢ nakladéw inwestycyjnych
(wytworzenie lub ulepszenie $Srodkéw trwalych
oraz Srodkow trwalych w budowie)

Wartos$¢ nakladéw inwestycyjnych
(nabycie w drodze zakupu lub w inny sposéb
srodkow trwalych oraz Srodkow trwalych w

budowie)

Budynki transportu i tacznosci (102 KST)

Rurociagi i linie telekomunikacyjne (210 KST)

Rurociagi sieci rozdzielczych oraz linii kablowych
rozdzielczych (211 KST)

Urzadzenia teletransmisji przewodowej (623 KST)

Urzadzenia telefoniczne (626 KST)

Inne urzadzenia tele- i radiotechniczne (629 KST)

! Warto$¢ naktadow inwestycyjnych podaé nalezy wedtug cen nabycia lub kosztu wytworzenia, nie stosujac wskaznikow okreslonych w art.8 ust. 2 ustawy



Tabela 2: Wielko§¢ nakladéw inwestycyjnych w podziale na obszary wymienione w art. 8 ust. 2 ustawy’

Wartos¢ nakladow

Wartos¢ nakladow

Wartos¢ nakladow

Wartos¢ nakladow

Wartos¢ nakladow

Rodzaj nakladéw inwestycyjnych inwestycyjnych inwestycyjnych inwestycyjnych inwestycyjnych
inwestycyjnych (miasta powyzej (miasta ponizej 100.000 (pozostale obszary) (szkoly i placéwki (szkoly i placéwki
100.000 mieszkancéw) mieszkancow) oswiatowe w miastach o oswiatowe na
liczbie co najmniej pozostalych obszarach
100.000 mieszkancow)
1 2 3 4 5 6

Wytworzenie lub
ulepszenie srodkéw
trwatych oraz srodkéw
trwatych w budowie

Nabycie ~w  drodze
zakupu lub w inny
sposob srodkow

trwatych oraz $rodkow
trwatych w budowie

? Wartoé¢ naktadow inwestycyjnych podaé nalezy wedlug cen nabycia lub kosztu wytworzenia, nie stosujac wskaznikoéw okreslonych w art.8 ust. 2 ustawy




Tabela 3: Kwota umorzenia wynikajaca z poniesionych nakladow inwestycyjnych w podziale na obszary wymienione w art. 8 ust. 2

ustawy
Miasta o liczbie co Miasta ponizej Pozostale obszary Szkoly i placowki Szkoly i placowki Razem kwota
najmniej 100.000 100.000 mieszkancow oSwiatowe w oSwiatowe na umorzenia
mieszkancow miastach o liczbie co pozostalych
najmniej 100.000 obszarach
mieszkafncow
1 2 3 4 5 6 7

Kwota umorzenia




Zalacznik nr 2

1)
2)
3)
4)
3)
6)
7)

Sprawozdanie o nakladach
poniesionych na nabycie udzialow lub akcji
za okres od do

Dane okreslone w decyzji, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 ustawy

data wydania i numer decyzji,

kwota raty optaty koncesyjnej oraz optaty prolongacyjnej ,

catkowity okres ponoszenia zadeklarowanych naktadow inwestycyjnych,
rodzaj, zakres i wysokos¢ naktadow inwestycyjnych

podmioty, uczestniczace w ponoszeniu naktadow,

wysokos$¢ naktadow inwestycyjnych na kazdy rok,

obszary, na ktorych maja by¢ poniesione naktady inwestycyjne.



I1. Dane dotyczace zrealizowanych nakladéw inwestycyjnych oraz ich przeliczenia wedlug wskaznikow okreslonych w art. 8 ust. 2
ustawy

Tabela 1: Zakres poniesionych nakladéow inwestycyjnych’

Wartos$¢ nakladéw inwestycyjnych Wartos$¢ nakladéw inwestycyjnych
Zakres nakladow inwestycyjnych (nabycie udzialéw) (nabycie akcji)
1 2 3

Budynki transportu i tacznosci (102 KST)

Rurociagi i linie telekomunikacyjne (210 KST)

Rurociagi sieci rozdzielczych oraz linii kablowych
rozdzielczych (211 KST)

Urzadzenia teletransmisji przewodowej (623 KST)

Urzadzenia telefoniczne (626 KST)

Inne urzadzenia tele- i radiotechniczne (629 KST)

3 Warto$¢ nakladow inwestycyjnych podaé nalezy wedlug cen nabycia lub kosztu wytworzenia, nie stosujac wskaznikow okreslonych w art.8 ust. 2 ustawy



Tabela 2: Wielko§¢ nakladéw inwestycyjnych w podziale na obszary wymienione w art. 8 ust. 2 ustawy*

Wartos¢ nakladow

Wartos¢ nakladow

Wartos¢ nakladow

Wartos¢ nakladow

Wartos¢ nakladow

Rodzaj nakladéw inwestycyjnych inwestycyjnych inwestycyjnych inwestycyjnych inwestycyjnych
inwestycyjnych (miasta powyzej (miasta ponizej 100.000 (pozostale obszary) (szkoly i placéwki (szkoly i placéwki
100.000 mieszkancéw) mieszkancow) oswiatowe w miastach o oswiatowe na
liczbie co najmniej pozostalych obszarach
100.000 mieszkancow)
1 2 3 4 5 6

Nabycie udzialow

Nabycie akcji

* Wartoé¢ naktadow inwestycyjnych poda¢ nalezy wedlug cen nabycia lub kosztu wytworzenia, nie stosujac wskaznikoéw okreslonych w art.8 ust. 2 ustawy




Tabela 3: Kwota umorzenia wynikajaca z poniesionych nakladéow inwestycyjnych w podziale na obszary wymienione w art. 8 ust. 2

ustawy
Miasta o liczbie co Miasta ponizej Pozostale obszary Szkoly i placowki Szkoly i placowki Razem kwota
najmniej 100.000 100.000 mieszkancow oSwiatowe w oSwiatowe na umorzenia
mieszkancow miastach o liczbie co pozostalych
najmniej 100.000 obszarach
mieszkafncow
1 2 3 4 5 6 7

Kwota umorzenia




Zalacznik nr 3

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

Sprawozdanie o nakladach
poniesionych w wyniku lgczenia spolek
za okres od do

Dane okreslone w decyzji, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 ustawy

data wydania i numer decyzji,

kwota raty optaty koncesyjnej oraz optaty prolongacyjnej,

catkowity okres ponoszenia zadeklarowanych naktadoéw inwestycyjnych,
rodzaj, zakres 1 wysoko$¢ naktadow inwestycyjnych,

podmioty, uczestniczace w ponoszeniu naktadow,

wysoko$¢ naktadow inwestycyjnych na kazdy rok,

obszary, na ktorych maja by¢ poniesione naktady inwestycyjne.



I1. Dane dotyczace zrealizowanych nakladow inwestycyjnych oraz ich przeliczenia wedlug wskaznikow okreslonych w art. 8 ust. 2
ustawy

Tabela 1: Zakres poniesionych nakladow inwestycyjnych5

Wartos$¢ nakladéw inwestycyjnych Wartos$¢ nakladéw inwestycyjnych
Zakres nakladow inwestycyjnych (Iaczenie spotek w trybie art. 492 § 1 pkt 1 ksh) | (laczenie spolek w trybie art. 492 § 1 pkt 2 ksh)®
1 2 3

Budynki transportu i tacznosci (102 KST)

Rurociagi i linie telekomunikacyjne (210 KST)

Rurociagi sieci rozdzielczych oraz linii kablowych
rozdzielczych (211 KST)

Urzadzenia teletransmisji przewodowej (623 KST)

Urzadzenia telefoniczne (626 KST)

Inne urzadzenia tele- i radiotechniczne (629 KST)

> Wartoé¢ nakladow inwestycyjnych poda¢ nalezy wedhug cen nabycia lub kosztu wytworzenia, nie stosujac wskaznikow okreslonych w art.8 ust. 2 ustawy
% Podaé nalezy warto$¢ naktadow inwestycyjnych podzielona przez liczbe spotek taczacych sie.



Tabela 2: Wielko$¢ nakladéw inwestycyjnych w podziale na obszary wymienione w art. 8 ust. 2 ustawy’

Wartos$¢ nakladow

Warto$¢ nakladow

Warto$é nakladow

Warto$¢ nakladow

Wartos$¢ nakladow

Rodzaj nakladow inwestycyjnych inwestycyjnych inwestycyjnych inwestycyjnych inwestycyjnych
inwestycyjnych (miasta powyzej (miasta ponizej 100.000 (pozostale obszary) (szkoly i placowki (szkoly i placowki
100.000 mieszkancéw) mieszkancow) oswiatowe w miastach o oswiatowe na
liczbie co najmniej pozostalych obszarach
100.000 mieszkancow)
1 2 3 4 5 6

Nabycie udziatow

Nabycie akcji

7 Warto$é nakladow inwestycyjnych podaé nalezy wedtug cen nabycia lub kosztu wytworzenia, nie stosujac wskaznikow okreslonych w art.8 ust. 2 ustawy




Tabela 3: Kwota umorzenia wynikajaca z poniesionych nakladéow inwestycyjnych w podziale na obszary wymienione w art. 8 ust. 2

ustawy
Miasta o liczbie co Miasta ponizej Pozostale obszary Szkoly i placowki Szkoly i placowki Razem kwota
najmniej 100.000 100.000 mieszkancow oSwiatowe w oSwiatowe na umorzenia
mieszkancow miastach o liczbie co pozostalych
najmniej 100.000 obszarach
mieszkafncow
1 2 3 4 5 6 7

Kwota umorzenia

09/8b/esz




Uzasadnienie

Zgodnie z art. 9 ust. 2 projektu ustawy o restrukturyzacji zobowigzan koncesyjnych
operatoroOw stacjonarnych publicznych sieci telefonicznych minister wtasciwy do spraw
tacznosci obowiazany jest okreslic w drodze rozporzadzenia wzér sprawozdania
wskazujacego rodzaj, zakres 1 wysoko$¢ poniesionych przez operatora naktadow
inwestycyjnych oraz wykaz sktadanej z nim dokumentacji, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1.
Wydajac rozporzadzenie minister wlasciwy do spraw lacznosci obowiazany jest uwzglednic,
iz sprawozdanie oraz sktadana wraz z nim dokumentacja maja zapewnia¢ mozliwos¢
weryfikacji faktu poniesienia nakladow, ich rodzaju, zakresu i1 wysokosci oraz
umiejscowienia, z uwzglednieniem art. 8.

Przygotowany projekt rozporzadzenia przewiduje odrgbne wzory okresowego sprawozdania,
dla naktadow w postaci i) wytworzenia, ulepszenia i nabycia §rodkéw trwatych oraz srodkéw
trwatych w budowie, ii) nabycia udziatow lub akcji, iii) taczenia spotek. Kazdy z wzorow
opiera si¢ na tym samym schemacie, ktory zaktada, Zze sprawozdanie sktadaé si¢ bedzie z
dwoéch cze$ci: opisowej oraz szczegotowej. W czgsci opisowe] prezentowane beda dane
identyfikujace decyzje, na podstawie ktdrej ponoszone naktady maja uprawnia¢ operatora do
uzyskania umorzenia, wtacznie z podaniem elementow decyzji, wymienionych w art. 4 ust. 1
projektu ustawy. Czg$¢ szczegdtowa zawiera trzy tabele, ktére wymagaja podania informacji
na temat rzeczywistej warto$ci poniesionych nakladow w podziale na grupy Klasyfikacji
Srodkéw Trwatych (zakres nakladéw inwestycyjnych — tabela nr 1), obszar ponoszonych
naktadoéw inwestycyjnych (wedtug obszarow wymienionych w art. 8 ust. 2 projektu ustawy -
tabela nr 2), a takze przeliczenia rzeczywistej wartosci tychze naktadéw wedtug wskaznikow
okreslonych w art. 8 ust. 2 projektu ustawy (tabela nr 3). Informacje podane w sprawozdaniu
pozwalaja na stwierdzenie, czy operator wypelil warunki uprawniajace do uzyskania
umorzenia zobowiazan koncesyjnych. Kwestia wymagajaca weryfikacji pozostaje rzetelnos¢
deklarowanych w sprawozdaniu danych.

Obok sprawozdania okresowego operator obowiazany jest rowniez przedtozy¢ dokumentacjg,
ktorej wykaz okre§la projekt rozporzadzenia. Dokumentacja ta stanowi¢ ma podstawe
wstepnej weryfikacji danych prezentowanych w sprawozdaniu okresowym. Funkcje t¢ w
sposob dostateczny spetni¢ moga wydruki ze wlasciwych kont ksiag operatora, a w przypadku
nabycia udziatéw lub akcji réwniez stosowne dokumenty korporacyjne. Sprawozdanie
okresowe wraz z dokumentacja stanowi¢ beda przedmiot pierwszego etapu weryfikacji
naktadow inwestycyjnych poniesionych przez operatora. Dalszym etapem weryfikacji bgdzie
potwierdzenie rzetelnosci sprawozdania i zalaczonej do sprawozdania dokumentacji na
podstawie dokumentoéw zrodlowych (faktur itp.). Z uwagi na ilos$¢ dokumentéw zrédlowych
nie bytoby uzasadnionym zadanie dotaczania tych dokumentéw do sprawozdania. Dokumenty
te shluza rowniez rozliczeniom podatkowym, w zwiazku z tym co do zasady winny
pozostawac w siedzibie jednostki.

Biorac pod uwage przedstawione wyzej uwagi, uzna¢ nalezy, iz zalaczony projekt
rozporzadzenia spetnia kryteria okreslone w delegacji zawartej w art. 9 ust. 2 projektu ustawy
o restrukturyzacji zobowiazan koncesyjnych operatoréw stacjonarnych publicznych sieci
telefonicznych.
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