Projekt z dnia 13.07.2017 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA ROZWOJU I FINANSOWD?D

w sprawie postepowania wyjasniajacego i dyscyplinarnego w stosunku do

funkcjonariuszy Sluzby Celno-Skarbowe;j

Na podstawie art. 274 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji

Skarbowej (Dz. U. poz. 1947, z pdzn. zm ?) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla szczegdtowy tryb przeprowadzania postgpowania
wyjasniajacego, dyscyplinarnego, postepowania odwotawczego w sprawach dyscyplinarnych,

orzekania kar dyscyplinarnych oraz ich wykonywania.

§ 2. 1. Rzecznik dyscyplinarmy niezwlocznie, nie pdzniej niz w ciagu 3 dni po
otrzymaniu zlecenia organu dyscyplinarnego, wydaje postanowienie o0 wszczgciu
postepowania wyjasniajacego.

2. Postanowienie, o ktorym mowa w ust. 1, rzecznik dyscyplinarny dorg¢cza
niezwlocznie  funkcjonariuszowi  Stuzby  Celno-Skarbowej, ktorego  postepowanie

wyjasniajace dotyczy.

§ 3. Rzecznik dyscyplinarny w  toku postepowania wyjasniajacego podejmuje

czynnosci niezbedne do wyjasnienia okolicznosci sprawy.

§ 4. Do wniosku, o ktorym mowa w art. 261 ust. 3 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o
Krajowej Administracji Skarbowej, zwanej dalej ,,ustawa”, rzecznik dyscyplinarny dolacza
sprawozdanie z wynikow postgpowania wyjasniajacego, materialty zebrane w  toku
postepowania wyjasniajacego oraz wyjasnienia ztozone przez funkcjonariusza Stuzby Celno-

Skarbowej, ktorego postepowanie dotyczy.

§ 5. Postanowienie o umorzeniu postgpowania wyjasniajacego albo o wszezgciu
postepowania dyscyplinarnego dorecza si¢ niezwiocznie funkcjonariuszowi Stuzby Celno-

Skarbowej, ktorego postepowanie dotyczy oraz rzecznikowi dyscyplinarnemu.

11 Minister Rozwoju 1 Finansow kicruje dzialem administracji rzadowej — finansc publiczne, na podstawic § 1
ust. 2 pki 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrdw 2 dnia 30 wrzesnia 2016 1. w sprawic szczcgdlowego
vakresu dvziatania Ministra Rozwaju i Finanséw (D2 U. poz. 1595).

2 Zmiany wymicnioncj uslawy zostaly ogloszonc w Dz. U. z 2016 1. poz. 2255 oraz v 2017 1. poz. 88, 244,
379, 708, 768, 1086 1 1321,



§ 6. 1. Wnioski dowodowe obwiniony zglasza na pismie prowadzacemu postgpowanie
dyscyplinarne, wyznaczonemu przez organ dyscyplinarny.

2. Prowadzacy postgpowanie dyscyplinarne rozstrzyga niezwlocznie, nie poznigj
jednak niz w terminie 3 dni od dnia zgloszenia wniosku dowodowego, o sposobie

rozstrzygniecia wniosku.

§ 7. 1. Prowadzacy postepowanie dyscyplinarne zbiera materiat dowodowy 1
przeprowadza czynnosci dowodowe niezbedne do wyjasnienia sprawy, a w szczegolnosci
przyjmuje wyjasnienia od obwinionego, przestuchuje swiadkow, zleca przeprowadzenie
badan lub ekspertyz oraz zasigga niezbednych opinii. Wyniki badan lub ekspertyz sg
przedstawiane w formie pisemnej.

2. Z wyjasnien obwinionego oraz z przestuchania swiadkow 1 bieglych prowadzacy
postepowanie dyscyplinarne sporzadza protokoét.

3. Na wniosek obwinionego lub jego obroncy prowadzacy postgpowanie dyscyplinarne
moze przeprowadzi¢ przestuchanie swiadkow z udzialem obwinionego i jego obroncy oraz

rzecznika dyscyplinarnego.

§ 8. 1. Prowadzacy postepowanie dyscyplinarne niezwlocznie po zakonczeniu
czynnosci dowodowych informuje obwinionego 1 jJego obroncg oraz rzecznika
dyscyplinarnego o mozliwosci zapoznania sie¢ z aktami tego postgpowania i poucza o prawie
zgloszenia wniosku o ich uzupelnienie w terminie 3 dni od dnia zapoznania sie z aktami.

2. Obwiniony, po zapoznaniu si¢ z aktami postgpowania dyscyplinarnego, podpisuje
protokét sporzadzony z tej czynnosei.

3. W przypadku odmowy skorzystania przez obwinionego z prawa do zapoznania si¢ z
aktami postepowania dyscyplinarnego lub odmowy podpisania protokotu sporzadzonego z tej
czynnosci prowadzacy postgpowanie dyscyplinarne sporzadza stosowna adnotacje.

4. Odmowa lub nieskorzystanie przez obwinionego z prawa do zapoznania si¢, W
wyznaczonym terminie, z aktami postgpowania dyscyplinarnego, jak rowniez odmowa
podpisania protokotu sporzadzonego z te] czynnosci nie wstrzymuje postepowania.

5. Rzecznik dyscyplinarny, w terminie 3 dni po uplywie terminu do zgloszenia
wniosku, o ktérym mowa w ust. 1, sktada do organu dyscyplinarnego sprawozdanie, o ktérym

mowa w art. 265 ust. 3 ustawy.

§ 9. Organ dyscyplinarny wydaje orzeczenie dyscyplinarne w obecnosci obwinionego,

obroncy obwinionego, jezeli zostal ustanowiony, oraz rzecznika dyscyplinarnego.



§ 10. Odwotanie od orzeczenia dyscyplinarnego sktada sie¢ za posrednictwem organu

dyscyplinarnego, ktory wydal zaskarzone orzeczenie dyscyplinarne.

§ 11. Organ dyscyplinarny, ktory wydat zaskarzone orzeczenie dyscyplinarne, przesyta

odwotanie, w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, do organu dyscyplinarnego wiasciwego

do rozpatrzenia odwotania wraz z wilasnym stanowiskiem w sprawie 1 dokumentami

bedacymi podstawa wydania zaskarzonego orzeczenia.

§ 12.W postegpowaniu odwotawczym przepisy § 8 ust. 1-4 i § 9 stosuje si¢

odpowiednio.

D
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§ 13. Wykonanie kary dyscyplinarnej:

upomnienia, nagany, nagany z ostrzezeniem, zakazu podwyzszania stopnia stuzbowego
przez 2 lata, zakazu zajmowania stanowisk kierowniczych przez 2 lata oraz zakazu
awansowania na wyzsze stanowisko przez 2 lata — polega na doreczeniu orzeczenia
ukaranemu;

przeniesienia na nizsze stanowisko — polega na wyznaczeniu ukaranemu nizszego
stanowiska stuzbowego;

obnizenia stopnia stuzbowego, pozbawienia stopnia oficerskiego lub generalskiego —
polega na wydaniu decyzji o utracie stopnia dotychczasowego i mianowaniu na nizszy
stopien stuzbowy lub na wystapieniu do whasciwego organu o pozbawienie danego
stopnia stuzbowego;

wydalenia ze Stuzby Celno-Skarbowej — polega na pisemnym poinformowaniu
ukaranego, ze zwolnienie ze stuzby nastepuje z dniem uprawomocnienia si¢ orzeczenia.

§ 14.Rozporzagdzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.»
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Ninicjszc rozporzadzcnic bylo poprzcdzone rozporzadzenicm Ministra Finanséw z dnia 11 lutego 2010 1. w
sprawic posigpowania wyjasniajgcego 1 dyscyplinarncgo w stosunku do funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej (D2 U. poz 159 oraz v 2017 1. poz. 369). ktére (raci moc v dniem wgjscia w 7yCic nini¢js/cgo
rozporzadzenia zgodnic v art. 256 pkit 3 ustawy » dnia 106 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg
o Krajowgj Administracji Skarbowcj (Dz. U. poz. 194812255 oraz 2 2017 1. poz. 379).



UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie postepowania
wyjasniajacego 1 dyscyplinarego w stosunku do funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowe;j
stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego wart. 274 ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowe] Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1947, z p6ézn. zm.),
zwanej dalej ,ustawa o KAS”. Rozporzadzenie to bylo poprzedzone rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 11 lutego 2010 r. w sprawie postgpowania wyjasniajgcego i
dyscyplinarnego w stosunku do funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej (Dz. U. poz. 159, z
poézn. zm.). Skonsolidowana Krajowa Administracja Skarbowa zostala powotana w miejsce
poprzednio funkcjonujgcych: administracji podatkowej, kontroli skarbowej 1 Stuzby Celnej, a
w jej strukturze funkcjonuje Stuzba Celno-Skarbowa. Funkcjonariusze tej stuzby podlegaja
odpowiedzialnosci dyscyplinarne] za naruszenie obowiazkéw stuzbowych m. in. za
przekroczenie uprawnien okreslonych w przepisach prawa, zaniechanie czynnos$ci
stuzbowych albo wykonanie ich w sposéb niedbaty lub nieprawidlowy.

Wiekszos¢ przepisow regulujacych postepowanie wyjasniajace 1 dyscyplinarne znajduje
sie w ustawie o KAS, w tym przepisy wskazujace termin zakonczenia postgpowania
wyjasniajacego, przepisy okreslajace jakie elementy powinno zawiera¢ postanowienie o
wszczeciu postepowania dyscyplinarnego oraz orzeczenie dyscyplinarne, przepisy okreslajace
zasady wymierzania kary dyscyplinarnej, przepisy umozliwiajace przejecie przez Szefa
Krajowej Administracji Skarbowej do prowadzenia postepowania wyjasniajacego lub
dyscyplinarnego.

Upowaznienie ustawowe zawarte w art. 274 ustawy o KAS przewiduje okreslenie w
rozporzadzeniu  szczegolowego trybu  prowadzenia postepowania  wyjasniajacego,
dyscyplinarnego, postepowania odwolawczego w sprawach dyscyplinarnych, orzekania kar
dyscyplinarnych oraz ich wykonania.

Projekt rozporzadzenia wskazuje obowigzki rzecznika dyscyplinarnego w zwiazku z
otrzymaniem od organu dyscyplinarnego zlecenia przeprowadzenia postgpowania
wyjasniajacego, m. in. w zakresie terminu wydania postanowienia 0 wszczeciu postepowania
wyjasniajacego, dorgczenia ww. postanowienia oraz podejmowania czynnosci niezbednych
do wyjasnienia okolicznosci sprawy. W § 2 i 3 projektu doprecyzowano tryb prowadzenia
postepowania wyjasniajacego wskazujac, ze rzecznik dyscyplinarny jest obowigzany
najpoznie] w terminie 3 dni od otrzymania zlecenia organu dyscyplinarnego wydaé

postanowienie 0 wszczeciu postepowania wyjasniajgcego, dorgczyC je funkcjonariuszowi i



podejmowac wszelkie niezbedne czynnosci, ktére pozwola na wyjasnienie okolicznosci
sprawy. Po zakonczeniu przedmiotowego postepowania rzecznik dyscyplinamy wraz z
wnioskiem o wszczecie postepowania dyscyplinarnego lub o jego umorzenie, zgodnie z § 4
projektu rozporzadzenia, przedstawia sprawozdanie z wynikdw postepowania wyjasniajacego
oraz caty materiat dowodowy zebrany w toku postgpowania.

Na mocy § 5 projektu organ dyscyplinamy zostal zobowigzany do niezwlocznego
doreczenia postanowienia o umorzeniu postepowania wyjasniajacego albo o wszczeciu
postepowania dyscyplinarnego zarowno funkcjonariuszowi Stuzby Celno-Skarbowej jak 1
rzecznikowi dyscyplinarnemu.

Dodatkowo, projekt rozporzadzenia okresla tryb postepowania w zakresie zglaszanych
wnioskow dowodowych (§ 6 projektu). Wskazano takze zakres czynnosci, z dokonania
ktérych, dla celow dowodowych, nalezy sporzadzi¢ protokot (§ 7 projektu), jak réwniez
zawarto przepisy wskazujace na konieczno$¢ zapoznania funkcjonariusza z aktami
postepowania dyscyplinarnego (§ 8 projektu).

Projektowane rozporzadzenie okre§la tryb orzekania kar dyscyplinarnych oraz tryb
postepowania odwotawczego. W § 9 projektu wskazano, ze orzeczenie dyscyplinarne organ
dyscyplinarny wydaje w obecnosci obwinionego, a takze obroncy obwinionego, jezeli zostal
on ustanowiony, oraz rzecznika dyscyplinarnego.

Projekt rozporzadzenia przewiduje, ze odwotanie od orzeczenia dyscyplinarmego sktada
sie¢ za posrednictwem organu dyscyplinarnego, ktory wydal zaskarzone orzeczenie. Organ
dyscyplinarny, ktory wydal zaskarzone orzeczenie dyscypliname przesyla odwolanie, w
terminic 7 dni od dnia jego otrzymania, do organu dyscyplinarnego wiasciwego do
rozpatrzenia odwotania wraz z wlasnym stanowiskiem w sprawie i dokumentami bedacymi
podstawa wydania zaskarzonego orzeczenia. W postgpowaniu odwotawczym maja
zastosowanie przepisy, ktore nakladaja na organ dyscyplinarny obowigzek umozliwienia
obwinionemu funkcjonariuszowi zapoznania si¢ z aktami postgpowania dyscyplinarnego, jak
rowniez obowigzek wydania orzeczenia w obecnosci obwinionego, jego obroncy, jezeli zostat
ustanowiony oraz rzecznika dyscyplinarnego (§ 10, 111 12 projektu).

Z uwagi na rozne rodzaje kar dyscyplinarnych, w projektowanym rozporzadzeniu
wskazano sposob wykonania tych kar (§ 13 projektu rozporzadzania).

W projekcie okre$lono, ze rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogtoszenia.

Przedmiot regulacji zawartej w projekcie rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa
Unii Europejskie;.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu



przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z
pézn. zm.).

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe] w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r.
poz. 1006, z po6zn. zm.), projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie
Informacji  Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji

(www.rcl.gov.pl) z chwila przekazania go do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.



http://www.rcl.gov.pl

