Projekt z dnia 29 stycznia 2018 r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW
z dnia 2018 r.

w sprawie celow specjalnych przeznaczenia wyrobow akcyzowych oraz kontroli

wyrobow akcyzowych, ktore zostaly przeznaczone na cele specjalne

Na podstawie art. 56 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji

Skarbowej (Dz. U. poz. 1947, z p6zn. Zm.l)) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:
1) cele specjalne, na ktore sg przeznaczane wyroby akcyzowe w:
a) jednostkach organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub przez
niego nadzorowanych,
b) Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i Strazy Granicznej,
c) jednostkach organizacyjnych Agencji Bezpieczenstwva Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Ochrony Panstwa 1 Centralnego Biura Antykorupcyjnego
— zwanych dalej ,,jednostkami organizacyjnymi”;
2) organy uprawnione do przeprowadzenia kontroli wyroboéw akcyzowych, ktore zostaty
przeznaczone na cele specjalne, zwanej dalej ,.kontrolg”;

3) tryb przeprowadzania kontroli.

§ 2. Celami specjalnymi, na ktére sg przeznaczane wyroby akcyzowe w jednostkach
organizacyjnych, s3:
1) mobilizacyjne zabezpieczenie jednostek organizacyjnych oraz zapasy nienaruszalne
wynikajace z planoéw obronnych,
2) zadania wykonywane w formie czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych oraz zadania
finansowane z funduszu operacyjnego,
3) budowa, eksploatacja lub remont:
a) obiektéw, lokali 1 terendw przeznaczonych na stanowiska dowodzenia 1 stanowiska
kierowania,

b) obiektow sluzacych do wykonywania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych,

) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2016 r. poz. 2255, z 2017 r. poz. 88, 244, 379, 708,
768, 1086, 1321, 2409 1 2491 oraz z 2018 r. poz. 1061 138.



4)

5)

-

przechowywanie 1 eksploatacja uzbrojenia, amunicji, sprzgtu wojskowego oraz sprzetu
1 materiatow stuzacych do wykonywania czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych, w tym
pojazdéw samochodowych,

prace badawczo-rozwojowe i wdrozeniowe dotyczace uzbrojenia, amunicji i sprzgtu
wojskowego, sprzg¢tu 1 materiatow stuzacych do wykonywania czynnos$ci operacyjno-
-rozpoznawczych, systemow telekomunikacyjnych i teleinformatycznych, kryptografii,

kryptoanalizy i1 deszyfrazu oraz rozpoznania i zabezpieczenia inZynieryjnego

— zwane dalej ,,celami specjalnymi”.

1)
2)

3)

4)
S)

§ 3. Organami uprawnionymi do przeprowadzenia kontroli s3:

Minister Obrony Narodowej — w jednostkach podlegtych lub nadzorowanych,

minister wlasciwy do spraw wewngtrznych — w Policji, Panstwowej Strazy Pozarne;,
Strazy Granicznej oraz Stuzbie Ochrony Panstwa,

Szef Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego — w jednostkach organizacyjnych Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

Szef Agencji Wywiadu — w jednostkach organizacyjnych Agencji Wywiadu,

Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego — w jednostkach organizacyjnych

Centralnego Biura Antykorupcyjnego

— zwani dalej ,,organami kontroli”.

§ 4. Kontrola ma na celu ocen¢ prawidtowosci wykorzystania wyrobow akcyzowych,

ktére zostaly przeznaczone na cele specjalne, z uwzglednieniem charakteru zadan

realizowanych przez jednostki organizacyjne.

§ 5. 1. Kontrole przeprowadza si¢ zgodnie z planem kontroli, zatwierdzanym przez

organ kontroli.

2. Kontrola moze by¢ réwniez prowadzona poza planem kontroli, o ktérym mowa

w ust. 1, w oparciu o uzyskane informacje, materiaty lub analizy.

§ 6. 1. Kontrol¢ przeprowadza si¢ na podstawie legitymacji stuzbowej oraz pisemnego,

imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, wydanego przez organ kontroli.

1)
2)
3)
4)
S)
6)

2. Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli zawiera:

numer, miejsce 1 datg wystawienia upowaznienia;

okreslenie kontrolowanej jednostki organizacyjnej;

wskazanie podstawy prawnej do przeprowadzenia kontroli;

zakres kontroli, przez wskazanie jej tematu 1 okresu objetego kontrola;
stopien, imi¢ i nazwisko kontrolujacego;

numer legitymacji stuzbowej kontrolujacego;



7)
8)

9)

termin wazno$ci upowaznienia;

informacj¢ o posiadaniu przez kontrolujacego poswiadczenia bezpieczenstwa
upowazniajacego do dostgpu do informacji niejawnych oznaczonych klauzulg ,tajne” i
»Scisle tajne”;

stanowisko sluzbowe, stopien, imi¢ 1 nazwisko, podpis oraz piecze¢ osoby
wystawiajgcej, w imieniu organu kontroli, upowaznienie do jej przeprowadzenia.

3. Kontrolujacy jest obowigzany posiada¢ poswiadczenie bezpieczenstwa uprawniajace

do dostepu do informacji niejawnych oznaczonych klauzulg ,,$cisle tajne”.

§ 7. 1. Kontrole moze przeprowadzi¢ jeden kontrolujacy lub zespét kontrolujacych.

2. Kontrolujgcy jest upowazniony do swobodnego poruszania si¢ na terenie

kontrolowanej jednostki organizacyjnej bez obowiazku uzyskiwania przepustki.

1)

2)
3)
4)
5)
6)

7)

8)

3. W ramach udzielonego upowaznienia kontrolujagcy ma prawo do:

swobodnego wstepu do obiektow 1 pomieszczen kontrolowanej jednostki
organizacyjnej;

wgladu do dokumentow 1 materialdéw zwigzanych z zakresem oraz celem kontroli;
zarzadzenia inwentaryzacji wraz z rozliczeniem jej wynikows;

dokonywania ogledzin;

sprawdzania sposobu 1 toku wykonywania okreslonych czynnos$ci stuzbowych;

zadania, w terminie przez niego wyznaczonym, ustnych lub pisemnych informac;ji
1 wyjasnien od kierownika kontrolowanej jednostki organizacyjnej oraz od podleglych
mu zohierzy, funkcjonariuszy lub pracownikow;

zasiegania opinii bieglych 1 specjalistow posiadajgcych upowaznienie do dostepu do
informacji niejawnych;

zbierania dowodow oraz ich zabezpieczania i utrwalania, w szczego6lno$ci przez

filmowanie i fotografowanie oraz dokonywanie nagran dzwickowych.

§ 8. 1. Kierownik kontrolowanej jednostki organizacyjnej jest obowigzany zapewnic

w szczegolnosci:

)

2)

funkcjonowanie systemu ochrony i kontroli dostgpu w kontrolowanej jednostce
organizacyjnej] w sposob umozliwiajacy kontrolujacemu swobodny wstep na teren
jednostki oraz wszystkich kontrolowanych obiektow 1 pomieszczen, jak réwniez
zwolnienie go od przeszukania osobistego, jezeli takie przeszukanie przewiduje
regulamin wewnetrzny kontrolowanej jednostki organizacyjnej;

niezwloczne przedstawienie kontrolujagcemu zadanych dokumentéw i materiatow oraz

ujawnienie sktadnikéw majatkowych niezbednych do przeprowadzenia kontroli, a takze



3)

4)

5)

6)
7)

4

terminowe udzielanie wyjasnien przez podleglych mu Zolnierzy, funkcjonariuszy lub
pracownikow;

warunki i $rodki niezbedne do sprawnego przeprowadzenia kontroli, w szczego6lno$ci
srodki tacznosci, a takze inne urzadzenia techniczne oraz samodzielne pomieszczenie do
pracy 1 miejsce do przechowywania dokumentow;

sporzadzenie kopii dokumentow wskazanych przez kontrolujacego;

mozliwo$§¢ dokumentowania przeprowadzanych przez kontrolujacego czynnos$ci
kontrolnych;

przeprowadzenie i rozliczenie inwentaryzacji na zadanie kontrolujacego;

niezwloczne informowanie kontrolujacego o podjetych w czasie trwania kontroli
dziataniach zaradczych lub usprawniajacych.

2. Kierownik kontrolowanej jednostki organizacyjnej lub osoba przez niego

upowazniona ma prawo uczestniczy¢ w przeprowadzanych przez kontrolujacego

czynnosciach kontrolnych oraz zagda¢ przeprowadzenia okreslonych czynno$ci kontrolnych, a

takze dolaczenia do akt kontroli okreslonych dokumentow.

§ 9. W razie ujawnienia w toku kontroli okolicznoéci wskazujacych na popelnienie

przestgpstwa lub wykroczenia albo przestgpstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego,

albo naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, kontrolujacy niezwlocznie informuje

pisemnie o tym wlasciwy organ §cigania oraz organ kontroli.

1)

2)

3)

4)

5)

)
2)

§ 10. 1. Kontrolujacy:

przeprowadza czynno$ci kontrolne i dokumentuje ich przebieg w aktach kontroli,
w szczegllnosci  sporzadza protokot lub notatke z poszczegdlnych czynnosci
kontrolnych;

dokonuje ustalen stanu faktycznego na podstawie dowoddéw zgromadzonych w wyniku
czynnos$ci kontrolnych;

z ustalen dokonanych w toku kontroli sporzadza protokol kontroli oraz projekt
informacji o wynikach kontroli;

wyjasnia zastrzezenia zgtoszone do ustalen zawartych w protokole kontroli;

wykonuje inne czynno$ci w zakresie postgpowania kontrolnego zlecone przez organ
kontroli.

2. Protokot kontroli zawiera:

miejsce 1 dat¢ sporzadzenia;

oznaczenie kontrolowanej jednostki organizacyjnej, jej siedzib¢ i adres, stopien
stuzbowy, imi¢ 1 nazwisko jej kierownika, z uwzglednieniem zmian zaistniatych

w okresie objetym kontrolg;
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3) stopien, imi¢ 1 nazwisko, stanowisko stuzbowe kontrolujacego oraz numer i datg
wystawienia upowaznienia do kontroli;

4)  okreslenie przedmiotu i zakresu kontroli oraz okresu objetego kontrola;

5) date rozpoczecia i zakonczenia czynnos$ci kontrolnych z uwzglgdnieniem dni przerw
w kontroli;

6) opis stanu faktycznego stwierdzonego w toku kontroli, ustalonych nieprawidtowosci lub
naruszen prawa ze wskazaniem przyczyn ich powstania, ich zakresu i skutkow, oraz ze
wskazaniem o0sob za nie odpowiedzialnych;

7) wskazanie oséb, o ktorych mowa w § 7 ust. 3 pkt 6 i 7, od ktorych uzyskano informacje,
wyjasnienia lub opinie;

8) omoéwienie dokonanych w protokole kontroli poprawek, skreslen i uzupetnien;

9) wykaz zatacznikow, ktore dotaczono do protokotu kontroli;

10) podpis kontrolujacego i1 kierownika kontrolowanej jednostki organizacyjnej na kazdej
stronie protokotu kontroli, a w razie odmowy podpisania protokolu kontroli przez
kierownika - wzmianke o tym fakcie zamieszczong na koncu protokotu kontroli;

11) wzmianke o prawie, sposobie i terminie zgloszenia zastrzezen oraz o prawie odmowy
podpisania protokotu kontroli;

12) wzmianke o dokonaniu wpisu do ksigzki kontroli.

3. Protokot kontroli sporzadza si¢ w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktorych
jeden otrzymuje, za poswiadczeniem odbioru, kierownik kontrolowanej jednostki

organizacyjnej, a drugi egzemplarz - organ kontroli.

§ 11. 1. Kierownikowi kontrolowanej jednostki organizacyjnej przed podpisaniem
protokotu kontroli przystuguje prawo zgloszenia umotywowanych zastrzezen co do ustalen
zawartych w protokole kontroli w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania.

2. Zastrzezenia zglasza si¢ kontrolujacemu w formie pisemnej w postaci papierowej
albo elektronicznej. Zastrzezenia zgloszone w postaci elektronicznej opatruje sie
kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub podpisem potwierdzonym profilem zaufanym
ePUAP.

3. Kontrolujacy rozpatruje zastrzezenia w terminie 14 dni od dnia ich zgloszenia.

4. W przypadku stwierdzenia zasadnosci zastrzezen i1 ich uwzglednienia kontrolujacy
zmienia lub uzupekia tres¢ protokotu kontroli.

5. W przypadku nieuwzglednienia zastrzezen w calo$ci lub w cze$ci, kierownikowi
kontrolowanej jednostki organizacyjnej, ktory zglosil zastrzezenia, przekazuje si¢ stanowisko

kontrolujgcego w tej sprawie. W takim przypadku kierownik kontrolowanej jednostki
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organizacyjne] moze odmdéwi¢ podpisania protokotu kontroli, uzasadniajac odmowe jego
podpisania.

6. Odmowa podpisania protokotu kontroli przez kierownika kontrolowanej jednostki
organizacyjnej nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu kontroli przez kontrolujacego

1 sporzadzenia informacji o wynikach kontroli.

§ 12. 1. Na podstawie wynikow kontroli 1 po rozpatrzeniu zgloszonych zastrzezen
kontrolujacy, w terminie 30 dni od dnia podpisania protokotu kontroli, sporzadza i przekazuje
do zatwierdzenia organowi kontroli projekt informacji o wynikach kontroli.

2. Informacje o wynikach kontroli organ kontroli przekazuje kierownikowi
kontrolowanej jednostki organizacyjne;j.

3. Informacja o wynikach kontroli zawiera ocen¢ dzialalno$ci kontrolowanej jednostki
organizacyjnej wynikajaca z ustalen zawartych w protokole kontroli, opis przyczyn
powstania, zakres i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci, osoby odpowiedzialne za ich
powstanie oraz uwagi, wnioski i zalecenia w sprawie ich usuni¢cia oraz termin ich usuniecia.

4. Kierownik kontrolowanej jednostki organizacyjnej, ktéry otrzymal informacje
o wynikach kontroli, w terminie w niej okreslonym informuje organ kontroli o sposobie
wykonania zalecen oraz usuni¢ciu wskazanych w niej nieprawidtowosci, wykorzystaniu uwag
1 wnioskéw w prowadzonej dzialalnosci, a takze o podjetych dziataniach lub o przyczynach

ich niepodjecia.

§ 13. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia.?)

PREZES RADY MINISTROW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM

Renata Lucko
Zastgpca Dyrektora

Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

2 Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 22 lutego 2017 r.
w sprawie celow specjalnych przeznaczenia wyrobow akcyzowych oraz kontroli wyrobow akcyzowych,
ktoére zostaly przeznaczone na cele specjalne (Dz. U. poz. 403), ktore utracito moc z dniem 1 lutego 2018 r.
w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U. z 2018 r.
poz. 138).






UZASADNIENIE

Przedkladany projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie celdw specjalnych
przeznaczenia wyrobow akcyzowych oraz kontroli wyroboéw akcyzowych, ktére zostaty
przeznaczone na cele specjalne, stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w
art. 56 ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.
poz. 1947, z p6zn. zm.).

Obecnie przedmiotowg materi¢ reguluje rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
22 lutego 2017 r. w sprawie celow specjalnych przeznaczenia wyrobow akcyzowych oraz

kontroli wyrobow akcyzowych, ktore zostaty przeznaczone na cele specjalne (Dz. U. poz. 403).

Potrzeba wydania nowego rozporzadzenia wigze si¢ z uchwalong przez Sejm RP ustawag
z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U. z 2018 r. poz. 138), ktora
przewiduje likwidacje Biura Ochrony Rzadu i w jego miejsce utworzenie Stuzby Ochrony

Panstwa.

Zgodnie z art. 342 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Shuzbie Ochrony Panstwa w ustawie
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. poz. 1947, z p6zn. zm.)
w art. 56 w ust. 1 oraz w art. 95 w ust. 5 wyrazy ,,Biura Ochrony Rzadu” zastgpuje si¢ wyrazami

»Stuzby Ochrony Panstwa”.

W zwigzku z powyzszym zgodnie z art. 56 ust. 1 ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej kontroli celno-skarbowej nie podlegaja wyroby akcyzowe, ktore zostaty
przeznaczone na cele specjalne w jednostkach podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub
przez niego nadzorowanych, Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej, oraz w
jednostkach organizacyjnych Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,

Stuzby Ochrony Panstwa oraz Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Natomiast ust. 2 wskazuje, ze Rada Ministréw okres$li, w drodze rozporzadzenia, cele
specjalne, o ktorych mowa w ust. 1, organy uprawnione do przeprowadzania kontroli i tryb tej
kontroli, uwzgledniajac charakter zadan realizowanych przez organy i jednostki, o ktorych

mowa w ust. 1.

Majac powyzsze na uwadze oraz fakt, ze obecnie obowigzujgce, wydane na podstawie
art. 56 ust. 2 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej, rozporzadzenie w § 1 pkt 1 lit. ¢ oraz
w § 3 pkt 2 wymienia m.in. jednostki organizacyjne Biura Ochrony Rzadu, projekt

rozporzadzenia przewiduje wprowadzenie do ww. przepisOw zmian¢ polegajaca na zastgpieniu



wymienionych w tych przepisach likwidowanych jednostek organizacyjnych Biura Ochrony

Rzadu — nowo tworzonymi jednostkami organizacyjnymi Stuzby Ochrony Panstwa.

Z uwagi na to, ze na podstawie art. 342 ustawy o Stuzbie Ochrony Panstwa, nastgpita
zmiana treSci przepisu merytorycznego art. 56 ust. 1 ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej, polegajaca na zastapieniu wyrazéw ,,Biuro Ochrony Rzgdu” wyrazami ,,Stuzba
Ochrony Panstwa”, do ktérego odsyla przepis upowaznienia zawartego ust. 2, mamy do
czynienia z tzw. posrednig zmiang przepisu upowazniajagcego do wydania rozporzadzenia.

Uchylenie posrednie rozporzadzenia powoduje koniecznos¢ wydania nowego rozporzadzenia.

Pozostale przepisy projektu rozporzadzenia stanowig wprost powtdrzenie regulacji
zawartych w obecnie obowigzujacym rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2017 r.
w sprawie celow specjalnych przeznaczenia wyrobow akcyzowych oraz kontroli wyrobow

akcyzowych, ktore zostaly przeznaczone na cele specjalne.

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastgpujagcym po dniu ogloszenia.
Proponowany termin wejscia w zycie rozporzadzenia nie narusza zasad demokratycznego
panstwa prawnego, zgodnie z przepisem art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1523). Za

skroceniem okresu vacatio legis przemawia natomiast wazny interes publiczny.

Zagadnienia regulowane niniejszym projektem rozporzadzenia nie sa objete prawem Unii

Europejskiej.

Przedmiotowy projekt nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.),

W zwigzku z czym nie podlega notyfikacji.

Projekt nie wptywa na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich

przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom

Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z pdozn.

zm.) projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j



Rzadowego Centrum  Legislacji z chwilg przekazania go do  uzgodnien

Z cztonkami Rady Ministrow.



