Projekt z dnia 9.02.2017 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SRODOWISKA?Y

W sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Torfowiska zrédliskowe kolo
Labednika (PLH280047)

Na podstawie art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z
2016 r. poz. 2134, 2249 i 2260 oraz z 2017 r. poz. 60 i 132) zarzgdza sig, co nastepuje:

§ 1. 1. Wyznacza si¢ specjalny obszar ochrony siedlisk Torfowiska zrédliskowe koto
Eabednika (PLH280047%), obejmujacy obszar 26,95 ha, polozony w wojewodztwiw

warminsko-mazurskim, sktadajacy sie z dwéch powigzanych funkcjonalnie enklaw.

2. Granica obszaru, o ktérym mowa w ust. 1, w postaci wykazu wspétrzednych punktéw

zalamania granicy, jest okreslona w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia.

§ 2. Mapa obszaru, oktérym mowa w§ 1, jest okre$lona w zataczniku nr2 do

rozporzadzenia.

§ 3. Obszar, oktérym mowa w § 1, wyznacza si¢ wcelu trwaltej ochrony siedlisk

przyrodniczych lub odtworzenia ich wlasciwego stanu.

§ 4. Przedmiotem ochrony na obszarze, o ktérym mowa w § 1, sg siedliska przyrodnicze

okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

1) Minister Srodowiska kieruje dzialem administracji rzadowej — srodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie szczegblowego zakresu
dziatania Ministra Srodowiska (Dz. U. poz. 1904 i 2095).

2) Kod obszaru zostat okreslony zgodnie z decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/2334 z dnia 9 grudnia
2016 r. wsprawie przyjecia dziesigtego zaktualizowanego wykazu terenéw majacych znaczenie dla
Wspdlnoty sktadajacych sie¢ na kontynentalny region biogeograficzny (notyfikowana jako dokument
nr C(2016) 8191) (Dz. Urz. UE L 353 2 23.12.2016, str. 324).




W porozumieniu:
MINISTER ROLNICTWA

I ROZWOJU WSI

MINISTER GOSPODARKI
MORSKIEJ I ZEGLUGI
SRODLADOWE]

MINISTER SRODOWISKA



Zataczniki do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska
zdnia .....2017 r. (poz. ...)

Zatgcznik nr 1

GRANICA SPECJALNEGO OBSZARU OCHRONY SIEDLISK TORFOWISKA ZRODLISKOWE
KOLO EABEDNIKA (PLH280047)"

1) GRANICA PIERWSZEJ ENKLAWY OBSZARU

b Specjalny obszar ochrony siedlisk Torfowiska Zrédliskowe koto Labednika (PLH280047) skiada si¢ z dwéch powigzanych
funkcjonalnie enklaw.




e 1) ol

Numer |Wspbéirzedne ]
punktu  |punktéw zalamania
zatamaniagranicy (PL-1992)”
granicy = X Y

1 630307,38705732,46
2 630317,16705659,18
3 630337,89705673,45
4 630351,93(705660,12
5 630383,95[705663,86
6 630494,59[705665,08
7 630535,78/705608,54
8 630544,42/705596,67
9 630615,81705628,17
10 630685,95[705528,79
11 630769,54705514,19
12 630806,29[705473,22
13 630806,61/705473,83
14 630822,89[705505,20
15 630840,25(705538,68
16 630875,19705605,98
17 630887,29(705629,32
18 630888,18705632,07
19 630888,05705631,01
20 630955,94/705448,28
21 631001,20[705446,60
22 631009,58705397,15
23 631030,54705391,28
24 631079,16705387,09
25 631100,11705335,12
26 631096,76705301,59
27 631058,201705288,18
28 630994,50705237,05
29 630950,91705242,08
30 630915,71[705229,51
31 630865,41705303,27
32 630883,17/705386,60
33 630870,767705388,33
34 630854,17/705392,96
35 63084 1,24705398,35
36 630819,17/705414,60
37 630785,59[705428,74
38 630731,27705442,07
39 630673,48705434,13
40 630633,00705452,36
41 ~ 1630616,51705460,30
42 630535,51705472,78
43 630391,60705480,46
44 630256,02]705470,28
45 630241,77/705476,50

D Uktad wspétrzednych ptaskich prostokatnych PL-1992
jest jednym z ukladéw tworzacych panstwowy system
odniesien przestrzennych, o ktérym mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 17
maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograticzne (Dz. U.
22016 1. poz. 1629 i 1948 oraz z 2017 r. poz. 60).

Numer |Wsp6irzedne

punktu  |punktéw zalamania
zatamaniagranicy (PL- 1992)”
granicy X Y

46 630209,40705500,71
47 630195,81705529,61
48 630178,21705561,97
49 630161,58705618,51
50 630173,42705630,28
51 630173,49705630,06
52 630207,61705672,76
53 630249,45/705710,50
54 630303,45705732,40
55 630306,20705732,73
56 630307,33705732,87
57 630307,38705732,46|




2) GRANICA DRUGIEJ ENKLAWY OBSZARU

Numer |Wspétrzedne Numer |Wspétrzedne
punktu  |punktéw zatamania punktu  punktéw zatamania
zatamaniagranicy (PL-1992)” zatamaniagranicy (PL-1992)?
anicy (X Y granicy X Y
1 629613,98706163,07 13 629153,44706147,51
2 629628,93705946,39 14 629196,56706147,00
3 629505,77/705941,05 15 629254,84706146,32
4 629357,87705938,77 16 629305,09706145,74
5 629352,57705938,70 17 629333,86706145,40
6 629327,82/705938,32 18 629341,60706146,22
7 629267,53705937,40 19 629336,61/706154,98
8 629210,42/705936,52 20 629431,26706163,22
9 629154,57705935,67 21 629496,001706168,85
10 629086,38705934,64 22 629553,04706169,42
11 629078,01706099,80 23 629613,74/706170,02
(12 629136,61706136,88 24 629613,98706163,07




Zatacznik nr 2

MAPA SPECJALNEGO OBSZARU OCHRONY SIEDLISK TORFOWISKA ZRODLISKOWE KOLO
EABEDNIKA (PLH280047)

(grafika)
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Zalacznik nr 3

SIEDLISKA PRZYRODNICZE BEDACE PRZEDMIOTEM OCHRONY NA SPECJALNYM OBSZARZE
OCHRONY SIEDLISK TORFOWISKA ZRODLISKOWE KOLO EABEDNIKA (PLH280047)

Lp. | Kod” Nazwa

1 7220 Zrédliska wapienne ze zbiorowiskami Cratoneurion commutati

2 |91E0 Legi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe (Salicetum albo-fragilis, Populetum
albae, Alnenion glutinoso-incanae) i olsy zrédliskowe

¥ Kody siedlisk sg zgodne z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 13 kwietnia 2010 r. w sprawie siedlisk przyrodniczych
oraz gatunkéw bedacych przedmiotem zainteresowania Wspéinoty, a takze kryterigw wyboru obszaréw kwalifikujgcych sie do
uznania lub wyznaczenia jako obszary Natura 2000 (Dz. U. z 2014 . poz. 1713).







projekt z dnia 07.02.2017 r.
UZASADNIENIE

Specjalny obszar ochrony siedlisk Torfowiska 2rédliskowe koto FEabednika
(PLH280047) jest wyznaczany przez Ministra Srodowiska, w drodze rozporzadzenia, na
podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2016 r. poz. 2134, z pézn. zm.), zgodnie z ktérym
w ww. rozporzadzeniu nalezy okresli¢ nazwe, polozenie administracyjne, obszar i mape
obszaru, cel i przedmiot ochrony specjalnego obszaru ochrony siedlisk.

Wyznaczenie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk przez Ministra Srodowiska
nastgpuje w terminie 6 lat od dnia ich zatwierdzenia przez Komisje Europejskg jako obszary
majgce znaczenie dla Wspdlnoty stosownie do art. 27a ust. 4 ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. Zgodnie z decyzja wykonawczg Komisji (UE)
2016/2332 z dnia 9 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia dziesigtego zaktualizowanego
wykazu terenéw majgcych znaczenie dla Wspdlnoty sktadajacych si¢ na alpejski region
biogeograficzny (notyfikowang jako dokument nr C(2016) 8185) (Dz. Urz. UE L 353 z
23.12.2016, str. 256) oraz decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/2334 z dnia
9 grudnia 2016 r. w sprawie przyjecia dziesigtego zaktualizowanego wykazu terenéw
majacych znaczenie dla Wspélnoty sktadajacych si¢ na kontynentalny region biogeograficzny
(notyfikowang jako dokument nr C(2016) 8191) (Dz. Urz. UE L 353 z 23.12.2016, str. 324)
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej funkcjonuje obecnie 849 obszaréw majgcych znaczenie
dla Wspdlnoty.

Specjalne obszary ochrony siedlisk powinny zostaé wyznaczone odrebnymi aktami
wykonawczymi dla poszczegdlnych form ochrony przyrody, aby uzyskaé przejrzysto$é
systemu prawnego.

Zastosowanie powyzszej formy techniki legislacyjnej ma na celu:

1) wypetnienie zalecei Komisji Europejskiej w zakresie ustalania celéw ochrony dla
obszar6w Natura 2000 (Nota z dnia 23 listopada 2012 r.) méwigcych o koniecznosci
definiowania celéw ochrony na poziomie kazdego obszaru, bedgcych punktem odniesienia
do okreslania srodkéw ochrony obszaru oraz przeprowadzania ocen oddziatywania skutkéw
planéw i projektéw na ten obszar;

2) eliminacj¢ watpliwosci i niejasnosci w odniesieniu do celéw i przedmiotéw ochrony

danego obszaru Natura 2000, utrudniajgcych inwestorom przygotowanie dokumentacji




w procedurach ocen oddziatywania na srodowisko;

3) uproszczenie procesu wprowadzania koniecznych zmian do rozporzadzen wynikajacych
np. z konieczno$ci uszczegGtowienia przebiegu granic wynikajacych z planéw zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000 i planéw ochrony dla obszaréw Natura 2000, korekty
przedmiotéw ochrony na danym obszarze, ktére w przypadku rozporzadzenia zbiorczego
oznaczaloby konieczno$¢ wielokrotnych jego nowelizacji w krétkim czasie jako skutku
postepu wiedzy naukowej o poszczegdlnych obszarach Natura 2000;

4) uniknigcie, podczas procesu uzgadniania, ryzyka podwazania zasadnosci wyznaczenia
obszaréw, ktérych nowelizacja przepiséw nie dotyczy, utrudniajagcego sprawne zarzadzanie
siecig Natura 2000 i znacznie wydtuzajgcego proces legislacyjny;

5) zachowanie przejrzystosci systemu prawnego przez uniknigcie tworzenia aktow prawa
liczacych kilkaset stron wraz z licznymi zatgcznikami mapowymi, powodujacych trudnosci
w odbiorze.

W projekcie rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Torfowiska zrédliskowe koto Labednika (PLH280047) okreslono potozenie
administracyjne, obszar i mape obszaru oraz cel ochrony, jak réwniez przedmioty ochrony,
zgodnie z danymi zawartymi w Standardowym Formularzu Danych obszaru,
zaakceptowanymi w drodze decyzji przez Komisj¢ Europejska. W projekcie rozporzadzenia
okre$lono takze obszar w postaci wykazu wspdirzednych punktéw zatamania granicy,
copozwala na jednoznaczne ustalenie jego pofozenia, aw konsekwencji wplywa
na przejrzysto$¢ przepiséw prawa i stanowi udogodnienie dla adresatéw norm w ich
stosowaniu.

Mapa obszaru, stanowigca zatacznik do projektu rozporzadzenia, zostata przygotowana
w skali 1:50 000, co oznacza dokladno$é okreslenia granicy w terenie ca. 25 m. Wymogi
stawiane przez Komisj¢ Europejska w zakresie szczegétowosci map sporzadzonych przez
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska wskazuja, ze powinny by¢ one sporzadzane
w skali co najmniej 1:100 000. W zwigzku z powyzszym zaproponowana w projekcie skala
1:50 000 jest wystarczajgca.

Ponadto w przypadku potrzeby okreslenia przebiegu granicy z doktadnoscia do poziomu
1 cm stuza wspétrzedne XY punktéw zatamania.

Specjalny obszar ochrony siedlisk Torfowiska zrédliskowe koto Labgdnika (PLH280047),
wyznaczany w drodze przedmiotowego rozporzadzenia, nie ulega zmianie w poréwnaniu do
obszaru zamieszczonego na liscie obszaréw Natura 2000, o ktérej mowa w art. 27 ust. 1

ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, ktéra zostata zaopiniowana przez



wiasciwe rady gmin oraz zatwierdzona przez Rade Ministréw w 2009 r. oraz w drodze
decyzji Komisji z dnia 10 stycznia 2011 r. w sprawie przyjecia na mocy dyrektywy Rady
92/43/EWG czwartego zaktualizowanego wykazu terenéw majacych znaczenie dla
Wspdlnoty, sktadajacych si¢ na kontynentalny region biogeograficzny (notyfikowanej jako
dokument nr'(Dz. Urz. UE L33z g .02.2011, str. 146).

Ponadto dla przedmiotowego obszaru, w ramach projektu POIS.05.03.00-00-186/09
»Opracowanie planéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000 na obszarze Polski”
wspétfinansowanego ze Srodkéw UE, zostal sporzadzony projekt planu zadan ochronnych.
Plan ten zostat zatwierdzony zarzadzeniem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska we
Olsztynie z dnia 24 lutegb 2014, ;‘ W sprawie ustanowienia planu zadad ochronnych dla
obszaru Natura 2000 Torfowiska zrodhskowe kofo Labegdnika PLH280047 (Dz. Urz. Woj.
Warmi. poz. 1008, z pozn. zm.). Inwentaryzacja przyrodnicza na obszarze wykonana zostata
w 2010 r. podczas prac nad planem zadan ochronnych.

W przypadku kiedy obszar Natura 2000 sktada sie z kilku podlegajacych ochronie,
odrgbnych fragmentéw obszaru, ktére sg ze sobg powiazane funkcjonalnie, dla opisania takiej
sytuacji rozporzadzenie postuguje si¢ pojeciem ,enklawa”. Ma to miejsce najczgsciej
wéwczas, gdy obszar jest ustanowiony dla ochrony wybranych gatunkOw zwierzat lub roslin,
w takim przypadku na jeden obszar sklada sie kilka blisko siebie potozonych miejsc
wystgpowania populacji danego gatunku.

Specjalny obszar ochrony siedlisk Torfowiska zrédliskowe koto Labednika
(PLH280047) skiada si¢ z dwéch powiazanych funkcjonalnie enklaw i zostat wyznaczony
w celu zapewnienia ochrony wystgpujacych na jego terenie siedliskom przyrodniczym
wymienionych w Zatgczniku I dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w
sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. WE L 206 z
22.07.1992, str. 7, z pézn. zm. - Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 2, str.
102) — zwanej dalej ,,dyrektywa siedliskowa”, jakimi sa: tegi wierzbowe, topolowe, olszowe i
Jesionowe (Salicetum albo-fragilis, Populetum albae, Alnenion glutinoso-incanae) i olsy
zrodliskowe oraz zrédliska wapienne ze zbiorowiskami Cratoneurion commutati.Projekt
rozporzadzenia zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministra Srodowiska
przez zamieszczenie linku do zaktadki Rzadowego Procesu Legislacyjnego na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr169-poz. 1414, z p6zn. zm.). Nie odnotowano zainteresowania pracami nad

projektem w trybie przepiséw ww. ustawy.




Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych,
okreslonej w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz.
2039, z pézn. zm.), gdyz nie zawiera przepiséw technicznych.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej, w tym z dyrektywg

siedliskowa.



Nazwa projektu ) Data sporzgdzenia
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru 07.02.2017 r.
ochrony siedlisk Torfowiska Zrédliskowe koto Labednika (PLH280047)

Zrédto:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace art. 27a ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia
Ministerstwo Srodowiska 2004r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2016 T.
(w porozumieniu z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz poz. 2134, z pézn. zm.)

Ministerstwem Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej)
Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Srodowiska

Stanu lub Podsekretarza Stanu

Pan Andrzej Szweda-Lewandowski
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Srodowiska

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pani Marta Rzemieniuk

Dyrektor Departamentu Zarzadzania Zasobami Przyrody,
Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska

e-mail: marta.rzemieniuk @gdos.gov.pl

tel.: 22-36-92-199

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

1. Brak w przepisach prawa polskiego aktu normatywnego wyznaczajacego specjalny obszar ochrony siedlisk
Torfowiska zrédliskowe koto Labednika (PLH280047).

Specjalne obszary ochrony siedlisk ze wzgledu na swoja specyfike sa, zgodnie z ustawg z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody, dalej ,uop”, wyznaczane etapowo. Pierwszym etapem prac jest przygotowanie przez kraj
czlonkowski listy proponowanych obszaréw majacych znaczenie dla Wspélnoty, ktéra po zaopiniowaniu przez wlasciwe
miejscowo rady gmin oraz uzyskaniu zgody Rady Ministréw jest wysytana do Komisji Europejskiej (art. 27 uop). Dane
dotyczace proponowanych obszaréw sg przesytane do Komisji Europejskiej w formie elektronicznej bazy danych, w
ktérej zebrane s3 wszystkie dostgpne informacje na temat przekazywanych obszaréw, w tym m.in. ich: potfozenie,
powierzchnia, przedmioty ochrony i granice.

Komisja Europejska akceptuje propozycje obszaréw Natura 2000 przestane przez kraje cztonkowskie w drodze decyzji
wykonawczej oglaszanej w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej. Po wydaniu decyzji przez Komisje¢ Europejska
przestane obszary uzyskuja rangg obszaréw majacych znaczenie dla Wspélnoty, a kraj cztonkowski ma 6 lat na
zapewnienie im stosownej ochrony prawnej, w przypadku Polski, zgodnie z ww. ustawa jest to wyznaczenie w drodze
rozporzadzenia, jako specjalne obszary ochrony siedlisk (art. 27a ust. 1 uop). Wyznaczenie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Torfowiska zZrédliskowe koto Labednika (PLH280047) w drodze rozporzadzenia jest ostatnim legislacyjnym
etapem prac nad jego wyznaczeniem na terenie Polski. Specjalny obszar ochrony siedlisk Torfowiska zrédliskowe koto
Eabednika (FLH280047) zostat zatwierdzony w 2009 r. przez Rade Ministréw oraz w drodze decyzji Komisji z dnia 10 |}
stycznia 2011 r. w sprawie przyjecia na mocy dyrektywy Rady 92/43/EWG czwartego zaktualizowanego wykazu |
terenéw majacych znaczenie dla Wspélnoty, sktadajacych sig na kontynentalny region biogeograficzny (notyfikowanej
Jako dokument nr (Dz. Urz. UE L 33 z 08.02.2011, str. 146). -

Niewydanie przedmiotowego aktu wykonawczego bedzie réwnoznaczne z niedopetnieniem przez nasz kraj zobowigzan
wynikajacych z ww. dyrektywy i grozi wszczgciem wobec Polski procedury naruszenia prawa unijnego.

2. Trudnosci w definiowaniu celéw i przedmiotéw ochrony na poziomie kazdego obszaru przedstawionych
w Standardowym Formularzu Danych.

Informacje przekazywane do Komisji Europejskiej w pierwszym etapie prac nad specjalnymi obszarami ochrony siedlisk
sq zgodnie z decyzja wykonawcza Komisji z dnia 11 lipca 2011 r. w sprawie formularza zawierajacego informacje o
terenach Natura 2000 (notyfikowang jako dokument nr C(2011) 4892) (2011/484/UE) (Dz. Urz. UE L 198 z 30.07.201 1,
str. 39) przedstawiane w postaci Standardowego Formularza Danych. Formularz ze wzgledu na swoja konstrukcje jest
nieczytelny i trudny do zrozumienia dla przecigtnego odbiorcy. Inwestorzy wykorzystujacy przedstawione informacje
zamieszczone w formularzu maja problem ze zdefiniowaniem przedmiotéw ochrony, w odniesieniu do ktérych
wymagana jest ocena wptywu planowanego planu lub przedsigwziecia na obszar Natura 2000. Dodatkowo Komisja
Europejska wydata 23 listopada 2012 r. Note, w ktérej wskazata na konieczno$¢ definiowania celéw ochrony na poziomie
kazdego obszaru, bedacych punktem odniesienia do okre$lania $rodkéw ochrony obszaru oraz przeprowadzania ocen
oddziatywania skutkéw planéw i projektéw na ten obszar.




Tre$é rozporzadzenia porzadkuje problemy zwiazane z brakiem wiedzy o danym obszarze (i wynikajacych z tego
nastepstwach).

3. Obowiazujace rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 stycznia 2011 r. w sprawie obszaréw specjalnej ochrony
ptakéw (Dz. U. poz. 133, z pézn. zm.) w jednym akcie wyznacza 145 obszar6w specjalnej ochrony ptakéw. W
przypadku czedci obszaréw, wszelkie postulowane zmiany sa dtugotrwale blokowane w procesie konsultacji
spotecznych i uzgodniefi ww. aktu prawnego, co wpiywa na brak mozliwo$ci wprowadzenia zmian na obszarach, co
do ktérych nie ma zastrzezen. Analogiczna sytuacja moglaby wystapic gdyby wydano jedno zbiorcze rozporzadzenie
dla specjalnych obszaréw ochrony siedlisk.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu wyeliminowania przedmiotowych probleméw proponuje si¢ wyznaczenie w drodze rozporzadzenia specjalnego
obszaru ochrony siedlisk Torfowiska zZrédliskowe kolo Labednika (PLH280047), okre$lajac jego polozenie
administracyjne, obszar, mape obszaru, cel iprzedmiot ochrony. Wprowadzenie regulacji skutkowaé bedzie
udogodnieniami dla zainteresowanych podmiotéw w zakresie odbioru zawartych w nim tresci przez eliminacj¢ watpliwosci
i niejasnoéci w odniesieniu do celéw i przedmiotéw ochrony danego obszaru Natura 2000. W efekcie zwiekszona zostanie
$wiadomo$é na temat samego obszaru, celéw i przedmiotéw jego ochrony wéréd podmiotéw i os6b, na ktére oddziatuje akt
normatywny. Zastosowanie przedmiotowego rozwigzania pozwoli na:

1) zakoficzenie procesu ustanawiania specjalnego obszaru ochrony siedlisk Torfowiska zrédliskowe kofo Labednika
(PLH280047);

2) wypelnienie zalecen Komisji Europejskiej w zakresie ustalania celéw ochrony dla obszaréw Natura 2000
(Nota z dnia 23 listopada 2012 r.) méwigcych o koniecznosci definiowania celéw ochrony na poziomie kazdego
obszaru, bedacych punktem odniesienia do okreslania $rodkéw ochrony obszaru oraz przeprowadzania ocen
oddziatywania skutkéw planéw i projektéw na ten obszar;

3) eliminacje watpliwosci i niejasnosci w odniesieniu do celéw i przedmiotéw ochrony danego obszaru Natura 2000,
utrudniajacych inwestorom przygotowanie dokumentacji w procedurach ocen oddzialywania na $rodowisko, w tym
takze przez wskazanie wykazu punktéw zafamania granicy, co w konsekwencji wptywa na przejrzysto$¢ przepiséw
prawa i stanowi udogodnienie dla adresatéw norm w ich stosowaniu. W projekcie rozporzadzenia nie wprowadzono
korekt granic obszaru;

4) unikniecie wielokrotnych nowelizacji rozporzadzenia ,,zbiorczego” (jednego dla wszystkich obszaréw) w przypadku
konieczno$ci wprowadzania zmian przebiegu granic wynikajacych z projektéw planéw zadan ochronnych dla obszaréw
Natura 2000 i planéw ochrony dla obszar6w Natura 2000 czy korekty przedmiotéw ochrony na obszarze;

5) zachowanie przejrzystosci systemu prawnego przez uniknigcie tworzenia aktéw prawnych liczacych kilkaset stron wraz
z licznymi zatacznikami w formie map, nieprzyjaznych w odbiorze dla adresatow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Wszystkie kraje czlonkowskie UE zostaly zobowigzane do zidentyfikowania i wyznaczenia obszaréw Natura 2000.
SzczegStowe rozwiazania, co do formy wyznaczenia tych obszaréw s zalezne od systeméw prawnych w poszczeg6lnych
pafistwach. Ponizsza analiza odnosi si¢ do krajéw UE, w kt6rych, podobnie jak w Polsce, ustanowienie obszaréw Natura
2000 odbywa sie-w drodze-aktu powszechnie obowigzujgcego prawa.

W Republice Czeskiej ratyfikuje si¢ decyzje Komisji w sprawie przyjecia zaktualizowanych wykazéw terenéw majacych
znaczenie dla Wspélnoty skladajacych sig na dany region biogeograficzny. Ratyfikacja nastepuje w formie rozporzadzenia
Rady Ministréw. Wszystkie specjalne obszary ochrony siedlisk wyznaczane sg jednym rozporzadzeniem .

W Republice Irlandii specjalne obszary ochrony siedlisk wyznaczane sa w drodze rozporzadzenia Minister for Arts,
Heritage and the Gaeltacht. W kazdym rozporzadzeniu wskazany jest przedmiot ochrony danego obszaru oraz jego ogélny
cel ochrony. Dodatkowo okreslana jest lista dziatan, ktérych podejmowanie wymaga dokonania autoryzacji przez
administracje ochrony przyrody.

W Wielkiej Brytanii przy wyznaczaniu obszaru Natura 2000 oglaszane sa dwa dokumenty: wezwanie (ang. Citation) oraz
standardowy formularz danych obszaru Natura 2000. Oba dokumenty sa prawnie obowiazujagce w Wielkiej Brytanii.
Pierwszy dokument stuzy konsultacjom spotecznym obszaru, natomiast standardowy formularz danych zawiera wszystkie
informacje przestrzenne i opisowe dotyczace obszaru, w tym wymienia gatunki i siedliska stanowiace przedmiot ochrony w
skali kazdego obszaru. W Wielkiej Brytanii standardowy formularz danych obszaréw Natura 2000 jest zatwierdzany przez
rzad, a nastepnie przekazywany do Komisji Europejskie;.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddzialywanie
stuzby ochrony przyrody, 1 Dane wiasne GDOS konieczno$¢ koordynowania
w tym wlasciwy funkcjonowania terenéw
miejscowo Regionalny znajdujacych si¢ w granicach
Dyrektor Ochrony specjalnego obszaru ochrony




Srodowiska w Olsztynie

siedlisk Torfowiska
zrédliskowe koto Labednika
(PLH280047)

Regionalna Dyrekcja 2 www.lasy.gov.pl koniecznos¢ realizacji zadan

Laséw Panstwowych w zwigzanych z ochrong

Olsztynie, Nadle$nictwo przyrody w lasach na terenie

Bartoszyce specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Torfowiska
zrédliskowe koto Eabednika
(PLH280047)

organy administracji 3 Dane wlasne GDOS konieczno$¢ uzgadniania

samorzadowej i terenowe ustalen zwigzanych z

organy administracji realizacjg przedsigwzieé oraz

rzadowej opracowan planistycznych
mogacych oddziatywaé na
obszar objety ochrong prawna

wlasciciele i uzytkownicy | nieznana - konieczno$¢ uzgadniania

gruntéw rolnych, le$nych i ustalen zwigzanych z

wéd oraz wiasciciele realizacja przedsiewzigé w

nieruchomosci, w obrebie obszarach prawnie

ktérych wystepuja chronionych z organami

siedliska przyrodnicze, ochrony przyrody oraz

gatunki i ich siedliska, dostosowanie uzytkowania

ktére sa przedmiotem terenu do wymogéw ochrony

ochrony na ww. obszarze obszaru, jesli zostalo to

Natura 2000 wskazane w planie zadan
ochronnych/ planie ochrony
obszaru

przedsigbiorcy nieznana - koniecznos¢ uwzgledniania w

zainteresowani realizacjg
przedsigwzie¢ na ww.
obszarze Natura 2000

procedurach ocen
oddziatywania na $rodowisko
wystepowania obszaru Natura
2000

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Z uwagi na fakt, iz projekt rozporzadzenia jest koficowym etapem procesu legislacyjnego rozpoczetego w 2009 r., w
ktérym to wystano do zaopiniowania propozycje obszaru Torfowiska zrédliskowe koto Eabednika (PLH280047) przez
wlasciwg rad¢ gminy, wojewode, marszatka, a takze organizacje ekologiczne, lista podmiotéw, z ktérymi byt on
konsultowany zostata ograniczona do nastepujacych podmiotéw:

1) Panstwowej Rady Ochrony Przyrody;

2) Panstwowej Rady Ochrony Srodowiska;

3) Instytutu Ochrony Przyrody PAN w Krakowie;
4) Krajowej Rady Gospodarki Wodnej;

5) Centrum Prawa Ekologicznego;

6) Fundacji Wspierania Inicjatyw Ekologicznych;
7) Instytutu na Rzecz Ekorozwoju;

8) Klubu Przyrodnikéw;

9) Ligi Ochrony Przyrody;
10) Migdzynarodowego Instytutu PAN — Europejskiego Regionalnego Centrum Ekohydrologii;
11) Ogélnopolskiego Towarzystwa Ochrony Ptakéw;

12) Zwigzku Stowarzyszen Polska Zielona Sie¢;
13) Polskiego Klubu Ekologicznego;

14) Polskiego Zwiazku Lowieckiego;

15) Polskiego Zwiazku Wedkarskiego;

16) Polskiego Towarzystwa Rybackiego;

17) Polskiego Towarzystwa Ochrony Przyrody ,,Salamandra”;
18) Polskiego Towarzystwa Przyjaciét ,,Pro Natura”;

19) Polskiego Towarzystwa Ochrony Ptakéw;




20) Komitetu Ochrony Ortéw;

21) Towarzystwa Przyrodniczego ,.Bocian”;

22) Stowarzyszenia Ekologiczno-Kulturalnego ,.Klub Gaja”;
23) WWEF Polska.

Projekt rozporzadzenia zostanie ponadto przekazany do zaopiniowania przez:
1) Marszatka Wojew6dztwa Warmifisko - Mazurskiego;

2) Wojewode Warmirisko - Mazurskiego

3) Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Olsztynie;

4) Dyrektora Generalnego Las6w Panstwowych;

5) Biuro Urzadzania Lasu i Geodezji Lesnej;

6) Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej.

Projekt po przekazaniu do zaopiniowania przez Komisje Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zgodnie z ustawa z
dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej
Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759) zostal pozytywnie zaopiniowany przez wchodzacy
w jej sktad Zesp6t do spraw Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej oraz Srodowiska.

Projekt zostal zamieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U-
poz. 1414;zp6zn. zm.). Nie odnotowano zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepisow ww. ustawy.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egeznie (0-10)
Dochody ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa o (o fo o {o {0 |0 O {O 0 |0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogétem ' 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 |0 |0 o [o o |o |0 |O (O |O 0
Zrédta finansowania
Dodatkowe Ze wzgledu na fakt, iz wydanie aktu wykonawczego jest jedynie zakonczeniem procesu
informacje, w tym ustanawiania specjalnego obszaru ochrony siedlisk Torfowiska zrédliskowe koto Labednika
wskazanie zrodet (PLH280047), a nie procesem wyznaczenia nowego obszaru wejécie w zycie regulacji nie
danych i przyjetych do | spowoduje zwiekszenia wydatkéw ani zmniejszenia dochodow budzetu pafistwa i budzetéw
obliczen zalozen jednostek samorzadu terytorialnego. Z powyzszych wzgledéw nie bedzie miat zastosowania art.
50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z
pézn. zm.). Koszty wyznaczenia obszaru Natura 2000 byty analizowane i zaakceptowane przez
Rade Ministréw w 2009 r. wraz z projektem listy obszaréw majacych znaczenie dla Wspdinoty.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-
10)




W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w min 21, s’rednicfh .
ceny stafe z I‘ZefiSlf;blOI‘StW
...... r) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Wprowadzenie regulacji wyeliminuje watpliwosci i niejasnosci w odniesieniu
niepieni¢znym do celéw i przedmiotéw ochrony ww. obszaru Natura 2000, utrudniajacych

inwestorom przygotowanie dokumentacji w procedurach ocen oddziatywania
na Srodowisko. Efektem wprowadzenia regulacji bedzie uproszczenie procesu
opracowania dokumentacji i uzyskania odpowiednich decyzji w procesie
inwestycyjnym.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsig¢biorstw

Wprowadzenie regulacji wyeliminuje watpliwosci i niejasnosci w odniesieniu
do celéw i przedmiotéw ochrony ww. obszaru Natura 2000, utrudniajacych
inwestorom przygotowanie dokumentacji w procedurach ocen oddziatywania
na $rodowisko. Efektem wprowadzenia regulacji bedzie uproszczenie procesu
opracowania dokumentacji i uzyskania odpowiednich decyzji w procesie
inwestycyjnym.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

(dodaj

/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie Zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowana regulacja nie wplynie na proces inwestycyjny z uwagi na fakt, iz nie wprowadza
zadnych zmian w odniesieniu do obszaru zatwierdzonego przez Komisje Europejskg w 2011 r.
Ponadto obszar objety regulacja zgodnie z ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2016 r. poz. 353, z p6zn. zm.) podlega
procedurom oceny oddzialywania przedsigwzigcia na srodowisko od 2009 r., czyli od dnia
przestania jego propozycji do Komisji Europejskie;j.

Proponowana regulacja nie bedzie wywotywaé réwniez skutkéw w ujeciu pienieznym istotnych
ze wzgledu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, funkcjonowanie
przedsigbiorcéw oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe.

Spodziewac si¢ natomiast mozna, ze przedmiotowy projekt rozporzadzenia przyczyni si¢ do
uproszczenia procesu inwestycyjnego w wyniku fatwiejszego dostepu inwestoréw do informacji
dotyczacych przedmiotéw i celéw jego ochrony.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegéty w odwrdcone;j tabeli

zgodnosci).

[]tak
[] nie

X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw
[[] zmniejszenie liczby procedur
[ skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

X inne: uproszczenie p

] zwigkszenie liczby dokumentéw
[] zwiekszenie liczby procedur
[[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

rocesu inwestycyjnego inne;

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[]tak
I nie

X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wprowadzenie regulacji nie bedzie mialo wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne

[ sytuacja i rozwéj regionalny

inne:

[] informatyzacja
] zdrowie

] demografia
(] mienie panstwowe

Oméwienie wptywu

| Wprowadzenie regulacji bedzie miato pozytywny wplyw na Srodowisko naturalne, przez




zdefiniowanie celéw i przedmiotéw ochrony na poziomie obszaru, a co za tym idzie
skuteczniejsza ich ochrong.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego
Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Niniejsze rozporzadzenie wynika z koniecznosci implementacji przepiséw dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja

1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. Urz. WE L 206 z 22.07.1992, str. 7, z
pézn. zm. — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 2, str. 102). Ewentualna ewaluacja efektow jego

wdrozenia moze zosta¢ dokonana po ewaluacji ww. dyrektywy przez Komisje Europejska.
13. Zatgczniki (istotne dokumenty zrédiowe, badania, analizy itp.)




- 7
Warszawa, <J grudnia 20¥6 (07 <0
Goneraina Dyrekcia O <
- ﬂé EY:( th:lé Tchf&n'y A?!!?m”hka!
Oar i irwrlSke
: g
Minister
Spraw Zagranicznych | ne; rejearu M. Podpis (..éé § ) l
DPUE.920.1978.2016 / 22 /DK Nr z rejestru ... ( ../ Podpix ... [1.[.....

dot.: BP.0220.96-115.2016.5K{X} z 07.12.2016 r,
Pan Krzysztof Lissowski

Generalny Dyrektor Ochrony $rodowiska

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej profektow rozporzqdzen Ministra Srodowiska:
— w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolina Wolicy (PLH0O60058),
— w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Beskid Zywiecki (PLH240006),
— w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja Przedborska (PLH260004),
- w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolina Czarnej (PLH260015),
— wsprawie specjalnego obszaru ochrony sledlisk Ostoja Kozubowska (PLH260029),
-~ w sprawie specjalnego obszaru ochrony siediisk Dolina Kakaju (PLH280036),
— w sprawle specjainego obszaru ochrony siedlisk Ostoja nad Oswinem (PLH280044),
- w sprawie specjainego obszaru ochrony siedlisk Torfowiska Zrédliskowe kofo
tabednika (PLH280047),
~ w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Biedrusko (PLH300001),
— w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolina Noteci (PLH300004),
— w sprawle specjalnego obszaru ochrony siedlisk Pojezierze Gnie#nieriskie
(PLH300026),
~ w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Kiszewo (PLH300037),
- w sprawie specjainego obszaru ochrony siedlisk Glinianki w Lenartowicach
(PLH300048), '
~ w sprawle specjalnego obszaru ochrony siedlisk Struga Blalosliwka (PLH300054),
— w sprawie specjainego obszaru ochrony siedlisk Dolina Iny koto Recza (PLH320004),
—- w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Trzebiatowsko-Kotobrzeski Pas
Nadmorski (PLH320017),
— wsprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Jeziora Czaplineckie (PLH320039),
- w sprawle specjalnego obszaru ochrony siedlisk Warnie Bagno (PLH32004 7),
- wsprawie specfalnego obszaru ochrony siedlisk Diabelskie Pustacie (PLH320048),
— w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dziczy Las (PLH320060),
wyrazona przez ministra wlaéciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej
Szanowny Panie Dyrektorze,
w zwiazku z przedtozonymi projektami rozporzadzer pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.
Projekty rozporzadzeri sq zgodne z prawem Unii Europejskie].
Z powaianiem

iistra
L h) nicznych
Szezech
retarz Stanu







Raport z konsultacji publicznych araz oplniowania

projektdw rozporzidzen Ministra Srodowliska w sprawie specjalnych obszaidw ochony siedlisk,
przestanych prey pisimie nr BP.0220.96-115.2016.5K(X) z dnia 7 grudnia 20106 r., zwanych dalej
projektami

Projekty zgodnie 2 § 52 ust, 1 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 v,
Regulamin pracy Rady Ministrow {M.P. z 2016 r. poz. 1006, z péin. zm.} zostaly 2amieszczone w
Biuletynie Infarmacii Publicznej na stronie Rzadowego Centrum Legisiacji w serwisie Rzadowy PMroces
Legistacyjny.

W tryhie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosct lobhbingowej w procesie
stanowienia prawa {Dz. U. poz. 1414, z poin. zm.) zainteresowania pracg nad projektami nie zgtosil
zaden podmiot.

W ramach konsultacji publicznych nikt nie zglosit uwag.

W ramach opinlowanla uwagi do projektéw zglosily:
Dyrekcja Generalna Lasow Parnstwowych

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Zachodniopomorskiego
Reglonalna Dyrekcja Ochrony Srodowlska w Bydgoszczy
Regionalna Dyrekeja Ochrony Srodowiska w Katowicach
Regionalna Dyrekecja Ochrony Srodowiska w Olsztynie

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Poznaniu

S T o o

Regionalna Dyrekcja Ochrony srodowiska w Szczecinie

Uwagi Dyrekcji Generalnej Lasow Paidsiwowej dotyczyly rozwatenia zmiany tresci projektu
rozporzadzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Bledrusko PLH300001 z uwagl na
wyniki weryllkaci lesnych siedlisk przyrodniczych zrealizowanej w ramach prac nad projektem planu
urzadzenia lasu dla Nadlesnictwa Lopuchowko, ktére moglyby prowadzi¢ do zmiany przedmiotow
ochrony na abszarze Natura 2000Bierusko PLH300001. Nalezy jednak zauwaiyd, iz w stosunku do
ohszarow majacych znaczenie dla Wspdinoty zatwierdzonych przez Komisje Europejsky, przedmioty
ochrony abszardw Natura 2000 wyznaczanych rozparzgdzeniem w sprawie specjainych obszarow
ochrony siedlisk musza by¢ zgodne z danymi przekazanymi do Komisji Europejskiej w formie
elektronicznej bazy danych, ktéra zostala przez nig zatwierdzona w drodze decyzji.

W wigzku z powyiszym przed wprowadzenlem ewentualnych zmian w przedmiolach
ochrony nalezy wpierw ponownie przeprowadzié procedure akceptacji zmiany przez Komisje

Europejska. Proces ten trwa ok. 2 lat, poniewai zmiany ,in minus” przed ich wprowadzeniem do
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dokumentac)i sbszaru i ustawodawstwa krajowego wymagaja wezesniejszej akceplac)i pizez Konusje
Curopejskq w drodze decyzji. Uwzglednienic zmian w zakresie siedlisk przyrodnlczych bedzic moillwe
po przekazaniu wnlosku Regionalnej Dyrekejl Ochrony Srodowiska Poznan oraz uzyskania zgody

Komisji Curopejskiej. 7 powyiszych wzgledow uwaga nie niopla zostac uwzgledniona.

Uwagi  Urzedu Marszatkowskiego  Wojowddztwa Zachodniopomarskiepo  dotyczyly
nieumieszczenia na stronle Rzadowego Procesu Legislacyjnego zalgcznika nr 4 i 5 do projektu
rozporzadzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Diabelskic Pustacie {PLH320048). ro
analizie tredci materialu znajdujacego sie na stronie internetowej RPL niezwiocznie dodano brakujace

zatgcniki.

Uwagl Regionainej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy dotyczyly tresci uzasadnienia
projektu rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie wyznaczenia specjainepo obszaru achrony
siedlisk Dolina Noteci (PLH300004). Wskazano w nim, e podczas prac nad planem zadai achronnych
zostala przeprowadzona inwentaryzacja przyrodnicza. W trakcie sporzadzania dokumentacji do ww.
planu zadan ochronnych RDOS w Bydgoszezy opieral sie glownic na danych literaturowych, w lym
publikacjach naukowych o czym wielokrotnie wspomina sie w uzasadnicniu do ww. planu zadan
achronnych., W obszarze Natura 2000 Dolina Noteci nle sporzadzono szczegblowe] inwentaryzacji
przyrodniczej na poatrzeby planu zadan ochronnych. W trakcie sporzqdzania planu zadar ochronnych
nie aktualizowano réwnlez standardowego formularza danych - brak jest w nim Informacji 0 nowych
rédlach wiedzy o obszarze takich Jak: Inwentaryzacje czy aktualne dane naukowe

Z uwagi na stan wiedzy o obszarze wymagajqcy uzupeinienia Regionalna Dyrekeja Ochrony
Srodowiska w Bydgoszezy proponowala rozwaienie zaniechanla procedowania ww. projektu
rozporzadzenia, do czasu zakoficzenia procesu uzupelniania stanu wiedzy wynikajacego z
obowigzujacepo planu zadan ochronnych i aktualizacji danych w standardowym formularzu danych.

Uwaga zostala czgéciowo uwzglednlona, W uzasadnieniu skorygowano informacie dotyczacq
danych naukowych, na podstawie ktorych opracowano projekt zadan ochronnych dla obszaru Dolina
Noteci {PLH300004).

Jednoczednie informuje, iz zaprzestanie procedury wyznaczenia obszaru w drodze
rozporzadzenla Ministra Srodowiska, biorgc pod uwage zatwierdzony przez Ministra Srodowiska
harmonogram wyznaczanla specfalnych obszaréw ochrony siedlisk oraz terminy wynikajgce z
prawodawstwa krajowego i UE, nle Jest uzasadnlone. Planowana ewentualna zmiana listy
przadmiotéw ochrony obszaru nie zostanie dokonana w krétkim czasie, tym bardziej, iz jak wskazano
kanicczne jest wczesniejsze uzupelnienie stanu wiedzy w ramach projektu, ktory jesl na etapie

planowania.



Uwagl Regionalnej Dyrekejl Ochrony Srodowiska w Katowicach dotyczyly tresci projektu
rozporzadzenia dla obszaru Beskid Zywiecki PLH240006 w zakrosic wskazanla prawldlowej nazwy dla
sledliska przyrodniczego 8310 oraz skorygowania nazwy przedmiotu ochrany brzanka. Zostaly

uwzglednione i wprowadzone do projektu rozporzadzonia,

Uwagi Regionalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska w Olsztynie dotycayly projektow
rozporzadzen dia obszaréw: Dolina Kakaju {PLH280036), Ostoja nad Oswinem (PLH280044) oraz
Torfowiska Zréadliskowe kolo tabednika (PLH280047), w ktdrych m.in. przyjely sposob zapisywania
naxwy i kodu obszaru mial by¢ niespdjny ¢ dotychczas stosowanym nazewnictwem przez regionalne
dyrekcje achrony Srodowiska oraz Generalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska. Nalezy jednak podniesc,
iz wytyczne w tym rakresie zostaly opracowane w celu unormowania stosowania nazewnictwa w
korespondencji urzedow, a w tresci rozporzadzen po uzgodnleniach prowadzonych z Rzgdowym
Centrum Leglslacji podjeto decyzje o przyjeciu tozsamej zasady stosowania nazw i koddw obszarow
jak w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 12 stycznia 2011 r. w sprawie obszaréw specjalnej
nchrony ptakéw (Dz. U. 2 2011 r. Nr 25, poz. 133, z pdzn. zm.), czyli: nazwa obszaru (kod obszaru).

Ponadto zwrécono uwage, i2 w § 3 pkt 2 wskazanych powyiej projektow celem obszaru
powinno byé odtworzenie wiasciwego stanu ochrony siedlisk przyrodniczych i wlaéclwego stanu
ochrony gatunkéw bedgcych przedimlotem ochrony opisywanego obszaru Natura 2000, co wigie sie
ze zmiang spdjnika "lub" na ,i". Jednakie naleiy zauwaiy¢, i uiyty w § 3 spojnik "lub" w logice
prawniczej, to tzw. alternatywa laczna, pozwalajgca na realizacje jednego z zadan, ale takie
moiliwoé¢ wykonania obu czynnosci lgcznie. Dlatego tei obecnie przyjete sformulowanle daje
motzliwos¢ realizacji obu przyjetych celdw, a takie zapewnia ochrong wszystkim przedmiotom
achrony danego obszaru {(w tym przypadku sledliskom przyrodniczym oraz gatunkom awierzat innych
niz ptaki oraz ich siedliskom).

Podkreslenia wymaga rdwniez fakt, ze szczegélowy sposob oslagnlecia i utrzymania
wlasciwego stanu ochrony zawarly jest w planie zadad ochronnych dla dénego obszaru
ustanawianym na okres 10 lat przez regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska w drodze aktu
prawa miejscowego w formie zarzadzenia.

Kolejna uwaga dotyczyla propozycji dodania w  zalgcznikach projektow rozporzadzen dla
obszarbw: Dolina Kakaju (PLH280036) i Ostoja nad Oéwinem (PLH280044)}, kodbw gatunkéw roslin i
zwierzat obok nazw gatunkéw (zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 13 kwietnia
2010 r. w sprawie siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw bedgeych przedmiotem zainteresowania
Wspdinoty, a takie kryteriow wyboru obszaréw kwalifikujacych sle do uznania lub wyznaczenia jako
obszary Natura 2000 (Dz. U z 2014 r. poz. 1713)). Umozliwiloby to latwicjszg weryfikacje

standardowego formularza danych, w ktérym wymienione s3 kody gatunkéw i siedlisk przyrodniczych




oraz nawwy lacifiskie preedmiotdw ochrony. W odpowiedzi naleizy jednak podniese, iz kwestia
nieujgela kodéw gatunkéw zwierzqt i roslin w ww. rogporzgdzeniu w sprawie specjalnych obszarow
ochrony siedlisk wynika gtownic z faktu ich czqste] zmiany przez Komisje Curopejskq wraz 2
wprowadzanymi zmianami w ich systematyce, co skutkowalyby koniecznoscig aktualizacji w tym
zakresie przedmiotowych rozporzadzen, co przy planowanej docelowej liczbie rozporzadsen (849)

bgdzie zadaniem bardzo czasochlonnym i trudnym do realizac)l.

Uwagi Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Poznaniu dotyczyly niin, podania w
uzasadnieniach dia projekiow rozporzgdzen niewlasciwej liczby 849 obszardw dotychczas
zatwierdzonych w drodze decyzji Komisjl Europejskiej jako obszaréw majacych znaczenie dla
Wspdlnoty w obu reglonach geograficznych. Zdaniem Repionaine] Dyrokeji Ochrony Srodowiska w
Poznaniu na terenie Polski wyznaczono 865 obszardw majgcych znaczenie dla Wspoinoty.

W tym zakresie nalezy wskazaé, iz czei¢ obszaréw Natura 2000 jest poloiona w obrebie
dwéch regionow blogeograficznych: alpejskiego i kontynentalnego, diatego tez 53 one wymicnione w
obu decyzjach wykonawczych Komisji Europejskie]. Naleiy uznaé, iz wskazana w uzasadnieniu liczba
obszardw jest prawidiowa.

Ponadto w projektach rozporzadzen dla obszaréw Biedrusko (PLH300001), Dolina Noteci
(PLH300004), Kiszewo (PLH300037) oraz Pojezlerze Gnieznieriskie (PLH300026) Reglonalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska w Poznaniu sugerule zastapi¢ usyty termin ,enklawa” sformulowaniem
Hfragment” lub ,czedc”, z uwagi na fakt, iz zadne ze znaczeri tego slowa wymieniane w stowniku
jezyka poiskiego nie pasuja do kontekstu, w ktdrym zostalo ono uiyte.

Nalety jednak zauwaiyt, iz sformulowanie ,enklawa” pierwotnie zostalo uiyte w zalgczniku
nr 1 rozporzadzen przy opisie wilasciwodcl przestrzennych (geograficanych, geometrycznych) dia
obszarow Natura 2000 skladajgcych sie z kilku odrgbnych fragmentow obszaru podlegajgcych
ochronie, ktére sy ze sobg powigzane funkcjonalnie. Sformufowanie to po konsultacjach zostalo
zaakceptowane przez Rzadowe Centrum Legislacji | na jego wniosek wprowadzone rowniez do tokstu
rozporzadzenia oraz jego uzasadnienia, w zwlazku z tym na obecnym etaple prac nle ma mozliwosc
wprowadzenla zmian w tym zakresie.

Kolejna uwaga dotyczyla podania w zalaczniku nr 1 do projektu rozporzadzenia dla obszaru
Glinianki w Lenartowicach (PLH300048) wykazu wspoirzgdnych punktdw zalamania granicy, ktory
rozni sie od wykazu 2awartego w zalaczniku nr 1 do zarzadzenia Nr 11/13 Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Poznaniu z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawle ustanowienia planu zadan
ochronnych dla obszaru Gliniankl w Lenartowicach PLH300048. Po wejiciu w 2ycie opiniowancgo
rozporzadzenia w obrocle prawnym moglyby funkcjonowad dwa réine opisy granic obszaru Natura
2000.



Po przeanalizowaniu punktdw zalamania granle okredlonych w zarzadeeniu w sprawie planu
zodan ochronnych, jak | wskazanych w zalgczniku nr 1 przedmiotowepgo projekiu rozporegdzenia
ustalono, iz obie granice sy Lozsame, natomiast roznica preedstawlona w tabelach wynika wylqeznle 2
rozpaczecia oplsu pollgonu od innego punkin zalamania granicy Z uwagi na fakt, iz przedmiotowa
r6znica w wykazle punktow zalamania granicy nie wplywa na jej przebieg oraz powierzchnig obszary,
a zwijzana jest prawdopodobnie wylacznie z zastosowania rdznych algorytmow programow GIS, 7
ktorych byly one eksportowane podjelo decyzje o pozostawieniu cbecnej wersji Zalgcznika 1
projektu rozporzadzenia.

Warto dodaé, iz punkty zatamanla granic specjalnych obszaréw ochrony sledlisk zostaly
okreslone zgodnie z jednolitym algorytimem dla wszystkich opracowanych projektéw rozporzadzer
Ministra Srodowiska w sprawie specjalnych obszardw ochrony siedlisk, w zwigzku z czym
wprowadzenie zmian w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie
wyznaczenia specjalnego obszaru ochrony siedlisk Glinianki w tenartowicach (PLH300048)
stanowiloby odstepstwo od przyjete] zasady okreslania punktdw zatamanla granic obszaréw Natura
2000.

W odniesleniu do pozostatych uwag zgloszonych do projektdw rozporzadzen
w sprawie wyzaczenia obszaréw ochrony siedlisk Biedrusko (PLH300001), Dolina Notecl
(PLH300004), Glinianki w Lenartowlicach {PLH300048), Kiszewo (PLH300037) oraz Pojezierze
Gnieinieniskie {PLH300026) informuje, 2e zostaly one uwzglednlione | wprowadzone do projektow

rozporzadzen.

Uwagl Regionaine] Dyrekeji Ochrony Srodowiska w Szezecinie dotyczyly okreslenia polozenia
obszaru Diabelskie Pustacie PLH320048. Zdanlem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w
Szczecinie obszar znajduje sie wylacznie w pgranicach wojewddztwa zachodniopomorskiego.
Poludniowa granica obszaru pszebiega na styku granicy dwéch ww. wojewddztw. Podana
powierzchnia 0,04 ha (400 m?) znajdujyca sle w wojewbdztwie wielkopolskim jest wynikiem
przeclecla danych szczegélowych - granlce wojewddztw 2 PGR o dokladnosci odpowiadajacej mapie
ewidencyjnej, 2 danymi stworzanymi na podstawie map topograficznych ~ granice obszaréw Natura
2000. Wykonanie analizy przestrzennej z uiyciem dwdch réinych jako$cl danych, powoduje
tworzenie sie syluacji odbiegajacej rzeczywistoscl. W celu zobrazowania opisanej sytuacji naleiy
zaznaczyé, iz w wojewéddztwie wielkopolskim obszar zajmuje powierzchnie 400 m?, co odpowlada
powierzchni pasa terenu o szerokosci ok. 10 cm na dlugosci 4000 m.

Nalety podniedé, iz zmlana wykazywanego podzialu administracyjnego w projekcie
rozporzgdzenia wigzalaby sie z koniecznoscia zmiany przebiegu granicy obszaru, poprzez

dostosowanie go do obecnego przebiegu granicy wojewoddztwa zachodnlopomorsklego. Nalezy tu
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podkicsiic, ze w stosunku do obszardw majicych 2naczenie dla Wspdlnoty zatwierdzonych przez
Komisjq turepejskq, granice oraz przedmioty ochrany wyznaczanych rozpoizqdzeniem specjalnych
ohszarow ochrony siedlisk musza byé zgodne z danymi przekazami do Komisji Curopejskiej w formie
elektronicznej bazy danych, ktdra zostala przez nig zatwierdzona w drodze decyzji. Przed
wprowadzeniem propunowanej zmiany w przebiegu granicy obszaru Natura 2000 nalczaloby wpierw
ponownie przeprowadei¢ procedurg jej akceptacji przez Rade Ministrow i Komisje Europejskq
trwajgcg ok. 2 lat {zmiany granic obszaru ,in minus” przed ich wprowadzeniem do dokumentacji
obszaru i ustawodawstwa krajowego wymagajq wezedniejszej akceptacji przez Komisje Europejskq w
drodze decyzjl), dlatego tez na tym elaple prac nad rozporzadzeniem nic jest mozliwe ich
uwzglednienie.

W zwigzku ¢ powyiszyin upreejinie informuje, e wprowadzenie wnioskowanej korekty
bedzie motliwe dopiero po przestaniu stosownego wniosku oraz przeprowadzeniu ww. procedury.

Jednoczesnie podkredli¢ nalezy, iz wedlug danych posiadanych przez Generalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska informacja o polozeniu obszaru na terenle dwéch wojewodztw zostala
uwidoczniona w standardowym formularzu danych pod koniec 2013 r., plan zadan ochronnych
obszaru zostal natomlast ustanowiony Zarzadzeniem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Szczecinie z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawle ustanowienia planu zadan ochronnych dla abszaru
Natura 2000 Diabelskie Pustacie PLH320048 (Dz. Urz. Woj. Zach. z D7 maja 2014 r. poz. 1917), a
granice obszaru nie ulegly zmianle od wrzednla 2006 r. czyli od dnia przekazanla obszaru do Komisii
Europejskie].

W ocenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Szczecinie blednie jest wskazane w
projekcie rozporzadzenia dla obszaru Dolina Iny kalo Recza (PLH320004), Iz obszar ten skiada sig z

dwéch powigzanych funkcjonalnie enklaw. Slown enklawa sugeruje o otoczeniu danego obszaru ze

wszystkich stron przez inny obszar. Tymczasem obszar stanowi jedng caloéc¢, obejmujac daline rzeki
Iny oraz doliny jej dwdch wigkszych doplywdw: Reczanki i Wardynki. Natomiasi cigglos¢ abszaru
przerwana jest w m. Suchafd, w miejscu mostu drogowego, przecinajacego rzeke Ine, stad
prawdopodobnie stwlerdzenie o istnleniu dwéch enklaw polgczonych rzeka Ing.

Sformulowanie ,enklawa” pierwotnie zostalo uiyte w zalacznikach nr 1 do projektéw
rozporzadzen przy opisie wlalciwodci przestrzennych {geograficznych, geometrycznych) dla obszaréw
Natura 2000 skladajacych slg z kitku odrebnych fragmentéw obszaru podlegajacych ochronie, ktére
53 ze sobg powlazane funkcjonalnie. Sytuacja ta ma iejsce najczgscie] wowczas, gdy obszar jest
ustanowiony dla ochrony wybranych gatunkdw zwierzat lub roélin, rozmleszczonych w kilku
odrgbnych, biisko siebie polozonych miejscach wystgpowania populacji danego gatunku {np.

miejscach kolonii nietoperzy lub malych zbiornikach wodnych). Sformulowanie ,enklawa” zostalo



zaakceptowans po kansultacjach przez Rzgdowe Centrum Legislaci i na jepo wniosek wprowadzone
réownie? do tekstu rozporzgdzenia orar jego uzasadnienia

W zwigzku 7 tym, iz cigglo$é obszaru zostala przerwana w wyniku wylgczenia spod ochrony
ohszarowej mostu drogowego w miejscowosci Suchar, opis granicy abszaru jest przedstawiony w
dwdch tabelach obrazujgcych punkty zatamania granicy kazdej enklawy {c2gsci) obszaru.

W odniesieniv  do pozostalych uwag zgloszonych  do  projektdow  rozporzadzen
w sprawie wyznaczenia obszargw oclwony siedlisk Diabelskie Pustacie {PLE320048}, Dolina Iny kolo
Recza (PLH320004), Jeziora Czaplineckie {PLH320039) informuje, ze zostaly one uwzplednione i

wprowadzone do projektow rozporzadzen.

Projekty rozporzadzen 7ostaly réwniez przekazane do zaopiniowania przez Komisje Wspoing
Rzadu i Samorzadu Terylorialnepgo zgodnie z ustawg z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Palskiej w Komitecie Regiondw
Unii Furopejskiej {Dz. U. Nr 90 poz. 759) aoraz pozytywnie zaopiniowane.

Projekt nig podlegal opiniowaniu, konsultacji ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii
f

Europejskiej, w tyrm z Europejskim Bankiem Centralnym. , .
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