Projekt z dnia 30 kwietnia 2018 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOWD
z dnia 2018 1.

W sprawie wzoru imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli podatkowej

Na podstawie art. 283 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.

U. z2017 r. poz. 201, z pdzn. zm.?) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Okresla si¢ wzoér imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli

podatkowej, stanowigcy zatgcznik do rozporzadzenia.

§ 2. Traci moc rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie

wzoru imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli podatkowej (Dz. U. poz. 2305).

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

MINISTER FINANSOW
ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM
Renata L.uc¢ko
Zastepca Dyrektora

Departamentu Prawnego w Ministerstwie Finansow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

D Minister Finansow kieruje dziatami administracji rzgdowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 92).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2017 r. poz. 648, 768, 935,
1428, 1537, 2169 1 2491 oraz z 2018 r. poz. 106, 138, 398, 650, 7231 771.



Zalgcznik do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia ....... ....occceeenee.. 2018r. (poz. ....)

PO LTAX WYPELNIA ORGAN PODATKOWY. WYPELNIC NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DUZYMI, DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM.

Nazwa i adres organu podatkowego

KON-W

(miejscowos¢ i data)

IMIENNE UPOWAZNIENIE DO PRZEPROWADZENIA

1.

Numer upowa znienia

KONTROLI PODATKOWEJ

Podstawa prawna:

Art. 281 8§ 11 3 oraz art. 283 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201, z p6zn. zm.).

A. DANE KONTROLUJ ACYCH

1

2. Nazwisko

3. Imie

4. Stanowisko stu zbowe

5. Nr legitymacji stu  zbowej

6. Nazwisko

7. Imie

8. Stanowisko stu zbowe

9. Nr legitymacji stu  zbowej

10. Nazwisko

11. Imie

12. Stanowisko stu zbowe

13. Nr legitymacji stu  zbowej

B. DANE KONTROLOWANEGO

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

14. Nazwa petna / Nazwisko, pierwsze imi ¢

15. Identyfikator podatkowy NIP / numer PESEL  (niepotrzebne skreslic)

| | | | |

B.2. ADRES SIEDZIBY / ADRES ZAMIESZKANIA

16. Kraj 17. Wojewo6dztwo 18. Powiat
19. Gmina 20. Ulica 21. Nr domu 22. Nr lokalu
23. Miejscowo $¢ 24. Kod pocztowy 5. Poczta

C. ZAKRES, DATA ROZPOCZ ECIA KONTROLI | PRZEWIDYWANY TERMIN JEJ ZAKO NCZENIA

26. Zakres kontroli

27. Rodzaj podatku

28. Okres obj ety kontrol g

29. Datarozpocz eciakontroiwtybieart. 284 §1

30. Tryb kontroli  (zaznaczy¢ whasciwy kwadrat):
D 1. w trybie art. 284 § 4 D 2. w trybie art. 284a § 1 lub § 1la )

31.Data rozpocz ecia kontroli 32. Przewidywany termin zako iczenia kontroli

! 1L | ! | | | I_L ! 1L | ! | |

D. PODPIS OSOBY UDZIELAJ ACEJ UPOWAZNIENIA

33. Podpis osoby udzielaj acej upowa znienia z podaniem zajmowanego stanowiska lub funkcj i

E. POKWITOWANIE DORECZENIA UPOWAZNIENIA

34. Nazwisko i imi ¢

35. Data dor eczenia (dzien-miesigc-rok) *) 36. Podpis

*) Datg rozpoczecia kontroli w trybie art. 284 § 1 jest data dorgczenia upowaznienia (poz. 35).
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PO LTAX WYPELNIA ORGAN PODATKOWY. WYPELNIC NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DUZYMI, DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM.

Pouczenie
0 podstawowych prawach i obowi gzkach kontrolowanego
wynikajgcych z ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201, z pézn. zm.)
oraz ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2018 r. poz. 646)
1) Po wszczeciu kontroli bez zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 282b § 1, informuje sie kontrolowanego o przyczynie braku zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli (art. 282¢ § 3).
2) Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli podatkowej, ktére nie spetnia wymagan, o ktérych mowa w art. 283 § 2, nie stanowi podstawy do
przeprowadzenia kontroli. Zakres kontroli nie moze wykracza¢ poza zakres wskazany w upowaznieniu (art. 283 § 4i 5).
3) Wszczecie kontroli podatkowej, z zastrzezeniem art. 284 § 3 i art. 284a § 1, nastepuje przez dorgczenie kontrolowanemu upowaznienia do jej
przeprowadzenia oraz okazanie legitymaciji stuzbowej. Kontrolowany jest obowigzany ustanowi¢ petnomocnika na wypadek swojej nieobecnosci
w czasie kontroli, jezeli nie ustanowit petnomocnika ogélnego lub szczegoélnego (art. 284 § 1).

4) Kontrola podatkowa moze by¢ wszczeta po okazaniu legitymaciji stuzbowej, gdy czynnosci kontrolne sg niezbedne dla przeciwdziatania
popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub zabezpieczenia dowodéw jego popetnienia. W razie nieobecnosci
kontrolowanego, reprezentanta kontrolowanego lub petnomocnika, kontrola podatkowa moze by¢ wszczeta po okazaniu legitymacji stuzbowe;j
pracownikowi kontrolowanego, ktéry moze by¢ uznany za osobe, o ktérej mowa w art. 97 Kodeksu cywilnego, lub w obecnosci przywotanego
Swiadka, ktorym powinien byé funkcjonariusz publiczny, niebedacy jednak pracownikiem organu przeprowadzajgcego kontrole. W takich
przypadkach upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nalezy doreczyé bez zbednej zwioki, jednak nie pozniej niz w terminie 3 dni roboczych
od dnia wszczecia kontroli (art. 284a § 1-2).

5) Czynnosci kontrolnych dokonuje sie w obecnosci kontrolowanego, reprezentanta kontrolowanego lub petnomocnika, chyba ze kontrolowany
zrezygnuje z prawa uczestniczenia w czynnosciach kontrolnych. W przypadku gdy w toku kontroli kontrolowany, reprezentant kontrolowanego
lub petnomocnik jest nieobecny, lecz nie zrezygnowano z prawa uczestniczenia w czynnosciach kontrolnych, czynnosci kontrolne moga by¢
wykonywane w obecnosci innych oséb, o ktérych mowa w art. 284a § 1a (art. 2858 1 § 3).

6) Czynnosci kontrolne prowadzone sg w siedzibie kontrolowanego, w innym miejscu przechowywania dokumentacji oraz w miejscach zwigzanych

z prowadzong przez niego dziatalnoscig i w godzinach jej prowadzenia, a w przypadku skrécenia w toku kontroli czasu prowadzenia dziatalnosci

— czynnosci kontrolne moga by¢ prowadzone przez 8 godzin dziennie. Jezeli ksiegi podatkowe sg prowadzone lub przechowywane poza

siedzibg kontrolowanego, kontrolowany na zgdanie kontrolujgcego obowigzany jest zapewni¢ dostep do ksiag podatkowych w swojej siedzibie

albo w miejscu ich prowadzenia lub przechowywania, jezeli udostepnienie ich w siedzibie moze w znacznym stopniu utrudni¢ prowadzenie

przez kontrolowanego biezacej dziatalnosci (art. 285a § 1).

7) Kontrola lub poszczegoélne czynnosci kontrolne za zgodg kontrolowanego mogg by¢ przeprowadzone réwniez w siedzibie organu podatkowego,
jezeli moze to usprawni¢ prowadzenie kontroli lub kontrolowany zrezygnowat z uczestniczenia w czynnosciach kontrolnych (art. 285b).

8) Kontrolujgcy, w zakresie wynikajacym z upowaznienia, sg w szczego6lnosci uprawnieni do:

a) wstepu na grunt oraz do budynkéw, lokali lub innych pomieszczen kontrolowanego,

b) wstepu do lokali mieszkalnych jezeli jest to niezbedne do zweryfikowania zgodnosci stanu faktycznego z danymi wynikajgcymi ze ztozonej
przez podatnika deklaracji oraz z innych dokumentéw potwierdzajgcych poniesienie wydatkéw na cele mieszkaniowe,

c) zadania okazania majgtku podlegajacego kontroli oraz do dokonania jego ogledzin,

d) zadania udostepniania akt, ksigg i wszelkiego rodzaju dokumentéw zwigzanych z przedmiotem kontroli oraz do sporzadzania z nich odpiséw,
kopii, wyciggow, notatek, wydrukéw i udokumentowanego pobierania danych w formie elektronicznej,

€) zbierania innych niezbednych materiatow w zakresie objetym kontrola,

f) zabezpieczania zebranych dowodéw,

g) legitymowania os6b w celu ustalenia ich tozsamosci, jezeli jest to niezbedne dla potrzeb kontroli,

h) zadania przeprowadzenia spisu z natury,

i) przestuchiwania $wiadkoéw, kontrolowanego oraz innych os6b wymienionych w art. 287 § 4,

j) zasiegania opinii biegtych (art. 286 § 1).

Kontrolujgcy moze zazada¢ wydania, na czas trwania kontroli, za pokwitowaniem probek towaréw, akt, ksiag i dokumentéw zwigzanych

z przedmiotem kontroli:

a) w razie powziecia uzasadnionego podejrzenia, ze sg one nierzetelne lub

b) gdy podatnik nie zapewnia kontrolujgcym warunkéw umozliwiajgcych wykonywanie czynnosci kontrolnych zwigzanych z badaniem tej dokumentacii,

a w szczegolnosci nie udostepnia kontrolujgcym samodzielnego pomieszczenia i miejsca do przechowywania dokumentow (art. 286 § 2).
10) Kontrolowany, jego pracownik oraz osoba wspétdziatajgca z kontrolowanym sg obowigzani umozliwi¢ wykonywanie czynnosci, o ktérych mowa

w art. 286, w szczegdlnosci:

a) umozliwi¢, nieodptatnie, filmowanie, fotografowanie, dokonywanie nagran dzwiekowych oraz utrwalanie stanu faktycznego za pomoca innych
nosnikéw informaciji, jezeli film, fotografia, nagranie lub informacja zapisana na innym nosniku moze stanowi¢ dowdd lub przyczynic sie do
utrwalenia dowodu w sprawie bedacej przedmiotem kontroli,

b) przedstawi¢, na zadanie kontrolujgcego, ttumaczenie na jezyk polski sporzgdzonej w jezyku obcym dokumentacji dotyczacej spraw bedgcych
przedmiotem kontroli. Czynnosci te kontrolowany jest obowigzany wykona¢ na whasny koszt (art. 287 § 1 2).

11) Kontrolowanego zawiadamia sie 0 miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu z zeznan $wiadkéw lub opinii biegtych przynajmniej na 3 dni
przed terminem ich przeprowadzenia, a dowodu z ogledzin nie pézniej niz bezposrednio przed podjeciem tych czynnosci (art. 289 § 1).

12) Kontrolowany, ktéry nie zgadza sie z ustaleniami protokotu, moze w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia przedstawi¢ zastrzezenia lub
wyjasnienia, wskazujgc rownoczesnie stosowne wnioski dowodowe (art. 291 § 1).

13) Kontrolujgcy jest obowigzany rozpatrzy¢ zastrzezenia, o ktérych mowa w art. 291 § 1, i w terminie 14 dni od dnia ich otrzymania zawiadomié
kontrolowanego o sposobie ich zatatwienia, wskazujac w szczeg6lnosci, ktére zastrzezenia nie zostaly uwzglednione, wraz z uzasadnieniem
faktycznym i prawnym (art. 291 § 2).

14) W przypadku nieztozenia wyjasnien lub zastrzezen, w terminie 14 dni od dnia doreczenia protokotu, przyjmuje sie, ze kontrolowany nie
kwestionuje ustalen kontroli (art. 291 § 3).

15) Jezeli w toku kontroli podatkowej ujawniono nieprawidtowos$ci, kontrolowany ma obowigzek zawiadomienia organu podatkowego o kazdej
zmianie swojego adresu dokonanej w ciggu 6 miesiecy od dnia zakonczenia kontroli podatkowej. W razie niedopetnienia tego obowigzku
postanowienie 0 wszczeciu postepowania podatkowego uznaje sie za doreczone pod dotychczasowym adresem (art. 291b).

16) Kontrolujgcy obowigzani sg udziela¢ kontrolowanemu niezbednych informacji o przepisach prawa podatkowego pozostajgcych w zwigzku
z przedmiotem kontroli podatkowej (art.121 § 2 w zwigzku z art. 292).

17) Kontrolowany ma prawo do czynnego udziatu w kazdym stadium kontroli podatkowej (art. 123 8 1 w zwigzku z art. 292).

18) Na niezakonczenie kontroli podatkowej w terminie wskazanym w upowaznieniu do kontroli stuzy kontrolowanemu ponaglenie do organu
podatkowego wyzszego stopnia (art. 141 § 1 pkt 1 w zwigzku z art. 292).

19) Jezeli zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze strona bedgca osobg fizyczng nie ujawnita wszystkich obrotéw lub przychodéw majgcych
znaczenie dla okreslenia lub ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego, organ podatkowy moze zwréci¢ sie do strony o zlozenie
oswiadczenia o stanie majatkowym na okreslony dzien. Oswiadczenie to skladane jest pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za falszywe
zeznania. Organ podatkowy, zwracajac sie¢ o zlozenie oswiadczenia, uprzedza strone o odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznania
(art. 180 8§ 3 w zwigzku z art. 292).

20) Do kontroli dziatalno$ci gospodarczej podatnika bedgcego przedsiebiorcg stosuje sie przepisy rozdziatu 5 ustawy - Prawo przedsiebiorcow
(art. 291c).

21) Podatnik bedacy przedsigbiorcg moze wnies¢ sprzeciw wobec podjecia i wykonywania przez organ kontroli czynnosci z naruszeniem przepisow
art. 48, art. 49, art. 50 ust. 1 5, art. 51 ust. 1, art. 54 ust. 1, art. 55 ust. 1 i 2 oraz art. 58 ustawy — Prawo przedsiebiorcéw. Sprzeciw wymaga
uzasadnienia. Sprzeciw podatnik wnosi na pismie do organu kontroli, ktérego czynnosci sprzeciw dotyczy. O wniesieniu sprzeciwu podatnik
zawiadamia na pismie kontrolujgcego. Sprzeciw wnosi sie w terminie 3 dni roboczych od dnia wszczecia kontroli przez organ kontroli lub
wystgpienia przestanki do wniesienia sprzeciwu. (art. 59 ust. 1, 3, 4 ustawy — Prawo przedsiebiorcow).
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Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia jest konsekwencja wejscia w zycie z dniem 30 kwietnia 2018 r. ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. z 2018 r. poz. 646), ktora zastepuje
obecnie obowigzujaca ustawe z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej (Dz.
U. z 2017 r. poz. 2168, z po6zn. zm.). Celem projektowanego rozporzadzenia, podobnie jak
dotychczas obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 17 grudnia 2015 r. w
sprawie wzoru imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli podatkowej (Dz. U. poz.
2305), jest okreslenie wzoru imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli (KON-W).
Projektowany wzor imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli (KON-W) jest
analogiczny do dotychczasowego, wprowadzono do niego jedynie zmiany dostosowawcze w
Pouczeniu o podstawowych prawach i obowigzkach kontrolowanego, wynikajace z wejscia w
zycie ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow oraz ze znowelizowanego ustawag
z dnia 6 marca 2018 r. — Przepisy wprowadzajgce — Prawo przedsiebiorcOw oraz inne ustawy
dotyczace dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 650) przepisu art. 291c ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 201 r. poz. 201, z pdzn. zm.).

W stosunku do aktualnie obowigzujacego formularza KON-W Imienne upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli, w formularzu tym dokonano nastepujacych zmian:

1. W podstawie prawnej Pouczenia o podstawowych prawach i obowigzkach kontrolowanego
ustawe z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz.
584, z pdzn. zm.) zastgpiono ustawg z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (Dz.
U. z 2018 r. poz. 646).

2. W zwiazku z obowigzywaniem od dnia 1 lipca 2016 r. pelnomocnictw ogolnych wymaga
skreslenia ostatnie zdanie w pkt 3 Pouczenia o podstawowych prawach i obowigzkach
kontrolowanego.

3. Obowiazujacy przepis art. 291c ustawy z dnia 29 marca 1997 r. — Ordynacja podatkowa
stanowi, ze do kontroli dzialalno$ci gospodarczej podatnika bgdacego przedsiebiorca
stosuje si¢ przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci
gospodarczej. Na mocy zmienionego przepisu art. 291c ustawy — Ordynacja podatkowa, do
kontroli dziatalno$ci gospodarczej podatnika bedacego przedsigbiorca stosuje si¢ przepisy
rozdzialu 5 wustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow.
W nastegpstwie tej zmiany zostal zmieniony pkt 20 Pouczenia 0 podstawowych prawach
i obowigzkach kontrolowanego.

4. Aktualnie tre$¢ pouczenia zawartego w pkt 21 Pouczenia o podstawowych prawach
i obowigzkach kontrolowanego bedzie regulowana przepisem art. 59 ust. 1, 3, 4 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow, ktory zawiera dotychczasowe przepisy
obowigzujacego art. 84c ust. 1-3 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. W tym zakresie zostat zmieniony pkt 21 Pouczenia o podstawowych prawach
i obowigzkach kontrolowanego.

W pozostalym zakresie formularz KON-W nie ulegt zmianie.

Rozporzadzenie wchodzi w Zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia. Wejscie w zycie
rozporzadzenia z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia jest uzasadnione potrzeby jak
najszybszego dostosowania wzoru imiennego upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
(KON-W), w zwiazku z wejscia w zycie z dniem 30 kwietnia 2018 r. ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsigbiorcow. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2017 r. poz.
1523), nie narusza zasady demokratycznego panstwa prawnego, poniewaz nie powoduje
negatywnych skutkow dla podatnikow.



Stosownie do art. 103 pkt la ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosSci
gospodarczej (Dz. U. z 2017 r. poz. 2168, z p6zn. zm.), nalezy wskazac, ze projektowana
zmiana rozporzadzenia w sprawie wzoru imiennego upowaznienia do przeprowadzenia
kontroli podatkowej, polegajaca na dostosowaniu wzoru formularza do przepisow ustawy
z dniem 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow, pozostaje bez wptywu na dziatalnosé
mikroprzedsigbiorcow, matych i $rednich przedsigbiorcow.

Projektowane regulacje nie stojg w sprzeczno$ci z prawem Unii Europejskiej. Projekt nie
wymaga zasig¢gnigcia opinii, dokonania konsultacji oraz uzgodnienia z wtasciwymi organami i
instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt nie zawiera przepisow technicznych. Projekt nie podlega obowigzkowi notyfikacji,
zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 4 i § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006,
z pézn. zm.), z chwilg przekazania do uzgodnien czlonkéw Rady Ministrow, projekt
rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



