projekt
ROZPRZADZENIE
RADY MINISTROW

w sprawie organéw wlasciwych do wystepowania do Komisji Europejskiej z wnioskiem
o stwierdzenie prowadzenia dzialalno$ci na rynku konkurencyjnym, do ktorego dostep

nie jest ograniczony

Na podstawie art. 138f ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien

publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177, z pozn. zm.") zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. Organami wilasciwymi do wystgpowania z wnioskiem do Komisji Europejskiej

o stwierdzenie, ze zamawiajacy, o ktorych mowa w art. 132 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
— Prawo zamowien publicznych, prowadza dziatalno$¢ na rynku konkurencyjnym, do ktérego
dostep nie jest ograniczony, sa:

1))

2)
3)

4)

S)

6)

minister wlasciwy do spraw $rodowiska — w zakresie poszukiwania, rozpoznawania
miejsc wystepowania lub wydobywania gazu ziemnego, ropy naftowej oraz jej
naturalnych pochodnych, wegla brunatnego, wegla kamiennego i1 innych paliw
statych;

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego — w zakresie zarzadzania lotniskami;

minister wlasciwy do spraw transportu — w zakresie zarzadzania portami
srodladowymi oraz w zakresie obstugi sieci $wiadczacych publiczne ustugi w zakresie
transportu tramwajowego, trolejbusowego, autobusowego, kolei linowej lub przy
uzyciu systemow automatycznych;

minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej — w zakresie zarzadzania portami
morskimi;

Prezes Urzedu Regulacji Energetyki — w zakresie tworzenia stalych sieci
przeznaczonych do $§wiadczenia publicznych ushug zwiazanych z produkcja,
transportem lub dystrybucja energii elektrycznej, gazu lub energii cieplnej lub
dostarczania energii elektrycznej, gazu albo energii cieplnej do takich sieci lub
kierowania takimi sieciami;

minister wtasciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennej i mieszkaniowe;]
— w zakresie tworzenia stalych sieci przeznaczonych do $wiadczenia publicznych
ustug zwiazanych z produkcja lub dystrybucja wody pitnej lub dostarczania wody
pitnej do takich sieci lub kierowania takimi sieciami, a takze w zakresie dziatalnosci
zwiazane] z kanalizacja i oczyszczaniem $ciekdw oraz z pozyskiwaniem wody pitnej jezeli
dziatalno$¢ ta jest wykonywana tacznie z dziatalnoscia w zakresie tworzenia statych sieci
przeznaczonych do $wiadczenia publicznych ustlug zwiazanych z produkcja lub

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 116, poz. 1207, Nr 145,
poz. 1537 i Nr 273, poz. 2703 oraz z 2005 r. Nr 163, poz. 1362 i Nr 184, poz. 1539.



7)

8)

dystrybucja wody pitnej lub dostarczania wody pitnej do takich sieci lub kierowania
takimi sieciami;

Prezes Urzgdu Transportu Kolejowego — w zakresie §wiadczenia publicznych ustug
transportu kolejowego;

Prezes Urzedu Regulacji Telekomunikacji i Poczty — w zakresie $§wiadczenia ushug
pocztowych, a takze w zakresie S$wiadczenia ustug: zarzadzania ustugami
pocztowymi, przesytania zakodowanych dokumentow za  posrednictwem
elektronicznych $rodkéw komunikacji, zarzadzania bazami adresowymi, przesylania
poleconej poczty elektronicznej, finansowych, filatelistycznych 1 logistycznych
w szczegllnosci przewozu przesytek towarowych oraz ich konfekcjonowania
1 magazynowania jezeli ustugi te sa §wiadczone przez zamawiajacych $wiadczacych
ustugi pocztowe.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2006 r.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 138f ust. 4
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych, zwanej dalej ,,ustawa”.
Upowaznienie to zostalo wprowadzone ustawa z dnia ............ 2005 r. o zmianie ustawy —
Prawo zaméwien publicznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr poz.).

Art. 138f ustawy oraz projektowana regulacja wdrazaja do polskiego porzadku
prawnego art. 30 dyrektywy 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca
2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace w
sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu 1 ustug pocztowych (Dz. Urz. UE L 134
z 30.04.2004, str. 1), zmienionej rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1874/2004 z dnia
28 pazdziernika 2004 r. zmieniajacym dyrektywy 2004/17/WE 1 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w odniesieniu do progow ich stosowania w zakresie procedur
udzielania zamowien (Dz. Urz. UE L 326/17 z 29.10.2004, str. 17). Przywolany przepis
dyrektywy przewiduje, ze tzw. zamawiajacy sektorowi (tj. podmioty prowadzace dziatalnos¢
wymieniong w art. 132 ustawy) moga zosta¢ zwolnieni z obowiazku stosowania przepisow
dotyczacych zaméwien publicznych, jezeli dziataja na rynku konkurencyjnym, do ktérego
dostgp nie jest ograniczony. Z obowiazku stosowania tych przepiséw zwalnia, w drodze
decyzji, Komisja Europejska na wniosek przestany przez panstwo cztonkowskie. Zwolnienie
nastepuje rowniez w przypadku, gdy Komisja Europejska nie wyda stosownej decyzji
w terminie okre$lonym w art. 30 przywolanej dyrektywy. Przepis art. 138f ustawy okreslit
procedur¢ postgpowania w sprawach o stwierdzenie, ze dziatalno$¢ sektorowa jest
prowadzona na rynku konkurencyjnym, do ktoérego dostep nie jest ograniczony. Jednoczesnie
w ust. 4 tego przepisu przewidziano, ze Rada Ministrow wskaze organy wlasciwe do
wystepowania do Komisji Europejskiej z wtasciwym wnioskiem. Niniejszy projekt okresla te
organy w odniesieniu do poszczegodlnych rodzajow dziatalnosci, w zakresie ktorych beda
uprawnione do wystgpowania z wnioskami.

Dla dziatalno$ci w zakresie poszukiwania, rozpoznawania miejsc wystgpowania lub
wydobywania gazu ziemnego, ropy naftowej oraz jej naturalnych pochodnych, wegla
brunatnego, wegla kamiennego i innych paliw staltych jako wlasciwy organ wskazano
ministra wtasciwego do spraw srodowiska. Wtasciwos¢ tego organu jest uzasadniona faktem,
ze z ustawy o dzialach administracji rzadowej wynika, iz w zakres dziatu $rodowisko
wchodza sprawy geologii oraz gospodarki zasobami naturalnymi, jak rdéwniez kompetencjami
tego organu wynikajacymi z ustawy — Prawo geologiczne 1 gornicze tj. uprawnieniem do
wydawania koncesji na dziatalno$¢ poszukiwania lub rozpoznawania zl6z kopalin
oraz wydobywania kopalin ze z16z.

Dla dzialalnosci w zakresie zarzadzania lotniskami jako wilasciwy organ wskazano
Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego. Wiasciwos$¢ tego organu uzasadniaja jego kompetencje
okreslone w ustawie — Prawo lotnicze. Prezes ULC jest centralnym organem administracji
rzadowej wlasciwym w sprawach lotnictwa cywilnego. Do jego kompetencji naleza wszystkie
sprawy zwiazane z lotnictwem cywilnym, w tym zwiazane z regulacja rynku uslug
lotniczych, niezastrzezone do wlasciwosci innych organow.

W zakresie dziatalnosci zarzadzania portami §rédladowymi oraz w zakresie obstugi
sieci $wiadczacych publiczne ustugi w zakresie transportu tramwajowego, trolejbusowego,



autobusowego, kolei linowej, lub systemow automatycznych proponuje sig, aby witasciwym
organem byl minister wilasciwy do spraw transportu, poniewaz z ustawy o dzialach
administracji rzadowej wynika, iz w zakres dzialu transport wchodza m. in. sprawy
funkcjonowania oraz rozwoju infrastruktury transportu, komunikacji publicznej, w tym
srédladowych dréog wodnych. Ponadto, minister ten jest naczelnym organem administracji
zeglugi srddladowe;.

Dla dziatalnosci w zakresie zarzadzania portami morskimi jako wilasciwy organ
wskazano ministra wtasciwego do spraw gospodarki morskiej, co jest uzasadnione tym, ze
dzial spraw gospodarki morskiej obejmuje m. in. sprawy portéw i przystani morskich.

Dla dziatalnosci w zakresie tworzenia statych sieci przeznaczonych do $§wiadczenia
publicznych ustug zwiazanych z produkcja, transportem lub dystrybucja energii elektrycznej,
gazu lub energii cieplnej lub dostarczania energii elektrycznej, gazu albo energii cieplnej do
takich sieci lub kierowania takimi sieciami jako wtasciwy organ wskazano Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki. Organ ten, zgodnie z przepisami ustawy — Prawo energetyczne, jest
centralnym organem administracji rzadowej powotywanym do realizacji zadan w zakresie
regulacji gospodarki paliwami i energia oraz promowania konkurencji w tym zakresie. Prezes
URE reguluje dziatalno$¢ przedsigbiorstw energetycznych, m. in. udziela, odmawia
udzielenia, zmienia 1 cofa koncesje oraz wspotdziala z wlasciwymi organami
w przeciwdziataniu praktykom monopolistycznym przedsigbiorstw energetycznych.

Dla dziatalno$ci w zakresie tworzenia statych sieci przeznaczonych do $wiadczenia
publicznych ustug zwiazanych z produkcja lub dystrybucja wody pitnej lub dostarczania
wody pitnej do takich sieci lub kierowania takimi sieciami, a takze w zakresie dziatalnosci
zwiazane] z kanalizacja i oczyszczaniem $ciekOw oraz z pozyskiwaniem wody pitnej jezeli
dziatalno$¢ ta jest wykonywana lacznie z dzialalnoscia w zakresie tworzenia stalych sieci
przeznaczonych do $wiadczenia publicznych ustug zwiazanych z produkcja lub dystrybucja
wody pitnej lub dostarczania wody pitnej do takich sieci lub kierowania takimi sieciami jako
wlasciwy organ wskazano ministra wlasciwego do spraw budownictwa, gospodarki
przestrzennej 1 mieszkaniowej. Do zakresu dzialania tego ministra przeszty bowiem zadania
i kompetencje nalezace dotychczas do Prezesa Urz¢du Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast,
ktéry byl (zgodnie z art. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodeg 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekOw) centralnym organem administracji rzadowej wlasciwym w sprawach
zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania §ciekow.

Dla dzialalnosci w zakresie §wiadczenia publicznych ustug transportu kolejowego jako
wlasciwy organ wskazano Prezesa Urzg¢du Transportu Kolejowego z uwagi na to, ze organ ten
— zgodnie z postanowieniami ustawy o transporcie kolejowym — jest centralnym organem
administracji rzadowej wlasciwym w sprawach regulacji transportu kolejowego, a do jego
zadan nalezy m. in. zbieranie 1 analizowanie informacji dotyczacych rynku przewozow
kolejowych.

Dla dziatalno$ci w zakresie $wiadczenia ustug pocztowych, a takze w zakresie
swiadczenia ustug: =zarzadzania ustugami pocztowymi, przesytania zakodowanych
dokumentéw za posrednictwem elektronicznych srodkéw komunikacji, zarzadzania bazami
adresowymi, przesylania poleconej poczty elektronicznej, finansowych, filatelistycznych
1 logistycznych w szczegolnosci przewozu przesytek towarowych oraz ich konfekcjonowania
1 magazynowania, jezeli ustugi te sa $wiadczone przez zamawiajacych $wiadczacych ushugi



pocztowe jako wlasciwy organ wskazano Prezesa Urzedu Regulacji Telekomunikacji
i Poczty. Uzasadnione jest to tym, ze organ ten, zgodnie z przepisami ustawy — Prawo
pocztowe, wydaje zezwolenia oraz dokonuje wpisu do rejestru operatorow pocztowych.

Przedstawione kompetencje i zadania wskazanych organdw zapewnia rzetelna oceng
funkcjonowania poszczegolnych rynkow. Dodatkowo, zgodnie z art. 138f ustawy wniosek do
Komisji Europejskiej przygotowany przez wiasciwy organ jest uzgadniany z Prezesem
Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumenta, ktory jest centralnym organem administracji
rzadowej wilasciwym w sprawach ochrony konkurencji oraz Prezesem Urzedu Zamoéwien
Publicznych. Wiedza posiadana przez organy wymienione w § 1 projektu rozporzadzenia
w polaczeniu z wiedza posiadana przez Prezesa UOKIK i Prezesa UZP zapewni wilasciwy
merytorycznie poziom wnioskow kierowanych do Komisji Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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