Projekt z dnia 27 listopada 2018 r.

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOWD
z dnia 2018 r.

w sprawie zamkni¢¢ urzedowych

Na podstawie art. 65 ust. 5 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji

Skarbowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 508, z p6zn. zm.?) zarzadza si¢, co nastepuje:

1))
2)

3)

)

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

szczegOtowy zakres i tryb naktadania i zdejmowania zamkni¢¢ urzedowych;

rodzaje lub formy tych zamknig¢, przypadki w ktérych stosowane sa okreslone rodzaje
zamknie¢ urzedowych;

rodzaje podmiotow upowaznionych przez dyrektora izby administracji skarbowej lub
naczelnika urzedu celno-skarbowego do naktadania i zdejmowania zamkni¢¢ urzedowych

1 warunki, ktore te podmioty musza spetniac.
Rozdziat 2
Szczegolowy zakres i tryb nakladania i zdejmowania zamkni¢¢ urzedowych

§ 2. 1. Zamknigcia urzedowe sg naktadane, gdy jest to niezbedne:
ze wzgledu na warunki procedury celnej, w celu zapewnienia tozsamosci towarow lub ich

identyfikacji;
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rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Finanséw (Dz. U. poz. 92).

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 723, 739, 1000, 1039, 1499, 1544,
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2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)

9)

10)

11)

12)

wobec towaréw objetych procedurg skladowania celnego, ktére sg przemieszczane
w przypadkach okreslonych w art. 219 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajacego unijny kodeks celny
(Dz. Urz. UE L 269 z 10.10.2013, str. 1, z pdzn. zm.»), zwanego dalej ,,unijnym kodeksem
celnym”;

wobec towardow czasowo sktadowanych, ktdre s3a przemieszczane w przypadkach
okreslonych w art. 148 ust. 5 unijnego kodeksu celnego;

wobec towaréw wprowadzonych na obszar celny Unii Europejskiej, ktore przemieszczaja
si¢ trasg przewozu wyznaczong na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 19 marca 2004 .
— Prawo celne (Dz. U. z 2018 r. poz. 167, 1544, 1669 1 1697);

w celu wyeliminowania dostepu do alkoholu etylowego i jego par, w gorzelni, w ktorej
stosuje si¢ system zamknigtego magazynu, polegajacy na natozeniu zamknigé
urzedowych na urzadzenia produkcyjne i magazynowe alkoholu etylowego;

w przypadku pobrania probki towardw lub wyrobow akcyzowych w celu ich zbadania;
w przypadku gdy wysytka wyrobow akcyzowych, z wyjatkiem wyroboéw energetycznych
objetych kontrolg celno-skarbowa, odbywa si¢ w obecnosci funkcjonariusza Stuzby
Celno-Skarbowej, zwanego dalej ,,funkcjonariuszem”, lub pracownika urz¢du celno-
skarbowego, zwanego dalej ,,pracownikiem”;

w celu zabezpieczenia dokumentacji zwigzanej z urzadzeniami, wyrobami i towarami lub
czynno$ciami podlegajacymi kontroli celno-skarbowe;j;

wobec towarow, co do ktérych istnieje uzasadnione podejrzenie, ze moga zostac usunigte
spod dozoru celnego;

w przypadku przywozu na obszar celny Unii Europejskiej lub wywozu z tego obszaru
towarow transportem przesytowym, takim jak rurociagi, gazociagi i sie¢ energetyczna;
wobec napojow alkoholowych 1 wyrobdw tytoniowych znajdujacych si¢ na statkach, ktore
wplynely na obszar celny Unii Europejskiej;

wobec towarow objetych systemem monitorowania drogowego przewozu towardéw, o
ktérym mowa w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i
kolejowego przewozu towarow (Dz. U. poz. 708 oraz z 2018 r. poz. 138, 867, 1000, 1039
i1 1539).

3 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 287 2 29.10.2013, str. 90, Dz. Urz.
UE L 267 2 30.09.2016, str. 2, Dz. Urz. UE L 354 z 23.12.2016, str. 32 oraz Dz. Urz. UE L 42 z 18.02.2017,
str. 43.



2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 11, mozna odstapi¢ od naktadania zamknigé
urz¢dowych pod warunkiem, ze ilo§¢ napojow alkoholowych lub wyrobow tytoniowych
zgodnie z dokumentami przedstawionymi przez agenta statku lub danymi zawartymi w

systemie informatycznym AwiPro jest niewielka i nie stanowi ilo$ci handlowe;.

§ 3. W przypadku wykonywania kontroli celno-skarbowej, o ktorej mowa w art. 54 ust. 1
pkt 3 i3aiust. 2 pkt 1a ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowe;j,
zwanej dalej ,,ustawa”, zamknigcia urzedowe moga by¢ naktadane na kazde urzadzenie bedace

jej przedmiotem.

§ 4. W przypadku, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 10, zamknigcia urzedowe sg naktadane
na przyrzady pomiarowe wskazujace ilos¢ przywozonych lub wywozonych towardw, przed

rozpoczeciem ich eksploatacji.

§ 5. Zamknigcia urzedowe mogg by¢ nakladane w kazdym miejscu, w ktorym znajduja
si¢ kontrolowane towary, wyroby, urzadzenia, pomieszczenia, naczynia, kontenery lub $rodki

transportu.

§ 6. 1. Zamknigcia urzedowe sa zdejmowane w przypadku, gdy ustanie przyczyna ich
natozenia oraz w celu przeprowadzenia kontroli celno-skarbowe;.
2. Zdjete zamknigcia urzgdowe nie mogg zostaé ponownie natozone, z wyjatkiem

zamknig¢, o ktérych mowa w § 10 ust. 1 pkt 4.

§ 7. 1. Przed zdjeciem zamknig¢ urzedowych funkcjonariusz, pracownik lub podmiot
upowazniony, o ktérym mowa w rozdziale 4, sprawdza prawidtowos$¢ ich natozenia oraz czy
nie zostaty one naruszone, usunigte lub zniszczone.

2. W przypadku stwierdzenia przez podmiot upowazniony, o ktéorym mowa w rozdziale
4, nieprawidtowos$ci natozenia, naruszenia, usunigcia lub zniszczenia zamknig¢ urzedowych
podmiot ten zawiadamia o tym fakcie odpowiednio dyrektora izby administracji skarbowej lub
naczelnika urzedu celno-skarbowego udzielajgcego upowaznienia do naktadania zamknieé
urzedowych.

3. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2, podmiot upowazniony, o ktorym mowa w
rozdziale 4, moze zdja¢ zamkniecia urzgdowe odpowiednio za zgoda dyrektora izby
administracji skarbowej lub naczelnika urzedu celno-skarbowego udzielajagcego upowaznienia

do naktadania zamknie¢ urzedowych.



§ 8. W przypadku zdjecia zamknie¢ urzedowych przez funkcjonariusza lub pracownika,

po zakonczeniu czynno$ci kontrolnych naklada on nowe zamknigcia urzgdowe, a w

przypadkach, o ktorych mowa w § 10 ust. 1 pkt 4, ponownie naklada zamknigcia urzedowe,

chyba Ze istniejg przyczyny, o ktorych mowa w § 6 ust. 1.

§ 9. 1. Natozenie oraz zdjecie zamknig¢ urzedowych dokumentuje si¢ w przypadku

kontroli celno-skarbowej, w zakresie:

1)

2)

3)

przestrzegania przepisow prawa podatkowego w zakresie produkcji, przemieszczania i
zuzycia wyrobow akcyzowych, w szczegdlnosci ich wytwarzania, uszlachetniania,
przerabiania, skazania, rozlewu, przyjmowania, magazynowania, wydawania, przewozu i
niszczenia, oraz w zakresie stosowania znakow akcyzy i oznaczania znakami akcyzy tych
wyrobéw — odpowiednio w elektronicznym administracyjnym dokumencie (e-AD),
dokumencie, o ktorym mowa w art. 41a ust. 5 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1114, 1039, 1356, 1629 i 1697), dokumencie
handlowym towarzyszacym przesylce przemieszczanej na podstawie elektronicznego
dokumentu (e-DD) lub na wydruku e-DD z nadanym numerem referencyjnym, o ile sa
zalaczone do przemieszczanych wyrobow akcyzowych, dokumencie zastgpujacym e-DD
lub w dokumencie handlowym w przypadku wyrobow akcyzowych innych niz okreslone
w zatgczniku nr 2 do ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym, objetych
stawka akcyzy inng niz stawka zerowa, a takze w protokole z czynno$ci kontrolnych, o
ile taki protokot zostat sporzadzony, oraz w spisie zamkni¢¢ urzedowych prowadzonym
przez podmiot podlegajacy kontroli celno-skarbowe;j;

przestrzegania przepisOw prawa celnego oraz innych przepisow zwigzanych z przywozem
1 wywozem towaré6w w obrocie mi¢dzy obszarem celnym Unii Europejskiej a panstwami
trzecimi, w szczegolnosci przepisoOw dotyczacych towaréw objetych ograniczeniami lub
zakazami — w dokumencie wymaganym przy obejmowaniu towaru procedurg celng lub
powrotnym wywozem;

przestrzegania przepisoOw regulujacych urzadzanie i prowadzenie gier hazardowych, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z
2018 r. poz. 165, 650, 723 1 1629), a takze zgodnosci tej dziatalnos$ci ze zgloszeniem,
udzielong koncesja lub zezwoleniem oraz zatwierdzonym regulaminem — w protokole z
czynnosci kontrolnych oraz w spisie zamknig¢ urzedowych, prowadzonym przez podmiot

podlegajacy kontroli celno-skarbowe;j;



4)

5)

6)

przestrzegania przepisoOw regulujacych posiadanie automatéw do gier hazardowych, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych — w protokole
z czynno$ci kontrolnych oraz w spisie zamkni¢¢ urzedowych, prowadzonym przez
podmiot podlegajacy kontroli celno-skarbowe;;

produkcji i obrotu automatami do gier hazardowych, o ktorych mowa w ustawie z dnia 19
listopada 2009 r. o grach hazardowych — w protokole z czynnos$ci kontrolnych oraz w
spisie zamkni¢¢ urzedowych, prowadzonym przez podmiot podlegajacy kontroli celno-
skarbowej;

kontroli przewozu towarow, o ktorej mowa w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego 1 kolejowego przewozu towaréw — odpowiednio w:

a) protokole z kontroli, w przypadku natozenia zamkni¢¢ urzgdowych,

b) rejestrze zgloszen, w przypadku nalozenia lub usunigcia zamknie¢ urzedowych,

¢) potwierdzeniu usuni¢cia zamkni¢¢ urzedowych.

2. Spis zamknig¢ urzedowych, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 i 3-5, oraz dokumenty, o

ktérych mowa w ust. 1, zawieraja informacje o miejscu, dacie, liczbie, rodzaju i cechach

identyfikacyjnych nalozonych 1 zdjetych zamknig¢ urzgdowych oraz podpis funkcjonariusza

lub pracownika, ktory naktadat i zdejmowal te zamknigcia, a w przypadku spisu zamknigc

urz¢dowych takze podpis osoby odpowiedzialnej za wykonywanie powierzonych jej, przez

podmiot podlegajacy kontroli, obowigzkéw w zakresie objetym kontrolg celno-skarbowa.

1)

2)

Rozdzial 3

Rodzaje lub formy zamknie¢ urzedowych oraz przypadki, w ktérych stosowane

sa okreslone rodzaje zamknie¢ urzedowych

§ 10. 1. Stosuje si¢ nastepujace rodzaje zamkniec¢ urzgdowych:

plomby otowiane lub z innych metali badz ich stopéw, o duzej plastycznos$ci, odporne na
zwykle zuzycie lub przypadkowe naruszenie, wraz z elementami mocujacymi plombg;
plomby stosowane jako specjalny rodzaj zamkni¢¢, o ktérych mowa w art. 317 ust. 2
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 .

ustanawiajacego szczegotowe zasady wykonania niektorych przepisOw rozporzadzenia



Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny

(Dz. Urz. UE L 343 2 29.12.2015, str. 558, z p6zn. zm. ),

3) pieczecie, stemple oraz inne znaki, ktorych wzory zostaly okreslone w przepisach
odrebnych;

4) plomby elektroniczne wykorzystujace technologie pozycjonowania satelitarnego i
transmisji danych, wraz z elementami mocujacymi plombe.

2. Zamknigcia urzgdowe, o ktoérych mowa w ust. 1:

1) pkt113 sastosowane w przypadku:

a) gdy ich stosowanie wynika z przepiséw prawa,

b) potwierdzenia tozsamosci towaru zgloszonego do procedury celnej oraz powrotnego
wywozu lub procedury zawieszenia poboru podatku akcyzowego,

b) zabezpieczenia urzadzen, pomieszczen 1 naczyn wykorzystywanych do prowadzenia
dziatalnos$ci podlegajacej kontroli celno-skarbowej przed ich naruszeniem, lub
zmiang oraz przed dostgpem oséb nieuprawnionych,

c) zabezpieczenia autentyczno$ci dokumentacji zwigzanej z urzadzeniami, wyrobami i
towarami lub czynnosciami podlegajacymi kontroli,

d) =zabezpieczenia tozsamosci towaréw, wyrobow, urzadzen podlegajacych kontroli,

e) zabezpieczenia przed dostgpem osOb nieuprawnionych do $rodkoéw transportu,
kontenerow, w ktorych sa przewozone lub magazynowane towary, wyroby lub
urzadzenia podlegajace kontroli;

2)  pkt 2 stosowane sa w przypadku korzystania z pozwolenia, o ktdrym mowa w art. 233 ust.

4 lit. c unijnego kodeksu celnego;

3) pkt4 stosowane sa w przypadku, o ktorym mowa w art. 15 ustawy z dnia 9 marca 2017 r.

0 systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow.

§ 11. 1. Zamknigcia urzedowe, o ktérych mowa w § 10 ust. 1:

1) pkt 1, naklada si¢ w formie plomby zacis$nigtej na elemencie mocujagcym przy uzyciu
plombownicy na towarze, urzadzeniu, naczyniu, pomieszczeniu, srodku transportu lub
opakowaniu,

2) pkt 2, naklada si¢ w formie plomby na elemencie mocujagcym na towarze, urzadzeniu,

___naczyniu, pomieszczeniu, Srodku transportu, kontenerze lub opakowaniu,

4 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 101 z 13.04.2017, str. 200, Dz.
Urz. UE L 149 z 13.06.2017, str. 19, Dz. Urz. UE L 101 z 18.04.2018, str. 22 oraz Dz. Urz. UE L 157 z
20.06.2018, str. 27.



3) pkt 3, naktada si¢ w formie odci$nigcia pieczeci, stempla lub innego znaku na urzadzeniu,
naczyniu, pomieszczeniu, Srodku transportu lub opakowaniu,

4) pkt 4, naklada si¢ w formie plomby elektronicznej na elemencie mocujacym na towarze,
urzadzeniu, naczyniu, pomieszczeniu, Srodku transportu lub opakowaniu

— tak, aby po natozeniu byty tatwo dostepne do kontroli celno-skarbowej i rozpoznania oraz

aby kazda proba ich naruszenia, manipulacji nimi lub ich usunigcia pozostawiata widoczne

slady, a w przypadku zamkni¢¢ urzedowych, o ktorych mowa w § 10 ust. 1 pkt 4, wzbudzata

alarm 1 zapisywana byla w pamieci plomby elektroniczne;.

2. Zamkniecia urzgdowe, o ktorych mowa w § 10 ust. 1 pkt 1-3, sg naktadane:

1) bezposrednio lub

2) z uzyciem odpowiednich ciegien spinajacych: szpagatu z drucikiem, drutu lub zytki
syntetycznej z nawini¢ta na nie spiralg metalowa lub podobnym dwusktadnikowym
elementem.

3. Zamknigcia urzedowe, o ktorych mowa w § 10 ust. 1 pkt 4, sa nakladane bezposrednio
lub z uzyciem odpowiednich linek spinajacych.

4. Zamknigcia urzedowe opatrzone sg znakami identyfikacyjnymi okreslonymi w
przepisach odrebnych, uniemozliwiajagcymi ich sfatszowanie lub podrobienie, a w przypadku
zamknie¢ urzgdowych, o ktorych mowa w § 10 ust. 1 pkt 4, dodatkowo umozliwiajacymi ich
identyfikacj¢ w systemie, o ktorym mowa w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie

monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towarow.

§ 12. Zamknigciami urzegdowymi sg tez inne niz wymienione w § 10 ust. 1 rodzaje

zamknig¢, nalozone przez wlasciwe organy, rowniez innych panstw.
Rozdziat 4

Rodzaje podmiotow upowaznionych do nakladania i zdejmowania zamkni¢¢

urzedowych i warunki, ktére te podmioty musza spekiaé

§ 13. 1. Dyrektor izby administracji skarbowej moze upowazni¢ podmiot obowigzany do
przestrzegania przepisow prawa celnego oraz innych przepisow zwigzanych z przywozem
i wywozem towarow w obrocie miedzy obszarem celnym Unii Europejskiej a panstwami
trzecimi, w szczegoOlnosci przepiséw dotyczacych towardw objetych ograniczeniami lub
zakazami do naktadania lub zdejmowania zamkni¢¢ urzedowych, o ktorych mowa w § 10
ust. 1:

1) pkt 1, pod warunkiem, ze podmiot ten:



a) jest uprawniony do przedstawienia towarOw w innym miejscu niz urzad celno-
skarbowy lub
b) zostal zwolniony z obowigzku przedstawienia towaréw;
2) pkt 2, pod warunkiem posiadania przez ten podmiot pozwolenia na stosowanie
specjalnego rodzaju zamkni¢¢, w rozumieniu art. 233 ust. 4 lit. ¢ unijnego kodeksu

celnego.

§ 14. 1. Naczelnik urzgdu celno-skarbowego moze upowazni¢ do nakladania Iub
zdejmowania zamkni¢¢ urzedowych, o ktérych mowa w § 10 ust. 1 pkt 1, podmiot obowigzany
do przestrzegania przepisOw regulujacych urzadzanie i prowadzenie gier hazardowych, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych, a takze zgodno$¢
tej dziatalno$ci ze zgloszeniem, udzielong koncesjg lub zezwoleniem oraz zatwierdzonym
regulaminem, pod warunkiem posiadania przez ten podmiot odpowiednio audiowizyjnego
systemu kontroli gier stuzacego kontroli przebiegu i1 prowadzenia gier albo systemu
rejestrujacego, o ktérych mowa odpowiednio w art. 15b ust. 1 i art. 15ba ust. 1 ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych.

2. Naczelnik urzedu celno-skarbowego moze upowazni¢ do nakladania i zdejmowania
zamknie¢ urzedowych, o ktorych mowa w § 10 ust. 1 pkt 1, rowniez:

1) podmiot leczniczy i apteke uzywajace alkoholu etylowego do celow medycznych, pod
warunkiem ze uzycie w ciggu roku nie przekracza ilo$ci 3 000 dm? alkoholu etylowego
100% vol. w stanie nieskazonym oraz 20 000 dm? alkoholu etylowego 100% vol. w stanie
skazonym — w przypadku przyjecia przesyiki alkoholu etylowego,

2) podmiot uzywajacy alkoholu etylowego wytacznie:

a) jako prébki do analiz, do niezbgdnych préb produkeyjnych lub do celéw naukowych,

b) do badan naukowych

— pod warunkiem ze uzycie w ciggu roku nie przekracza ilosci 3 000 dm? alkoholu

etylowego 100% vol. w stanie nieskazonym oraz 20 000 dm? alkoholu etylowego 100%

vol. w stanie skazonym — w przypadku przyjecia przesytki alkoholu etylowego,

3) podmiot zuzywajacy alkohol etylowy w ilo$ciach nieprzekraczajacych w ciggu roku 1 000
dm? alkoholu etylowego 100% vol. w stanie nieskazonym lub 3 000 dm?® alkoholu
etylowego 100% vol. w stanie skazonym — w przypadku przyjecia przesylki alkoholu
etylowego,

4) podmiot, ktéry dokonuje:



a) odbioru lub wysytki wyrobow akcyzowych bez udzialu funkcjonariusza lub
pracownika, pod warunkiem posiadania przez taki podmiot zatwierdzonych akt
weryfikacyjnych, o ktérych mowa w art. 109 ust. 1 ustawy, oraz spetnienia przez
niego warunkoéw do uzyskania zwolnienia z obowigzku sktadania zabezpieczenia
akcyzowego, o ktorych mowa w art. 64 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o
podatku akcyzowym,

b) przyjecia przesytki alkoholu etylowego, ktory zostal skazony w obecnosci
funkcjonariusza lub pracownika

— obowigzane do przestrzegania przepisOw prawa podatkowego w zakresie produkcji,
przemieszczania 1 zuzycia wyrobodw akcyzowych, w szczegodlnosci ich wytwarzania,
uszlachetniania, przerabiania, skazania, rozlewu, przyjmowania, magazynowania, wydawania,
przewozu 1 niszczenia, oraz w zakresie stosowania znakoéw akcyzy i1 oznaczania znakami
akcyzy tych wyrobow.

3. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, moga uzyska¢ upowaznienie do nakladania i
zdejmowania zamkni¢¢ urzgdowych, pod warunkiem opracowania i wdrozenia procedury
ewidencjonowania nalozonych 1 zdjetych zamknie¢ urzedowych oraz procedury
przekazywania naczelnikowi urzedu celno-skarbowego informacji o natozeniu lub zdjeciu
zamknie¢ urzedowych, z uwzglednieniem informacji o liczbie, rodzaju 1 cechach

identyfikacyjnych tych zamknig¢.
Rozdziat 5
Przepis koncowy

§ 15. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ....>

MINISTER FINANSOW

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYJNYM
Renata Lucko

Zastegpca Dyrektora

%) Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 22 lutego 2018 r.
w sprawie zamkni¢¢ urzedowych (Dz. U. poz. 434), ktore traci moc z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia
....... 2018 r. o zmianie ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. .....).
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UZASADNIENIE

Przedktadany projekt rozporzadzenia zostal sporzadzony w zwigzku z koniecznoS$cig
dostosowania dotychczasowego rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 lutego 2018 r.
w sprawie zamknie¢ urzedowych (Dz. U. poz. 434) do znowelizowanych przepisow ustawy
z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 508,
z p6zn. zm.) (dalej: ustawy o KAS).

Projektowana regulacja stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 65 ust.
5 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2018 r. poz.
508, z p6zn. zm.) (dalej: ustawy o KAS).

Wydanie nowego rozporzadzenia spowodowane jest zmiang brzmienia delegacji ustawowej dla
Ministra witasciwego do spraw finanséw publicznych do okre$lenia, w drodze rozporzadzenia,
szczegdtowego zakresu i trybu nakladania i zdejmowania zamknig¢¢ urzgdowych, rodzajéw lub
form tych zamknieé¢, przypadkow, w ktorych stosowane sg okreslone rodzaje zamknigé
urzedowych oraz rodzajow podmiotdw, upowaznionych przez naczelnika urzgdu celno-
skarbowego lub dyrektora izby administracji skarbowej do naktadania i zdejmowania zamkni¢¢
urzedowych, 1 warunkéw, ktore te podmioty musza spetniaé, uwzgledniajac potrzebe
zapewnienia bezpieczenstwa obrotu, tozsamosci towaru, urzgdzenia oraz uniemozliwienie
usuni¢cia zamknigcia bez jego zniszczenia, jak réwniez konieczno$¢ identyfikacji zamknigé
urzedowych naktadanych przez upowaznione podmioty.

W zwigzku z wdrozeniem przez Krajowa Administracje Skarbowg (KAS) systemu
informatycznego AwiPro, ktorego funkcjonalnosci zapewniaja obsluge calego procesu
odprawy statku w porcie morskim — od przyjecia manifestu awizacyjnego i wykonania procesu
analizy ryzyka na danych zawartych w manifescie awizacyjnym, poprzez analiz¢ zastrzezen i
przydzial zadan zespotom kontrolnym, realizacj¢ czynno$ci kontrolnych oraz ich rejestracje —
zaistniata koniecznos$¢ znowelizowania przepisu ust. 2 w § 2. Dotychczas funkcjonujacy system
administracji morskiej — system PHICS (Polish Harbours Information & Control System)
zbudowano w oparciu 0 wymagania biznesowe administracji morskiej i tylko w niewielkim
stopniu spetnial on wymagania Krajowej Administracji Skarbowej. System AwiPro gromadzi
dane z systemow administracji morskiej PHICS oraz SWIBZ (System Wymiany Informacji
Bezpieczenstwa Zeglugi) i posiada dedykowane dla KAS funkcjonalnosci uwzgledniajace etap:
analizy, typowania do kontroli i kontroli celno-skarbowej.

Zgodnie z procedowang poprawka do ustawy o KAS w art. 65 w ust. 4 po wyrazach ,,naczelnika
urzedu celno-skarbowego® dodano wyrazy ,,lub dyrektora izby administracji skarbowe;j®.
W uzasadnieniu ustawodawca wskazat, Ze zmiana ma na celu usunigcie niespdjnosci pomigdzy
regulacjami ustawy Prawo celne i ustawy o KAS.

Naktadanie 1 zdeymowanie przez podmioty zamkni¢¢ urzedowych wigze si¢ ze stosowaniem
przez podmioty uproszczen, o ktdrych mowa w art. 182 ust. 1 oraz art. 233 ust. 4 lit. a—C
unijnego kodeksu celnego. Zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy — Prawo celne dyrektor izby
administracji skarbowej jest wlasciwy w sprawach, o ktérych mowa m.in. w ww. przepisach.
Majac na uwadze powyzsze zaistniala konieczno$¢ dokonania zmiany przepisow w pkt 3w § 1,
wust. 213w § 7orazw § 13.



W zwigzku z brzmieniem art. 148 ust. 5 unijnego kodeksu celnego dokonano zmiany szyku

wyrazow w przepisie § 2 ust. 1 pkt 3 (byto: ,,wobec towarow sktadowanych czasowo ...”,
zmiana: ,,wobec towaréw czasowo sktadowanych”).

Dokonano modyfikacji brzmienia przepisu pkt 1 w ust. 1 w § 9 w zwigzku nowelizacja ustawy
z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1114, z pdzn. zm.), ktorej
przepisy przewiduja od dnia 1 stycznia 2019 r. zastapienie wystawianego papierowo
dokumentu dostawy dokumentem w postaci elektronicznej (e-DD) przy przemieszczeniach
na terytorium kraju poza procedurg zawieszenia poboru akcyzy:

» wyrobow akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzglgdu na ich przeznaczenie (np.

wyroby energetyczne, alkohol etylowy), oraz
* wyrobow akcyzowych wymienionych w zataczniku nr 2 do ustawy o podatku
akcyzowym, opodatkowanych zerowa stawka akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie.

e-DD bedzie generowany w Systemie EMCS PL 2, wykorzystywanym obecnie dla obstugi
przemieszczen wyrobodw akcyzowych w procedurze zawieszenia poboru akcyzy.
Zgodnie z postanowieniami ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy 0 podatku
akcyzowym oraz ustawy - Prawo celne (Dz. U. z 2018 r. poz. 1697), osoby uczestniczace
W przemieszczaniu wyrobow akcyzowych poza procedurag zawieszenia poboru akcyzy nie sg
zobowigzane do dotaczania do przesylki e-DD. Na potrzeby kontroli celno-skarbowej
przemieszczanych wyrobow akcyzowych (art. 46e ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o
podatku akcyzowym), podmioty sa zobowigzane jedynie do wskazania numeru referencyjnego
nadanego e-DD, na podstawie ktorego odbywa si¢ przemieszczanie. W konsekwencji
powyzszego w projektowanym § 9 ust. 1 pkt 1 nalezalo dokona¢ doprecyzowania, ze
w przypadku przemieszczania wyrobow akcyzowych poza procedurg zawieszenia poboru
akcyzy na podstawie e-DD, natozenie oraz zdjecie zamknie¢ urzedowych dokumentuje si¢ W
dokumencie handlowym towarzyszacym przesylce lub na wydruku e-DD, jezeli zostaty
zalaczone do przemieszczanych wyrobow akcyzowych.

Zakres przedmiotowy delegacji ustawowej zostal rozszerzony o przypadki, w ktorych
stosowane s3 okreslone rodzaje zamkni¢¢ urzedowych. W zwigzku z powyzszym zaistniala
konieczno$¢ wskazania przypadkow, w ktorych moga by¢ stosowane poszczegdlne rodzaje
zamknie¢ urzedowych. Okreslone w § 10 ust. 1 pkt 1 i 2 poszczegdlne rodzaje zamknigé
urzedowych begda stosowane w przypadkach, gdy obowiazek ich nalozenia lub zdj¢cia wynika
wprost z przepisOw prawa lub w przypadkach konieczno$ci zabezpieczenia tozsamosci
towarow, wyrobow lub urzadzen podlegajacych kontroli, autentycznosci dokumentacji
zwigzanej z tymi towarami, wyrobami lub urzadzeniami, lub czynno$ciami podlegajacymi
kontroli, zabezpieczenia urzadzen, pomieszczen, naczyn, srodkow transportu, kontenerow
wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci podlegajacej kontroli przed ich naruszeniem,
lub zmiang oraz przed dostepem osob nieuprawnionych. Specjalny rodzaj zamknigé, o ktérym
mowa w § 10 ust. 1 pkt 3 bedzie mial zastosowanie w przypadku legitymowania si¢ przez
podmiot udzielonym przez organ celny na podstawie art. 233 ust. 4 lit. ¢ unijnego kodeksu
celnego zezwoleniem na stosowanie uproszen w postaci specjalnego rodzaju zamkniec¢, jezeli
stosowanie zamknig¢ jest niezbedne do zapewnienia identyfikacji towaréw objetych procedura
tranzytu unijnego. Zamknigcia urzedowe w postaci plomby elektroniczne; wykorzystujace
technologie pozycjonowania satelitarnego i transmisji danych beda stosowane w trakcie
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kontroli przewozu towaru wykonywanej na podstawie przepiséw ustawy z dnia 9 marca 2017
r. 0 systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw (Dz. U poz.708 z
p6zn. zm.), w przypadkach okreslonych w art. 15 ww. ustawy.

W tresci przepisow w pkt 2 w ust. 1 w § 10 oraz w ust. 2 w § 13 ze zwrotu ,,zamkni¢¢ celnych”
usunieto wyraz ,,celnych”, w zwigzku ze sprostowaniem do rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajgcego unijny
kodeks celny (Dz. Urz. UE L 267 z dnia 30.09.2016 r., str. 2).

W § 13 i1 14 w miejsce wskazanych przepisow ustawy o KAS, tj. art. 54 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz art.
55 ust. 1 pkt 1 wprowadzono ich tresc.

Dokonano zmiany w numerowaniu jednostek redakcyjnych rozporzadzenia w zwigzku
z projektowanymi zmianami.

Rozporzadzenie wpltywa na dzialalno§¢ mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw, poniewaz
reguluje kwestie dotyczace wykonywania kontroli celno-skarbowej. Nadto projektowane
rozporzadzenic nie zmienia w znacznym stopniu dotychczasowego stanu prawnego,
a ewentualne obowiazki oraz uprawnienia przedsigbiorcéw sa im znane.

Niniejsze rozporzadzenie poprzedzone bylo rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 22
lutego 2018 r. w sprawie zamknigé urzedowych (Dz. U. poz. 434), ktore traci moc z dniem
wejscia w zycie ustawy z dnia ...... 2018 r. ozmianie ustawy o Krajowej Administracji
Skarbowej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. ......).

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem ......

Zagadnienia regulowane niniejszym projektem rozporzadzenia nie sa objete prawem Unii
Europejskiej, nie zawieraja norm technicznych w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku z czym nie
podlegaja notyfikacji.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwatly nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn.
zm.) tekst projektu z chwila przekazania go do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow oraz
konsultacji publicznych zostanie udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny (RPL).

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.



