Projekt z dnia 02.04.2019 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOWD

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie udzielania przez Bank Gospodarstwa Krajowego
pomocy publicznej w formie gwarancji splaty kredytow w ramach Programu

Operacyjnego Inteligentny Rozwadj 2014-2020

Na podstawie art. 34a ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 8§ maja 1997 r. o porgczeniach
1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne (Dz. U. z 2018 r.

poz. 1808 oraz z 2019 r. poz. 492 1 504) zarzadza sie¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 12 czerwca 2018 r. w sprawie udzielania
przez Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy publicznej w formie gwarancji sptaty kredytow
w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwoj 2014-2020 (Dz. U. poz. 1165) w § 4:
1) ust. 213 otrzymujg brzmienie:

,»2. Do kosztow kwalifikowalnych na realizacje inwestycji poczatkowej finansowanych
kredytem objetym gwarancja Banku Gospodarstwa Krajowego zalicza si¢ koszty:

1) nabycia prawa uzytkowania wieczystego oraz wlasnosci nieruchomosci gruntowych

niezabudowanych;

2) nabycia prawa uzytkowania wieczystego oraz wlasnosci nieruchomosci gruntowych
zabudowanych, a takze prawa wtasnosci nieruchomosci budynkowych i lokalowych,
z wylaczeniem lokali mieszkalnych;

3) nabycia albo wytworzenia Srodkow trwatych innych niz okreslone w pkt 11 2;

4) nabycia robot i materiatow budowlanych;

5) nabycia warto$ci niematerialnych i prawnych, w tym w formie patentdow, licencji,
know-how oraz innych praw wiasnosci intelektualnej, jezeli spelniajg lacznie
nastepujace warunki:

a) beda wykorzystywane wylacznie w zaktadzie otrzymujacym pomoc,

b) beda podlega¢ amortyzacji zgodnie z przepisami o rachunkowosci,
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rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegélowego zakresu dziatania
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c) beda nabyte od osob trzecich niepowigzanych z przedsiebiorca na warunkach
rynkowych,

d) beda stanowié aktywa przedsigbiorcy otrzymujacego pomoc i pozostang zwigzane z
projektem, na ktory przyznano pomoc, przez co najmniej 3 lata od dnia zakonczenia
realizacji projektu;

6) raty splaty kapitatu nieruchomosci gruntowych niezabudowanych poniesione przez
korzystajacego do dnia zakonczenia realizacji projektu, do wysokosci kapitatu z dnia
zawarcia umowy leasingu albo sptate kapitalu nieruchomosci gruntowych
niezabudowanych, nalezng finansujgcemu z tytulu umowy leasingu, o ile we
wniosku o udzielenie pomocy finansujacy jest wskazany przez wnioskodawce jako
podmiot upowazniony do poniesienia kosztu, przy czym umowa leasingu obejmuje
okres co najmniej 3 lat od przewidywanego dnia zakonczenia realizacji projektu;

7) raty splaty kapitalu nieruchomosci gruntowych zabudowanych, poniesione przez
korzystajacego do dnia zakonczenia realizacji projektu, do wysokosci kapitatu z dnia
zawarcia umowy leasingu, albo sptate kapitalu nieruchomosci gruntowych
zabudowanych, nalezng finansujagcemu z tytutu umowy leasingu, o ile we wniosku
o udzielenie pomocy finansujacy jest wskazany przez wnioskodawce jako podmiot
upowazniony do poniesienia kosztu, przy czym umowa leasingu obejmuje okres co
najmniej 3 lat od przewidywanego dnia zakonczenia realizacji projektu;

8) raty splaty kapitatu srodkow trwatych, innych niz okreslone w pkt 6 1 7, poniesione
przez korzystajagcego do dnia zakonczenia realizacji projektu, do wysokosci kapitatu
z dnia zawarcia umowy leasingu finansowego albo splate kapitalu $rodkow
trwatych, innych niz okreslone w pkt 6 1 7, nalezng finansujacemu z tytutu umowy
leasingu finansowego, o ile we wniosku o udzielenie pomocy finansujacy jest
wskazany przez wnioskodawce jako podmiot upowazniony do poniesienia kosztu,
przy czym umowa leasingu finansowego prowadzi do przeniesienia wlasnosci tych
srodkow na korzystajacego, z wytaczeniem leasingu zwrotnego.

3. Laczna warto$¢ kosztow kwalifikowalnych, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 i 6, moze

wynosi¢ nie wigcej niz 10 % sumy kosztéw kwalifikowalnych, o ktérych mowa w ust. 2.";
2) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Laczna warto$¢ kosztow kwalifikowalnych, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2 1 7, moze

przekroczy¢ 10% sumy kosztow kwalifikowalnych, o ktérych mowa w ust. 2, pod warunkiem,

ze wydatek z tytulu kosztow kwalifikowalnych, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2 1 7, ma



bezposredni zwigzek z inwestycja poczatkowa, o ktorej mowa w ust. 1, 1 dotyczy dziatalnosci

produkcyjnej przedsigbiorcy.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 3 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER FINANSOW

Za zgodno$¢ pod wzgledem prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym
Renata Lucko

Zastgpca Dyrektora Departamentu Prawnego

w Ministerstwie Finansow

/- podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym /



UZASADNIENIE

W dniu 12 czerwca 2018 r., zgodnie z art. 34a ligikt 1 i 3 ustawy z dnia 8 maja
1997 r.o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez SkarksRea oraz niektGre osoby
prawne (Dz. U. z 2018 r. poz. 1808, z 6 zm.), zwanej dalejystawy 0 poreczeniach
i gwarancjachi, wydane zostalo rozpogdzenie Ministra FinansOw sprawie udzielania
przez Bank Gospodarstwa Krajowego pomocy publicarfeymie gwarancji sptaty kredytow
w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Roz@@j4-2020(Dz. U. poz. 1165),
zwane dalej rozporz;dzenierh

Rozporadzenie okr&la warunki oraz tryb udzielania pomocy publicznejfavmie
gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego, zwanegejd®GK’, w ramach radowego
programu pagczeniowo-gwarancyjnego, o ktorym mowa w art. 34& Gspkt 1 ustawy
0 poreczeniach i gwarancjachw zakresie Programu Operacyjnego Inteligentny W&z
na lata 2014-2020, zwanego dal§QIR’, i ma zastosowanie do dnia 31 grudnia 2020 r.,
tj. do granicznej daty obowzywania mapy pomocy regionalnej oimnej na podstawie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004a posgpowaniu w sprawach dotygzych pomocy publicznej
(Dz. U. z 2018 . poz. 362).

Rzagdowym programem peczeniowo-gwarancyjnym, o ktérym mowa powy,
jest aktualnie program pn.Wspieranie przedgbiorczoici z wykorzystaniem pgezei
i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowégprzyjety przez Rag Ministréow w dniu 7 marca
2018 r. Rownolegle z nowelizacjrozporadzenia procedowana jest obecnie zmiana
WW. programu.

Rozporadzenie umgliwia udzielanie przez BGK pomocy w formie gwarancj
W oparciu o przepisy rozpagdzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerw€@d2r.
uznajcego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiemngiznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 TraktatyDz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014, str. 1, zpozm.), zwanego dalej
»rozporzydzeniem Komisji

Pomoc na podstawie rozpgdzenia Komisji (tzw. pomoc w ramach wgken
grupowych) w formie gwarancji BGK jest udzielanaramach POIR. W ramach POIR,
BGK peni funkcg podmiotu uczestnigzego w systemie wdzania instrumentu - Fundusz
Gwarancyjny POIR, zwany dalefG POIR, dla celéw wspierania rozwoju innowacyjnych
przedsgbiorstw, w tym wdraania wynikow prac badawczo-rozwojowych.

W § 4 ust. 2 rozpogglzenia wymieniono koszty kwalifikowalne zyzane z realizagj
inwestycji pocatkowej ograniczajc w ust. 3, koszty nabycia gruntow i nieruchadoialo 10%
tacznej wartéci kosztéw kwalifikowalnych.

Na wniosek Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju, Kogaiguropejska, w gmie z dnia
10 grudnia 2018 r., sygn. Ares(2018)6454942 — 12018, przedstawita interpretac]
do art. 4 ust. 1 rozpagdzenia delegowanego Komisji (UE) nr 480/2014 z ddiaarca
2014 r.uzupetniagcego rozporzdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 13083
ustanawiagce wspolne przepisy dotyce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Sppjaoaropejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz EuropggskiFunduszu Morskiego i Rybackiego
oraz ustanawiajce przepisy ogolne dotyg®e Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznegaduszu Spéjrsai i Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackie@dz. Urz. UE L 138 z 13.05.2014, str. 5), zwaneigbe]
»rozporz;dzeniem delegowanym

W art. 4 ust. 1 rozpogrzenia delegowanego wskazare, instrumenty finansowe
finansowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Refjiiego (EFRR), Funduszu Spd&jnb
i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwbjsz@ow Wiejskich (EFRROW), meg



wspier& inwestycje, ktére obejmaijzakup gruntéw niezabudowanych i zabudowanych
na kwot nieprzekraczapg 10 % wktadu z programu wyptaconego na rzecz astatgjo
odbiorcy. W przypadku gwarancji procent ten maaastvanie do kwoty pryczki lub innych
instrumentow podziatu ryzyka.

Zgodnie z ww. stanowiskiem Komisji Europejskiejz@pisy rozporgdzen unijnych
nie zabranigj finansowania przez ostatecznych odbiorcow zakuperuchomdci
zabudowane] powe] progu 10%, pod warunkiemze wykorzystanie zakupionej
nieruchoméci bedzie miato bezpoedni zwhzek z dziatalnéciag produkcyjry danego
ostatecznego odbiorcy.

Biorgc pod uwag powyzsze, w projektowanym akcie wykonawczym zmienia Si
brzmienie obowgzujacego przepisu 8§ 4 ust. 2 rozpguizenia poprzez wskazanig do kosztow
kwalifikowalnych na realizag¢j inwestycji pocatkowej finansowanych kredytem ebym
gwarancy BGK zalicza s§ koszty, m.in.:

* nabycia prawa izytkowania wieczystego oraz wiasweo nieruchomeéci gruntowych
niezabudowanych (projektowany przepis § 4 ust.t2lpkzporadzenia),

* nabycia prawa xytkowania wieczystego oraz wiasico nieruchoméci gruntowych
zabudowanych, a tak prawa wiasni nieruchoméci budynkowych i lokalowych,
z wylaczeniem lokali mieszkalnych (projektowany przepis48ust. 2 pkt 2
rozporzdzenia),

* nabycia albo wytworzenigrodkow trwatych innych mi ww. (projektowany przepis
8§ 4 ust. 2 pkt 3ozporzdzenia),

 raty sptaty kapitalu nieruchord@ gruntowych niezabudowanych poniesione
przez korzystacego do dnia zakmzenia realizacji projektu, do wysalm kapitatu
z dnia zawarcia umowy leasingu albo spt&Bpitatu nieruchomixi gruntowych
niezabudowanych, naleg finansugcemu z tytutu umowy leasingu, o ile we wniosku
0 udzielenie pomocy finansigy jest wskazany przez wnioskodaw@ko podmiot
upowaniony do poniesienia kosztu, przy czym umowa legsitedzie obejmowata
okres co najmniej 3 lat od przewidywanednia zakaéczenia realizacjiprojektu
(projektowany przepis 8§ 4 ust. 2 pkt 6 rozpoizenia),

 raty sptaty kapitatu nieruchordm gruntowych zabudowanych, poniesione
przez korzystacego do dnia zakwmzenia realizacji projektu, do wysakm kapitatu
z dnia zawarcia umowy leasingu albo spt&Bpitatu nieruchomiei gruntowych
zabudowanych, nateg finansugcemu z tytutu umowy leasingu, o ile we wniosku
0 udzielenie pomocy finansigy jest wskazany przez wnioskodawj@ko podmiot
upowaniony do poniesienia kosztu, przy czym umowa legsitedzie obejmowata
okres co najmniej 3 lat od przewidywanego dnia aakenia realizacji projektu
(projektowany przepis 8§ 4 ust. 2 pktozporzadzenia),

* raty sptaty kapitatusrodkow trwatych, innych mi okrelone w projektowanym
brzmieniu 8 4 ust. 2 pkt 6 i 7 aktu wykonawczegoniesione przez korzysiaego
do dnia zakaczenia realizacji projektu, do wysala kapitatuz dnia zawarcia umowy
leasingu finansowegalbo spta¢g kapitatu srodkow trwatych,innych ni okreslone
w projektowanym 8§ 4 ust. 2 pkt 6 iaktu wykonawczegmalezng finansugcemu
z tytulu umowy leasingu finansowego, o ile we wnios&uudzielenie pomocy
finansupcy jest wskazany przez wnioskodagcjako podmiot upowaniony
do poniesieniakosztu, przy czymumowa leasingu finansowegprowadzi
do przeniesienia wiaska tych srodkow na korzystarego, z wydczeniem leasingu
zwrotnego (projektowany przepis 8 4 ust. 2 pkboorzdzenia).

W odniesieniu do dotychczasowych przepiséw rozmrenia, w projekcie, w celu
uniknigcia watpliwosci interpretacyjnych, wskazano wprost, fagczna warté¢ kosztow



kwalifikowalnych, o ktérych mowa w projektowanym zppisie 8 4 ust. 2 pkt 1 i 6
rozporzdzenia, mee wynos¢ nie wice] niz 10 % sumy kosztow kwalifikowalnych
(projektowany przepis 8§ 4 ust. 3 rozpgizenia).

Natomiast, zgodnie z nowym przepisem § 4 ust. 2paa@dzenia, 4czna wartéé
kosztow kwalifikowalnych, o ktérych mowa w projektanym przepisie 8§ 4 ust. 2 pkt 2i 7
rozporzdzenia, mae przekroczy 10% sumy kosztéw kwalifikowalnych. W takim przypad
jednak musi b§ spetniony warunek, zgodnie z ktérym wydatek z ytikkosztow
kwalifikowalnych, wskazanych w projektowanym przepi8 4 ust. 2 pkt 2 i 7 rozpadzenia,
ma bezpéredni zwpzek z inwestyej pocatkows.

Projektowany akt wykonawczy wejdzie xycie po uptywie 3 dni od dnia ogtoszenia
(8 2 projektu). Skrocenigacatio legisnasgpito z uwagi na dostosowawczy i padkujacy
charakter zmiany, a tak konieczn& uruchomienia instrumentu w zmodyfikowanym
ksztatcie w maliwie najkrétszym terminie. Powgze nie stoi w sprzeczém z zasadami
demokratycznego patwa prawnego, a wydanie projektowanego aktu wykwoaago stanowi
realizacg przez ministra wkxiwego do spraw finanséw publicznych delegacji wstaej,
zawartej w art. 34a ust. 4 pkt 1 ustasvporeczeniach i gwarancjach.

Gwarancja udzielana zgodkow FG POIR, &dzie pokryw& wyptaty z gwarancji
do wysokdci wynikajacej ze wspoétczynnika ustalonego w toku procedutyogsej oceny
ryzykaex ante stosownie do przepiséw artr@&porzdzenia delegowanego

Analiza taka przeprowadzona na zlecenie Ministeastmfrastruktury i Rozwoju,
wskazata na zasad§to ustalenia wspéitczynnika ryzyka dla FG POIR na poié 33%
wartasci udzielanych gwarancji. Alokacja do FG POIR prmzona nha instrument
gwarancyjny wynosi 525 min zi.

Ustawao poreczeniach i gwarancjachv art. 34c pkt 3 stanowie umowa midzy
ministrem wigciwym do spraw finansow publicznych a BGK odtrev szczegdlnéci warunki
i terminy przekazywani&odkdw na pokrycie kosztow i wydatkow zmanych z udzielaniem
gwarancji, w tym wyptat z tytutu udzielonych gwacginstanowiacych pomoc publiczn
na rzecz N§P.

Ryzyko poniesienia takich wydatkébw, pomimo potemi@a podwyszonej
szkodowdci projektow zwizanych z innowacjami, jest jednak praktycznie zerow
Zmaterializowatoby si ono jedynie, gdyby straty FG POIR przekroczyly 3386 jest
praktycznie niemdiwe w warunkach stosowanych przez BGK proceduzgtrania ryzykiem
gwarancyjnym. Naley przypomni€, ze szkodow& prognozowana dla programu gwarancji
portfelowychde minimis(PLD) wynosi 6,2%. Naley ponadto uwzgldni¢ ograniczony zakres
pomocy publicznej udzielanej na podstawie niniggeza®zporadzenia, poniewapodstawowy
formg wsparcia bdzie pomoade minimis uzupetnian jedynie w pojedynczych przypadkach
pomog publiczry w ramach wyiczer grupowych.

Uwzgledniajgc powysze projektodawca przewiduje (w agku z art. 50 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 o.finansach publicznyc{Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z 0 zm.),
ze regulacje uje w projekcie rozpoggrizenia nie bda miaty wptywu na sektor finansow
publicznych, w szczegolidoi nie powinien wysipi¢ skutek w postaci zwkszenia wydatkow
lub zmniejszenia dochodow jednostek sektora finarmdblicznych.

Wyzej wspomniana umowa zawarta pedry ministrem wiéciwym do spraw
finansow publicznych a BGK okska rowniez m.in. szczego6towe warunki i tryb udzielania
gwarancji, a take wysokd¢, warunki i tryb pobierania optat prowizyjnych zuu udzielonych
gwarancji (w tym zasadrezygnacji z optat prowizyjnych z ww. tytutu).

Regulacje zawarte w projektowanym rozpgizeniu powinny mié pozytywny
wptywu na dziatalné MSP. Dostosowanie oferty do obaw&ujacych przepiséw w zakresie



udzielania gwarancji w ramach pomocy publicznejmaaelu kontynuagjutatwienia firmom

z sektora MP dostpu do finansowania dziataléc kredytem bankowym. Oferowanie tego
typu gwarancji umaiwi tez utrzymanie wzrostu popytu ze stronySKI na instrumenty
gwarancyjne oferowane przez §dzi utrzymanie aktywriei inwestycyjnej, tym samym
projektowane przepisy powinny ndéipozytywny wptyw na rynek pracy w sektorzeSRl

Zawarte w projekcie regulacje nie stangwvgrzepisow technicznych w rozumieniu
rozporzdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 200@ 1sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnyBlz. U. poz. 2039, z . zm.),
dlatego te projekt nie podlega procedurze notyfikaciji.

Nie zachodzi konieczr$é przedstawienia projektowanego aktu wykonawczego
wiasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, zgod z przepisami uchwaty nr 190
Rady Ministrow z dnia 29 pgdziernika 2013 r. -Regulamin pracy Rady Ministrow
(M. P.z 2016 r. poz. 1006, z fp@ zm.).

Projekt aktu wykonawczego zostanie ugpatony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzagdowego Centrum Legislacji, zgodnie z wymogami ustazv dnia 7 lipca 2005 r.
0 dziatalnaci lobbingowej w procesie stanowienia pray2z. U. z 2017 r. poz. 248).

Projekt aktu normatywnego jest zgodny z prawem Huaiiopejskiej.

Zakres regulacji nie podlega harmonizacji z praviém Europejskiej.



Ocena przewidywanego wptywu rozpgiizenia na dziatalréé MSP:

Projekt rozporzdzenia nie ogranicza praw mggowych ani praw wobec administracji
publicznej oraz nie naktada obawkow, w tym wobec administracji publicznej. \i@g
w zycie aktu wykonawczego powinno nipozytywny wptyw na biggca sytuacg finansovg
oraz na rozwoj firm w sektorze $fP. Bedzie ono elementem systemu zapewtiego
przedsg¢biorcom trwaty, stabilny dogp do preferencyjnych gwarancji, ktoreda udzielane
w ci¢zar Funduszu Gwarancyjnego POIR.



