
projekt z dnia 4 kwietnia 2019 r.

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E

M I N I S T R A  F I N A N S Ó W 1)

z dnia …………………… 2019 r.

w sprawie wzoru zawiadomienia naczelnika urzędu skarbowego o wyborze lub 

rezygnacji z wyboru miejsca opodatkowania w przypadku sprzedaży wysyłkowej 

z terytorium kraju

Na podstawie art. 23 ust. 17 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług 

(Dz. U. z 2018 r. poz. 2174, z późn. zm.2)) zarządza się, co następuje:

§ 1. Określa się wzór zawiadomienia naczelnika urzędu skarbowego o wyborze lub 

rezygnacji z wyboru miejsca opodatkowania w przypadku sprzedaży wysyłkowej z terytorium 

kraju (VAT-21), stanowiący załącznik do rozporządzenia.

§ 2. Do dnia 31 grudnia 2019 r. może być stosowany wzór zawiadomienia naczelnika 

urzędu skarbowego o wyborze lub rezygnacji z wyboru miejsca opodatkowania w przypadku 

sprzedaży wysyłkowej z terytorium kraju, określony w załączniku do rozporządzenia 

uchylanego w § 3, z tym że nie jest wymagane stawianie pieczątki przez podatnika lub osobę 

reprezentującą podatnika.

§ 3. Traci moc rozporządzenie Ministra Finansów z dnia 5 kwietnia 2004 r. w sprawie 

wzoru zawiadomienia naczelnika urzędu skarbowego o wyborze lub rezygnacji z wyboru 

miejsca opodatkowania w przypadku sprzedaży wysyłkowej z terytorium kraju (Dz. U. 

poz. 538 oraz z 2007 r. poz. 1486).

§ 4. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem 1 czerwca 2019 r.

MINISTER FINANSÓW

ZA ZGODNOŚĆ POD WZGLĘDEM PRAWNYM,

1) Minister Finansów kieruje działem administracji rządowej – finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 
rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania 
Ministra Finansów (Dz. U. poz. 92).

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 2193, 2215, 2244, 
2354, 2392 i 2433.
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Uzasadnienie  

 

Projektowane rozporządzenie w sprawie wzoru zawiadomienia naczelnika urzędu skarbowego 

o wyborze lub rezygnacji z wyboru miejsca opodatkowania w przypadku sprzedaży wysyłkowej 

z terytorium kraju stanowi realizację upoważnienia ustawowego zawartego w art. 23 ust. 17 

ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług (Dz. U. z 2018 r. poz. 2174, 

z późn. zm.). 

Projektowane rozporządzenie ma na celu dostosowanie przepisów przedmiotowego 

rozporządzenia do rozwiązań przewidzianych w dokumencie rządowym pt. „Informacja 

dotycząca deregulacji obowiązku stosowania pieczęci/pieczątek przez obywateli 

i przedsiębiorców” przyjętym przez Radę Ministrów w dniu 28 czerwca 2018 r. oraz stanowi 

realizację zobowiązania członków Rady Ministrów do rezygnacji, w terminie jednego roku od 

dnia przyjęcia informacji, z obowiązku stosowania pieczątek przez obywateli i przedsiębiorców. 

Zgodnie z powyższym dokumentem projekt rozporządzenia znosi obowiązek opatrywania 

pieczęcią zawiadomienia naczelnika urzędu skarbowego o wyborze lub rezygnacji z wyboru 

miejsca opodatkowania w przypadku sprzedaży wysyłkowej z terytorium kraju, wskazany we 

wzorze zawiadomienia VAT-21(2) na str. 2, w części G w polu nr 151 Podpis (i pieczątka) 

podatnika lub osoby reprezentującej podatnika, określonym rozporządzeniem Ministra Finansów 

z dnia 5 kwietnia 2004 r. w sprawie wzoru zawiadomienia naczelnika urzędu skarbowego 

o wyborze lub rezygnacji z wyboru miejsca opodatkowania w przypadku sprzedaży wysyłkowej 

z terytorium kraju (Dz. U. poz. 538 oraz z 2007 r. poz. 1486). 

Dodatkowe zmiany uzasadnione są potrzebą dokonania standaryzacji i również mają charakter 

techniczny. W związku ze standaryzacją formularzy został zmieniony opis pola nr 1 z „Numer 

Identyfikacji Podatkowej podatnika” na „Identyfikator podatkowy NIP podatnika” oraz zostało 

usunięte pole nr 16 „Poczta”.  

Ponadto dokonano zmian w części D. wzoru poprzez dostosowanie jej treści do brzmienia 

zgodnego z przepisem art. 23 ust. 7 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i 

usług. Jednocześnie w części F. Informacje o wyborze miejsca opodatkowania/rezygnacji z 

wyboru miejsca opodatkowania dodano wiersz 27, co umożliwi podatnikom dokonywanie 

takiego zawiadomienia, w przypadku gdy będzie ono dotyczyło więcej niż 26 państw 



 2 

członkowskich UE. Powyższe zmiany spowodowały przesunięcie pola nr 151 wskazanego we 

wzorze zawiadomienia VAT-21(2) do pola 155 nowego wzoru. Dodatkowo we wzorze 

zawiadomienia został zaktualizowany nagłówek oraz oświadczenie zostało zastąpione 

pouczeniem o odpowiedzialności karnej skarbowej. Zmianie uległa również podstawa prawna 

wskazana w formularzu z art. 23 ust. 17 (przepis ten stanowi delegację) na art. 23 ust. 5 lub 9 

ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług. 

Różnica między dotychczasowym a projektowanym rozporządzeniem ma zatem charakter 

głównie techniczny i polega na zmianie wzoru zawiadomienia naczelnika urzędu skarbowego 

o wyborze lub rezygnacji z wyboru miejsca opodatkowania w przypadku sprzedaży wysyłkowej 

z terytorium kraju. 

W projektowanym rozporządzeniu umieszczono również zapis umożliwiający wykorzystanie 

wzoru określonego w załączniku do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 5 kwietnia 2004 r. 

w sprawie wzoru zawiadomienia naczelnika urzędu skarbowego o wyborze lub rezygnacji 

z wyboru miejsca opodatkowania w przypadku sprzedaży wysyłkowej z terytorium kraju. 

Proponuje się, aby wzór tego zawiadomienia mógł być stosowany przez podatników nie dłużej 

niż do dnia 31 grudnia 2019 r., bez konieczności stosowania pieczęci przez podatnika lub osobę 

reprezentującą. Powyższe pozwoli podatnikom na korzystanie do końca roku z dotychczasowych 

wzorów zawiadomienia, a tym samym nie będą musieli zmieniać w ciągu roku programów 

komputerowych. 

Projekt rozporządzenia zawiera także zmiany polegające na uaktualnieniu dziennika 

promulgacyjnego ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarów i usług. 

Przewiduje się, że projektowane rozporządzenie wejdzie w życie z dniem 1 czerwca 2019 r. 

Termin wiąże się ze zbliżającym upływem czasu na wykonanie deregulacji obowiązku 

stosowania pieczęci/pieczątek przez obywateli i przedsiębiorców oraz jest zgodny 

z postanowieniami uchwały Rady Ministrów z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zaleceń 

ujednolicenia terminów wejścia w życie niektórych aktów normatywnych (M. P. poz. 205) 

określającej zasady ustalania na dzień 1 stycznia albo 1 czerwca daty wejścia w życie przepisów 

określających warunki prowadzenia działalności gospodarczej. 

Projekt rozporządzenia nie ma wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich 

przedsiębiorców w rozumieniu ustawy z 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. U. poz. 
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646, z późn. zm.). Rozporządzenie nie dotyczy majątkowych praw i obowiązków 

mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców. Prawa i obowiązki tych 

przedsiębiorców wobec administracji publicznej nie ulegną zmianie, gdyż dotychczasowy 

obowiązek składania właściwym urzędom skarbowym deklaracji i informacji podatkowych nadal 

pozostaje. Rozporządzenie nie zmienia obciążeń regulacyjnych w tym zakresie. Zmianie ulegnie 

jedynie wzór formularza. 

Przedkładany projekt rozporządzenia nie jest objęty prawem Unii Europejskiej. 

Projekt rozporządzenia nie podlega przedstawieniu właściwym organom i instytucjom Unii 

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania 

konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach określonych w obowiązujących na terytorium 

Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskiej. 

Projekt rozporządzenia nie dotyczy funkcjonowania samorządu terytorialnego oraz nie podlega 

notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 

23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 

i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.). 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia 

prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 

29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. 

zm.) projekt rozporządzenia został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie 

podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji, w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 


