Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem srodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach

Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 oraz ustawy o lasach

Art. 1. W ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich
z udzialem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U.
z 2018 r. poz. 627) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 3 wust. 1 pkt 8 otrzymuje brzmienie:
,»8) inwestycje w rozwdj obszarow lesnych i poprawe zywotnosci lasow:
a) wsparcie na zalesianie 1 tworzenie terendw zalesionych,
b) wsparcie na inwestycje zwickszajace odpornos¢ ekosystemow lesnych 1 ich
wartos$¢ dla srodowiska;”;
2) art. 22 otrzymuje brzmienie:
,»Art. 22. Pomoc jest przyznawana na wniosek o jej przyznanie, z wylaczeniem
dziataf, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 112.”;
3) wart. 23:
a) wust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) pkt 8 lit. a, w zakresie rocznej premii, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1
rozporzadzenia nr 1305/2013,”,
b) wust. 2:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Wniosek o przyznanie pomocy z tytutu kosztéw zatozenia, o ktérych mowa
w art. 22 ust. 1 rozporzadzenia nr 1305/2013, w ramach poddziatania, o ktérym
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8 lit. a, sktada sie:”,
—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) w przypadku ogloszenia naboru wniosk6w o przyznanie pomocy

w ramach tego poddziatania.”;



4)

5)

6)

7)

uzyte w art. 25 w ust. 1, w art. 28, w art. 31, w art. 32 w ust. 1, w art. 42 w ust. 2 1 3a
oraz w art. 48a w ust. 1 wyrazy ,,dziatania, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8”
zastgpuje si¢ wyrazami ,,poddzialania, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8 lit. a”;

art. 30a otrzymuje brzmienie:

»Art. 30a. W postepowaniu w sprawie o0 przyznanie pomocy w ramach
poddziatania, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8 lit. a, w zakresie rocznej premii,
o ktérej mowa w art. 22 ust. 1 rozporzadzenia nr 1305/2013, oraz dziatan, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 10-12, do informacji dotyczacej maksymalnego
kwalifikowalnego obszaru, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2 lit. b rozporzadzenia
nr 640/2014, udostgpnionej rolnikowi, przepisu art. 77 § 4 zdanie drugie Kodeksu
postgpowania administracyjnego nie stosuje sie¢.”;

w art. 34:
a) wust. 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,, D0 postepowan w sprawach o przyznanie pomocy w ramach dziatan i poddziatan,

o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 lit. b, pkt 4, 5, pkt 6 lit. d, pkt 7, 13 i 14,

prowadzonych przez agencj¢ platnicza i podmioty wdrazajace, nie stosuje si¢

przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego, z wyjatkiem przepisow
dotyczacych wlasciwosci miejscowe] organdw, wylaczenia pracownikoéw organu,
dorgczen 1 wezwan, udostepniania akt, skarg 1 wnioskow, o ile przepisy ustawy nie
stanowig inaczej.”,

b) wust. 5 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,2Pomoc w ramach dzialan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 1 2, jest

przyznawana beneficjentowi wytonionemu zgodnie z przepisami ustawy z dnia

29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986),

z wylaczeniem przepisOw dotyczacych uméw w sprawach zamowien publicznych,

z tym ze umowe¢ o przyznaniu pomocy w ramach tych dziatan zawiera si¢ zgodnie

z art. 94 1 art. 183 tej ustawy.”;

w art. 35 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku gdy nie sa speilnione warunki przyznania pomocy w ramach
dziatan i1 poddziatan, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3 lit. b, pkt 4, 5, pkt 6 lit. d,
pkt 7, 13 1 14, podmiot wlasciwy w sprawie o przyznanie pomocy informuje podmiot
ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy, w formie pisemnej, o odmowie jej przyznania

z podaniem przyczyn odmowy.”;



8)
9)

10)

11)

12)

13)

w art. 42 w ust. 4 wyrazy ,,pkt 1” zastgpuje si¢ wyrazami ,,pkt 2”’;

w art. 45 w ust. 1 w pkt 1 lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

,»C) kryteria wyboru operacji — w przypadku operacji, w odniesieniu do ktérych nie
stosuje si¢ wyjatku okreslonego w art. 49 ust. 2 rozporzadzenia nr 1305/2013,”;

w art. 53a w ust. 1 w czg$ci wspolnej wyliczenia skresla si¢ kropke 1 dodaje si¢ wyrazy

,,lub ukonczyt studia podyplomowe w zakresie danej specjalizacji.”;

w art. 57c uchyla si¢ ust. 2;

w art. 57d:

a) wust. 1 uchyla sie pkt 1,

b) uzyte wust. 101 11 wyrazy ,,ust. 2 1 3” zastgpuje si¢ wyrazami ,,ust. 3”;

w art. 57g w ust. 2 uchyla si¢ pkt 1.

Art. 2. W ustawie z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2017 r. poz. 788 oraz

z 2018 r. poz. 650, 651, 1479, 1507 1 1669) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 35 ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,»J. Nadle$niczy na wniosek witasciciela gruntu przeznaczonego:

1) do zalesienia — sporzadza plan zalesienia oraz potwierdza wykonanie zalesienia
zgodnie z tym planem albo

2) na realizacje inwestycji zwigkszajacych odpornos$¢ ekosystemow lesnych i ich
warto$¢ dla Srodowiska — sporzadza plan tej inwestycji oraz potwierdza jej
wykonanie zgodnie z tym planem

— w przypadku gdy zalesienie to bedzie wykonywane lub inwestycja ta bedzie

realizowana zgodnie z przepisami o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich ze srodkow

pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow

Wiegjskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.”;

w art. 54 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) sporzadzanie planow zalesienia lub inwestycji, o ktérych mowa w art. 35 ust. 5;”.

Art. 3. Do refundacji kosztow poniesionych przez partnera KSOW, o ktéorym mowa

w art. 55 ust. 2 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, na podstawie umowy na realizacj¢ operacji

tego partnera zawartej przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy oraz do zwrotu

srodkow finansowych otrzymanych z tytutu realizacji tej operacji stosuje si¢ przepisy ustawy

zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.



Art. 4. Do postgpowan w sprawach uzyskania przez doradc¢ rolniczego specjalizacji
w zakresie, o ktorym mowa w art. 53a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, wszczgtych
1 niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepis art. 53a

ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 5. Do postepowan w sprawach o przyznanie pomocy w ramach dziatania, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 1 8 ustawy zmienianej w art. 1, wszczetych i niezakonczonych

przed dniem wejs$cia w zycie niniejszej ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 6. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1
ustawy zmienianej w art. 1 dotyczace dziatania, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8 ustawy
zmienianej w art. 1, zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 45 ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1 w zakresie
poddziatania, o ktorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8 lit. a ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, nie dtuzej niz przez 12 miesiecy od dnia wejscia

W Zycie niniejszej ustawy.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Proponowane w projekcie ustawy zmiany ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udziatlem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 627) maja na celu w szczegdlnosci skrocenie 1 uproszczenie
procesu wyboru operacji ztozonych w drodze konkursu przez partnerow Krajowej Sieci
Obszarow Wiejskich (KSOW) do jednostki centralnej oraz wyptaty tym partnerom $rodkow
finansowych z tytutu realizacji tych operacji, jak rowniez uwzglednienie w systemie prawnym
zmian Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020).
Propozycje zmian w ustawie z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2017 r. poz. 788,
z pozn. zm.) s3 konsekwencja zmian wprowadzanych w ww. ustawie w zakresie dodania
poddziatania ,,Wsparcie na inwestycje zwigkszajace odporno$¢ ekosystemow lesnych i ich

warto$¢ dla srodowiska”.

Zmiany w art. 1 pkt 1, 3-5 oraz art. 2 projektowanej ustawy sa konsekwencja przyjecia
uchwaty nr 125 Komitetu Monitorujacego Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 z dnia 22 listopada 2017 r. w sprawie zmian w dziataniu ,,Inwestycje w rozwoj
obszarow le$nych i1 poprawe zywotnosci lasow” polegajacych na dodaniu poddziatania
»Wsparcie na inwestycje zwigkszajace odpornos¢ ekosystemow lesnych 1 ich warto$¢ dla
srodowiska” oraz dokonania odpowiednich zmian w tym zakresie w PROW 2014-2020, ktore
zostaly zatwierdzone decyzja wykonawcza Komisji Europejskiej C(2018)3910 z dnia
15.06.2018 r., zwang dalej ,,decyzja wykonawcza KE C(2018)3910”. Na podstawie art. 3
ust. 1 pkt 8 zmienianej ustawy wdrazane jest obecnie poddzialanie ,,Wsparcie na zalesianie
1 tworzenie terenow zalesionych”, o ktorym mowa w art. 22 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wigjskich (EFRROW) 1 uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE
L 347 z 20.12.2013, str. 487, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 1305/2013”.
Zaproponowane zmiany w art. 3 ust. 1 pkt 8 zmienianej ustawy umozliwiaja uruchomienie
kolejnego poddziatania lesnego, o ktorym mowa w art. 25 ust. 2 rozporzadzenia
nr 1305/2013. Szczegdétowe warunki i tryb przyznawania wsparcia w ramach poddziatania
»Wsparcie na inwestycje zwigckszajace odpornos¢ ekosystemow lesnych 1 ich warto$¢ dla
srodowiska” okreslone beda w rozporzadzeniu ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi

wydanym na podstawie upowaznienia zawartego w art. 45 ust. 1 pkt 1 zmienianej ustawy.



Regulacje prawne dla nowego poddzialania lesnego beda podobne do tych, ktore zostaly
okreslone dla poddziatania ,,Wsparcie na zalesianie i tworzenie terenow zalesionych”,
w zakresie wsparcia na zalesienie, tj. jednorazowej ptatnosci przyznawanej z tytutu kosztow
zalozenia, o ktorej mowa w art. 22 ust. 1 rozporzadzenia nr 1305/2013. W zwigzku z tym tryb
przyznawania wsparcia w ramach nowego poddzialania lesnego bedzie tozsamy
Z przyznawaniem wsparcia na zalesienie w ramach PROW 2014-2020. Biorac powyzsze pod
uwage, proponuje si¢, aby przepisy ustanowione w art. 3 w ust. 1 pkt 8 zmienianej ustawy
zostaly uzupekione o nowe poddziatanie lesne. W efekcie proponowanych zmian wsparcie
w ramach poddziatania ,,Wsparcie na inwestycje zwigkszajace odporno$¢ ekosystemow
leSnych i ich warto$¢ dla srodowiska” przyznawane bedzie na podstawie wniosku
o przyznanie pomocy, w drodze decyzji administracyjnej wydawanej przez kierownika biura

powiatowego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Z kolei zmiana art. 30a, proponowana w art. 1 pkt 5 projektowanej ustawy, wynika z tego, ze
w ramach dziatania ,,Inwestycje w rozwoj obszarow lesnych i poprawe zywotnosci lasow”,
o ktéorym mowa w art. 3 ust. 1 pkt 8 zmienianej ustawy, tylko pomoc przyznawana w ramach
poddziatania ,,Wsparcie na zalesianie i tworzenie terenow zalesionych” w zakresie rocznej
premii jest ptatno$cig powierzchniowa, do ktérej ma zastosowanie przepis art. 5 ust. 2 lit. b
rozporzadzenia nr 640/2014. Natomiast pomoc przyznawana w ramach zaréwno poddziatania
»Wsparcie na zalesianie i1 tworzenie terendw zalesionych”, w zakresie kosztow zalozenia,
o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 rozporzadzenia nr 1305/2013, jak i poddziatania ,,Wsparcie
na inwestycje zwigkszajace odpornos¢ ekosystemow lesnych 1 ich warto$¢ dla srodowiska”,

sg ptatno$ciami inwestycyjnymi, ktorych ten przepis nie dotyczy.

Zmiana zaproponowana w art. 2 projektowanej ustawy umozliwi przygotowywanie planow
inwestycji zwigkszajacych odpornos¢ ekosystemoéw lesnych 1 ich warto§¢ dla srodowiska dla
podmiotdéw ubiegajacych si¢ o przyznanie pomocy w ramach nowego poddziatania lesnego.
Analogiczny dokument jest obecnie przygotowywany na podstawie art. 35 ust. 5 ustawy
z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach dla podmiotéw ubiegajacych si¢ o przyznanie pomocy
w ramach poddzialania ,,Wsparcie na zalesianie i tworzenie terenéw zalesionych” PROW

2014-2020.

Zmiany zaproponowane w art. 1 pkt 2, 6 i 7 projektu ustawy sa konsekwencja
zaproponowane] przez Instytucje Zarzadzajaca PROW 2014-2020 zmiany tresci PROW
2014-2020, przyjetej uchwatg nr 102 Komitetu Monitorujgcego Program Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 z dnia 22 listopada 2017 r. w sprawie zmian w dziataniu



»Iransfer wiedzy 1 dziatalno§¢ informacyjna” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020, uchwata nr 209/2017 Rady Ministrow z dnia 19 grudnia 2017 r. w sprawie
przyjecia projektu zmiany Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020,
a nastgpnie zatwierdzone decyzja wykonawcza KE C(2018)3910.

Zmiana w zakresie sposobu wdrazania dzialania , Transfer wiedzy 1 dziatalnos¢
informacyjna” polega na zastosowaniu przy wylanianiu jego beneficjentoéw przepisow ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986).
Rozwigzanie takie jest juz obecnie stosowane na podstawie przepisOw ustawy zmienianej
projektowang ustawg w ramach dziatania ,,Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania
gospodarstwem rolnym i ustugi z zakresu zastepstw”, w zwigzku z czym projektowana
zmiana nie jest rozwigzaniem nowym. Jednocze$nie proponuje si¢, aby projektowana w tym
zakresie regulacja nie miala zastosowania dla spraw o przyznanie pomocy wszczetych na
podstawie wnioskéw o przyznanie pomocy ztozonych w ramach ogloszonej w 2017 r.
pierwszej edycji konkurséw, niezakonczonych jeszcze przyznaniem pomocy (art. 5
projektowanej ustawy). Proponuje si¢, aby do tych spraw zastosowanie mialy przepisy

zmienianej ustawy w brzmieniu dotychczasowym.

Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 8 projektu ustawy ma charakter porzadkowy, bowiem
w art. 42 w ust. 4 zmieniane]j ustawy zamiast odestania do ust. 6 pkt 1 powinno by¢ odestanie

do ust. 6 pkt 2.

W art. 1 pkt 9 projektowanej ustawy proponuje si¢ zmian¢ majaca na celu uelastycznienie
przepisu, co pozwoli uwzgledni¢ zardéwno zmiany przepisow Unii Europejskiej zaistniate
w ostatnim czasie, jak tez ewentualne zmiany wprowadzone w przysztosci w zakresie
obowigzku okres§lania przez panstwa czlonkowskie kryteriow wyboru operacji w ramach
poszczeg6lnych dziatan czy poddziatan. Stosownie bowiem do przepisow rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/2393 z dnia 13 grudnia 2017 r. zmieniajacego
rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW), (UE)
nr 1306/2013 w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig
i monitorowania, (UE) nr 1307/2013 wustanawiajace przepisy dotyczace platnosci
bezposrednich dla rolnikow na podstawie systemOw wsparcia w ramach wspolnej polityki
rolnej, (UE) nr 1308/2013 ustanawiajagce wspdlng organizacje rynkow produktéw rolnych
oraz (UE) nr 652/2014 ustanawiajgce przepisy w zakresie zarzadzania wydatkami

odnoszacymi si¢ do tancucha zywno$ciowego, zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat oraz



dotyczacymi zdrowia roslin i materialu przeznaczonego do reprodukcji roslin (Dz. Urz. UE
L 350 z29.12.2017, str. 15), w odniesieniu do wsparcia dla inwestycji na rzecz przywrdcenia
potencjatu produkcji po wystapieniu klgsk zywiotowych i katastrof, przewidzianego w art. 18
ust. 1 lit. b i art. 24 ust. 1 lit. d rozporzadzenia nr 1305/2013, nie okresla si¢ kryteriow wyboru
operacji. Tego typu wsparcie jest zazwyczaj przyznawane wszystkim kwalifikujacym sie¢
podmiotom ubiegajacym si¢ o przyznanie pomocy i dlatego panstwa cztonkowskie nie
powinny by¢ obowigzane do okre$lania kryteriow wyboru w odniesieniu do operacji
w zakresie przywrocenia potencjalu. Stosowne zmiany w tym zakresie zostaty juz
wprowadzone do treSci PROW 2014-2020 i zatwierdzone przez KE decyzja wykonawcza KE
C(2018)3910. W zwigzku z powyzszym w przepisach zmienianej ustawy niezbedne jest
wprowadzenie zmian dostosowawczych do przepiséw Unii Europejskiej w zakresie dziatania
»Wsparcie inwestycji w odtwarzanie gruntow rolnych i przywracanie potencjatu produkcji
rolnej zniszczonego w wyniku klesk zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych
i katastrof’, w poddzialaniu ,,Wsparcie inwestycji w odtwarzanie gruntéw rolnych
i przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk zywiotowych,
niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof”, w ramach ktérego pomoc jest udzielana
zgodnie z art. 18 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 1305/2013. W tym celu zaproponowano
zmiang W przepisie stanowigcym upowaznienie ustawowe do wydawania aktow
wykonawczych (art. 45 ust. 1 zmienianej ustawy), w tym do wydania rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 listopada 2016 r. w sprawie szczegdtowych warunkow
itrybu przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej na operacje typu ,Inwestycje
odtwarzajace potencjat produkcji rolne;” w ramach poddziatania ,,Wsparcie inwestycji
w odtwarzanie gruntow rolnych i przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego
w wyniku klesk zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof” objetego
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1858 oraz
z 2017 r. poz. 1571). Zmiana ta ma charakter porzadkowy, gdyz przepisy ww. rozporzadzenia
2017/2393 od dnia 1 stycznia 2018 r. obowigzujg we wszystkich panstwach cztonkowskich,
aw hierarchii aktow prawnych w Polsce zajmuja wyzsza pozycj¢ niz ustawa. Z uwagi na
powyzsze zmiany planuje si¢ wydanie nowego rozporzadzenia dotyczacego poddzialania
»Wsparcie inwestycji w odtwarzanie gruntow rolnych i przywracanie potencjatu produkcji
rolnej zniszczonego w wyniku klesk Zywiolowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych
1 katastrof” po ogloszeniu projektowanej ustawy. Nalezy doda¢, ze wytaczenie z obowigzku
ustanawiania przez panstwa czlonkowskie kryteriow wyboru operacji, o ktorym mowa

w art. 49 ust. 2 rozporzadzenia nr 1305/2013, nie dotyczy innych instrumentéw wsparcia



w ramach PROW 2014-2020, a tym samym innych rozporzadzen wydanych na podstawie

art. 45 ust. 1 pkt 1 zmienianej ustawy.

Zmiana zaproponowana w art. 1 pkt 10 projektowanej ustawy ma na celu umozliwienie
uzyskania specjalizacji doradcom rolniczym, ktérzy ukonczyli studia podyplomowe
w zakresie danej specjalizacji zgodnie z odrebnymi przepisami, bez konieczno$ci ukonczenia
szkolenia przeprowadzanego przez Centrum Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Brwinowie,
zwanego dalej ,,CDR”, i zdawania egzaminu przeprowadzanego przez dyrektora CDR. Studia
podyplomowe w zakresie specjalizacji okreslonej w art. 53a ust. 1 zmienianej ustawy,
prowadzone przez instytuty badawcze lub uczelnie wyzsze, obejmuja swoim programem na
tyle szerokie spektrum wiedzy, ze nalezy uzna¢, ze ich ukonczenie uprawnia do uzyskania
danej specjalizacji i ubiegania si¢ o ujawnienie informacji o niej na licie doradcow

rolniczych wérod danych doradey rolniczego, ktory ja uzyskat.

Przepisy art. 1 pkt 11-13 projektu ustawy wprowadzaja zmiany w procesie wyboru operacji
ztozonych w drodze konkursu przez partnerow KSOW do jednostki centralnej, sktadania
wnioskow o refundacje oraz wyptaty srodkéw finansowych tym partnerom z tytutu realizacji
tych operacji i zwrotu przez nich tych $rodkéw w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci
w ich wydatkowaniu. W obowigzujacym stanie prawnym, co do zasady, proces ten jest
realizowany przez jednostke centralng, ktora zgodnie z art. 55 ust. 1 pkt 1 zmienianej ustawy
jest instytucja zarzadzajaca PROW 2014-2020, czyli minister wiasciwy do spraw rozwoju
wsi. W przypadku jednak skorzystania przez tego ministra z uprawnienia do upowaznienia,
w drodze rozporzadzenia, jednostki sektora finanséw publicznych do petnienia funkcji
jednostki centralnej na podstawie art. 55 ust. 4 zmienianej ustawy, proces wyboru operacji
1 wyplaty S$rodkow jest podzielony miedzy upowazniong jednostke oraz instytucje
zarzadzajaca. Od dnia 1 stycznia 2018 r. funkcj¢ jednostki centralnej petni CDR na podstawie
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 12 wrzes$nia 2017 r. w sprawie
upowaznienia Centrum Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Brwinowie do pelnienia funkcji
jednostki centralnej krajowej sieci obszarow wiejskich w ramach Programu Rozwoju

Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1780).

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami zmienianej ustawy, w przypadku wydania
rozporzadzenia na podstawie art. 55 ust. 4 zmienianej ustawy, zadania zwigzane z wyborem
operacji partnerow KSOW realizowanych na poziomie krajowym i wyptata im Srodkow
finansowych z tytutu realizacji tych operacji sa podzielone zgodnie z trybem wyboru operacji

1 refundacji kosztéw okreslonym w tej ustawie miedzy jednostke upowazniong do pehienia



funkcji jednostki centralnej a instytucje¢ zarzadzajaca w nastgpujacy sposob:

1) jednostka centralna — przyjmowanie wniosku o wybdr operacji, ocena spelnienia

2)

3)

wymagan formalnych przez wniosek o wybor operacji, poprawianie bledow pisarskich
1 innych oczywistych omytek we wniosku o wybdr operacji, wzywanie do uzupetienia
brakow we wniosku o wybor operacji, ocena speilnienia warunkéw wyboru operacji,
informowanie partnera KSOW o niespelnieniu  warunkéw wyboru operacji,
przekazywanie do instytucji zarzadzajacej pozytywnie ocenionego wniosku o wybor
operacji pod wzgledem formalnym i1 pod wzgledem speknienia warunkéw wyboru w celu
dokonania oceny operacji pod wzgledem spehlienia kryteriow wyboru operacji,
zawieranie z partnerem KSOW umowy na realizacj¢ operacji oraz przyjmowanie
i weryfikowanie wniosku o refundacj¢ poniesionych kosztow z tytutu realizacji operacji;
instytucja zarzadzajaca — zwracanie do jednostki centralnej wniosku o wybor operacji
w przypadku stwierdzenia, ze nie spelnia on wymagan formalnych lub Ze nie sg spetnione
warunki wyboru operacji, ocena spetnienia kryteriow wyboru operacji, dokonywanie
wyboru operacji, oglaszanie listy ocenionych operacji, informowanie partnera KSOW
o wyniku wyboru operacji oraz zatwierdzanie wniosku o refundacje;

urzad obstugujacy ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi — wyplata $rodkow
finansowych z tytulu realizacji operacji oraz przyjmowanie i ksiggowanie zwrdconych
przez partnera KSOW $rodkéw finansowych otrzymanych z tytutu realizacji operacji,
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w realizacji operacji po zrefundowaniu

partnerowi KSOW poniesionych kosztow.

Wskazany wyzej podziat zadan powoduje, Ze proces wyboru operacji, zawierania umow na

ich realizacje 1 wyptaty srodkoéw finansowych z tytutu ich realizacji znacznie si¢ wydtuza, co

wplywa na termin realizacji operacji przez partnera KSOW oraz wydluza termin zwrotu

kosztow poniesionych przez partnera KSOW. Nalezy mie¢ na uwadze, ze partner KSOW

musi najpierw wyda¢ wilasne $rodki na realizacje operacji, zakupujac ustugi lub dostawy

u wykonawcoéw na rynku, aby nastepnie moéc otrzymac zwrot poniesionych kosztow w formie

ich refundacji. Ponadto obowigzek instytucji zarzadzajacej zwracania wniosku o wybor

operacji do jednostki centralnej, w przypadku stwierdzenia, Ze nie spelnia on wymagan

formalnych lub Ze nie sg spelnione warunki wyboru operacji, skutkuje wydtuzeniem procesu

oceny 1 wyboru operacji. Wprowadzane zmiany begdg zatem korzystne dla partneréw KSOW

sktadajacych wnioski o wybor operacji w ramach konkursu do jednostki centralne;.



Korzysci, jakie zostang osiagnigte w wyniku projektowanych zmian, to:

1y

2)

3)

4)

S)

wyeliminowanie niektérych wyjatkéw od zasady, zgodnie z ktérag upowaznienie do
petnienia funkcji jednostki centralnej obejmuje obowiazek realizowania wszystkich zadan
tej jednostki, przez przekazanie jej zadan zwigzanych z oceng operacji partnerow KSOW
pod wzgledem spetnienia kryteriow wyboru, dokonywaniem wyboru tych operacji oraz
zatwierdzaniem wnioskéw o refundacje i wyptata $rodkéw finansowych, dotychczas
wykonywanych przez instytucje zarzadzajaca;
konsolidacja zadan zwigzanych z wyborem operacji partneréw KSOW na poziomie
krajowym 1 wyplaty im $rodkéw finansowych z tytulu realizacji tych operacji przez
skoncentrowanie = wszystkich praw 1 obowigzkow z nimi zwigzanych oraz
odpowiedzialnosci za ich realizacj¢ w jednym podmiocie; jednostka centralna bedzie
wybiera¢ te operacje, oceniajac spetnienie warunkéw 1 kryteribow wyboru, zawieraé
umowy na ich realizacj¢, weryfikowac i zatwierdza¢ wnioski o refundacje kosztow oraz
wyptaca¢ srodki z tytutu realizacji operacji;

uproszczenie trybu i skrdcenie czasu wyboru operacji dzigki wykluczeniu koniecznosci:

a) przekazywania przez jednostke centralng pozytywnie ocenionego wniosku o wybor
operacji pod wzgledem formalnym i pozytywnie ocenionej operacji pod wzgledem
spetnienia warunkow wyboru do instytucji zarzadzajacej w celu oceny spetnienia
kryteriow wyboru operaciji,

b) zwracania wniosku o wyboOr operacji przez instytucj¢ zarzadzajaca do jednostki
centralnej, w przypadku stwierdzenia, Ze nie spetnia on wymagan formalnych lub ze
nie sg spetnione warunki wyboru operacji;

przejrzystos¢ odpowiedzialnosci za skutki podjetych decyzji dotyczacych przypadkow
stwierdzenia, ze operacja nie spetnia warunkéw wyboru 1 w zwiazku z tym nie podlega
dalszej ocenie, co partner KSOW moze zaskarzy¢ do sadu administracyjnego, a takze
przypadkow zakwestionowania kwalifikowalnosci kosztow 1 w konsekwencji odmowy ich
refundacji; wprowadzenie zasady, ze jeden podmiot jest jednocze$nie odpowiedzialny za
wybor operacji 1 jest strong umowy na jej realizacj¢ oraz wyptaca $rodki z tytutu jej
realizacji;

przyspieszenie procesu wyplaty S$rodkéw partnerowi KSOW 1 ich zwrotu;

wyeliminowanie przypadkow przekazywania przez instytucje¢ zarzadzajaca za

posrednictwem jednostki centralnej, jako strony umowy z partnerem KSOW na realizacje
operacji, uwag do wniosku o refundacje oraz informacji o konieczno$ci zwrotu

zrefundowanych $rodkéw, w przypadku ich niezrefundowania, urzedowi obstugujacemu



ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi przez agencje platniczg; wprowadzenie
zasady, ze jeden podmiot weryfikuje i zatwierdza wniosek o refundacje¢ kosztéw oraz
wyptaca $rodki partnerowi KSOW ma duze znaczenie pod koniec roku budzetowego,
w szczegolnosci dlatego, ze refundacji mozna dokonywa¢ do dnia 31 grudnia; dzigki
proponowanym zmianom partner KSOW w krétszym terminie otrzyma zwrot
poniesionych kosztow, co ma szczeg6dlne znaczenie dla mozliwos$ci dalszego prowadzenia
aktywnie swojej dotychczasowej dzialalnosci przez podmioty nieposiadajace wiasnych
srodkow albo posiadajace je w ilosci niewystarczajacej na normalne funkcjonowanie,
finansujacych swoja dziatalno$¢ dzigki wsparciu z innych instytucji, w tym zwlaszcza
z kredytow i pozyczek;

6) nawigzanie lepszej wspolpracy z partnerem KSOW; zmniejszenie liczby osob w procesie
oceny 1 wyboru operacji oraz weryfikacji wniosku o refundacje, jego zatwierdzania
1 wyptacania srodkow;

7) uproszczenie dokumentacji konkursowej, m.in. w zakresie tresci regulaminu i konstrukcji
formularza umowy na realizacj¢ operacji; jednostka zawierajaca z partnerem KSOW taka
umow¢ bedzie jednoczesnie refundowac¢ temu partnerowi koszty poniesione z tytulu jej
realizacji;

8) skrocenie procesu ubiegania si¢ o przyznanie pomocy 1 platno$¢ z agencji platniczej;
srodki finansowe 2z tytulu realizacji operacji wyptaca partnerowi KSOW urzad
obslugujacy ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi, ktory nastgpnie ubiega si¢ o ich
zwrot z agencji platniczej, jako podmiot uprawniony do otrzymania pomocy technicznej
PROW 2014-2020, z ktorej srodkow sg refundowane koszty poniesione przez partnera
KSOW; urzad ten sporzadza zatem wnioski o przyznanie i wnioski o ptatnos¢ pomocy
technicznej oraz udziela wyjasnien na wezwanie agencji platniczej, jednak dokumenty
1 informacje niezbedne do tych wyjasnien uzyskuje od partnera KSOW za posrednictwem
jednostki centralnej, ktora jest strong umowy z tym partnerem; w wyniku wprowadzenia
projektowanych zmian podmiot uprawiony do otrzymania z agencji platniczej pomocy
technicznej, czyli jednostka centralna, bedzie uzyskiwa¢ te dokumenty i informacje
bezposrednio od partnera KSOW, poniewaz to ona jednocze$nie bedzie strong umowy
z partnerem KSOW, bedzie wyptaca¢ $rodki finansowe partnerowi KSOW z tytutu

realizacji operacji oraz bedzie ubiegac si¢ o ich zwrot z agencji ptatnicze;.

Wprowadzenie projektowanych zmian przez uproszczenie i1 przyspieszenie trybu oceny

operacji 1 wyptaty $rodkow partnerowi KSOW usprawni przebieg catego procesu wyboru



operacji sktadanych przez partneréw KSOW do jednostki centralnej w ramach konkursu oraz

zwrotu tym partnerom kosztéw poniesionych na realizacj¢ operacji.

Przekazanie calego procesu dotyczacego oceny i wyboru operacji partnerow KSOW oraz
oceny wnioskéw o refundacje¢ 1 wyptaty srodkow partnerom KSOW do jednostki centralnej
bedzie skutkowac czeSciowym przeniesieniem S$rodkéw w ramach schematu II pomocy
technicznej PROW 2014-2020 z limitu dostgpnego dla Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi do limitu dostgpnego dla CDR. Zatem $rodki zostang przeniesione z limitu bedacego
w dyspozycji urzedu obstugujacego ministra wilasciwego do spraw rozwoju wsi, ktory
dotychczas dokonywal oceny kryteriow wyboru operacji sktadanych przez partneréw KSOW,
zatwierdzal wnioski o refundacj¢ oraz refundowal partnerom KSOW koszty poniesione na
realizacje operacji, do limitu jednostki upowaznionej, w drodze rozporzadzenia, przez tego
ministra do peknienia funkcji jednostki centralnej, ktéra po wprowadzeniu proponowanych
zmian bedzie realizowa¢ caly proces oceny 1 wyboru operacji partnerow KSOW, oceny
wnioskoéw o refundacj¢ oraz refundowac koszty partnerom KSOW. W zwigzku z powyzszym
znowelizowane zostanie rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 lutego
2016 r. w sprawie okreslenia wysokosci limitéw Srodkéw dostepnych w ramach schematow
pomocy technicznej Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U.
poz. 335 oraz z 2017 r. poz. 983 1 2261). Zwigkszenie limitu srodkoéw dostepnych dla CDR
jako beneficjenta pomocy technicznej PROW 2014-2020 pozwoli na plynne przejecie zadan
zwigzanych z wyborem operacji partnerow KSOW 1 wyptaty im $rodkow finansowych
z tytulu realizacji operacji. Zwigkszona pula srodkdw na realizacj¢ zadan jednostki centralnej
umozliwi nie tylko zabezpieczenie w kolejnych rocznych budzetach wystarczajacej kwoty na
kolejne lata realizacji operacji przez partnerow KSOW, ale réwniez ewentualne wzmocnienie
potencjalu kadrowego 1 organizacyjnego jednostki centralnej, ktore moze okaza¢ si¢

konieczne w zwigzku z dodatkowymi zadaniami.

Zgodnie z art. 55 ust. 5 pkt 1 zmienianej ustawy, w przypadku upowaznienia jednostki sektora
finanséw publicznych do petnienia funkcji jednostki centralnej, realizacja jej zadan jest
finansowana ze $rodkéw publicznych na wyprzedzajace finansowanie zgodnie z przepisami
dotyczacymi finansowania wspolnej polityki rolnej, czyli w formie dotacji celowej udzielanej
corocznie na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. 22017 r. poz. 2077, z p6zn. zm.) przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi.

Projektowane zmiany w art. 1 pkt 1 1 3 maja pozytywny wpltyw na dzialalnos¢

mikroprzedsigbiorcow oraz matych i $rednich przedsigbiorcoéw, poniewaz po ich



wprowadzeniu wydane zostang przepisy wykonawcze, w wyniku ktorych nastgpi mozliwos¢
dofinansowania inwestycji w lasach prywatnych, ktérych realizacja moze by¢ zlecana tym
podmiotom. W pozostatym zakresie projekt ustawy nie dotyczy majatkowych praw
1 obowigzkow przedsigbiorcow oraz praw i1 obowigzkow przedsigbiorcow wobec organdéw
administracji publicznej, w zwigzku z czym nie ma wplywu na dziatalnos¢

mikroprzedsigbiorcéw oraz matych i Srednich przedsigbiorcow.

Z uwagi na fakt, iz proces wyboru operacji partneréw KSOW w odniesieniu do konkursu
ogtoszonego w dniu 4 stycznia 2018 r. zostat zakonczony, nie ma potrzeby wprowadzania
przepisow przejsciowych w tym zakresie. Zaklada si¢, iz kolejny konkurs dla partnerow
KSOW zostanie ogloszony po wejsciu w zycie projektowanej ustawy i proces wyboru

operacji partneréw KSOW bedzie dokonywany na podstawie zmienionych przepisow.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597),

poniewaz nie zawiera przepisoOw technicznych.

Projektowana ustawa zostata wpisana do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow pod

nr UD428.
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Nazwa projektu

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich
zudziatem s$rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 oraz ustawy o lasach

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub
Podsekretarza Stanu

Ryszard Zarudzki — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju
Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Igor Kaminski, tel. 22 623 26 38, igor.kaminski@minrol.gov.pl; Magdalena
Wardzynska, tel. 22 623 11 79, magdalena.wardzynska@minrol.gov.pl.

Data sporzadzenia
11.07.2018 1.

Zrédlo:
Inne

Nr w wykazie prac

UD428

. Jaki problem jest rozwigzywany?

. Podziat zadan, ktére moze w catosci wykonywac jednostka centralna, migdzy dwie jednostki, tj. podmiot
petniacy funkcje tej jednostki i instytucje zarzadzajaca.

. Wydhizony proces oceny i wyboru operacji partnerow Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich (KSOW) na
poziomie krajowym, ztozonych w drodze konkursu do jednostki centralne;.

. Wydhuzony proces weryfikacji 1 zatwierdzania wnioskéw o refundacj¢ kosztow ztozonych przez partnerow
KSOW do jednostki centralne;.

. Dhugi termin oczekiwania przez partnerow KSOW na zwrot kosztéw poniesionych na realizacje operacji
ztozonych w drodze konkursu do jednostki centralne;.

Skomplikowana tre§¢ dokumentacji konkursowej w zakresie dotyczacym formularza umowy na realizacje
operacji przez partnera KSOW 1 wniosku o refundacj¢ kosztow sktadanego przez tego partnera, wynikajgca
z podzialu zadah miedzy podmiot petnigcy funkcje jednostki centralnej, ktory zawiera taka umowe 1
weryfikuje taki wniosek, oraz instytucje zarzadzajaca, ktora zatwierdza taki wniosek, 1 urzad obstugujacy
ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, ktéry dokonuje refundacji kosztow.

. Wydluzony proces ubiegania si¢ o przyznanie pomocy technicznej 1 platno$¢ z agencji platniczej przez
urzad obstugujacy ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, jako beneficjenta pomocy technicznej
Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020), ktory refunduje
partnerom KSOW, ktorzy w drodze konkursu ztozyli operacje do jednostki centralnej, koszty z tytutu ich
realizacji. W przypadku wezwan od agencji ptatniczej, uzyskuje wyjasnienia i dokumenty od partnera
KSOW wytacznie za posrednictwem jednostki centralnej, ktora jest strong umowy z partnerem KSOW.

. Brak mozliwosci dofinansowania z PROW 2014-2020 inwestycji w lasach prywatnych, polegajacych na
zapewnieniu ustug ekosystemowych dla tych lasow, zwigkszeniu ich potencjatu w zakresie fagodzenia
zmian klimatu oraz zwigkszaniu rdéznorodnosci biologicznej. Obecnie w przepisach ustawy z dnia
20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udzialem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. z 2018 r. poz. 627), zwanej dalej ,,ustawa PROW 2014-2020”, istnieje mozliwos¢
wdrazania poddziatania zalesieniowego skierowanego do rolnikdéw, ktorzy zalesiajg grunty rolne. Brak jest
jednak instrumentu, w ramach PROW 2014-2020, ktory bylby przeznaczony dla istniejacych lasow
prywatnych, majacych 11-60 lat. W obecnym stanie prawnym wtasciciele tych lasow wykonuja wszystkie
prace lesne na wlasny koszt, na podstawie zadan zawartych w uproszczonych planach urzadzenia lasu, o
ktorych mowa w art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, lub decyzjach starosty, o ktoérych




10.

mowa w art. 19 ust. 3 tej ustawy.

Rozbieznos¢ przepisow ustawy PROW 2014-2020 z PROW 20142020 w zakresie zmian zatwierdzonych
decyzja wykonawcza Komisji Europejskiej C(2018)3910 z dnia 15.06.2018 r., zatwierdzajaca zmiang
programu rozwoju obszarow wiejskich dla Polski do celow wsparcia w ramach Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz zmieniajaca decyzje wykonawcza C(2014)9783 w
zakresie sposobu wdrazania dziatania ,, Transfer wiedzy i dzialalnos$¢ informacyjna”.

Rozbieznos¢ przepiséw ustawy PROW 2014-2020 z nowymi przepisami UE, ktore w przypadku operacji
typu ,,Inwestycje odtwarzajace potencjat produkcji rolnej” w ramach poddziatania ,,Wsparcie inwestycji w
odtwarzanie gruntéw rolnych i przywracanie potencjalu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk
zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych 1 katastrof” znoszg obowigzek ustanawiania
kryteri6w wyboru tego typu operacji.

Brak mozliwos$ci uzyskania specjalizacji przez doradce rolniczego rowniez po ukonczeniu wylacznie
studiow podyplomowych w zakresie danej specjalizacji.

Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

10.

1.
12.

. Przejecie przez podmiot petnigey funkcje jednostki centralnej wszystkich zadan zwigzanych z oceng i

wyborem operacji partneréw KSOW na poziomie krajowym, zlozonych do tej jednostki w drodze
konkursu, weryfikacjg 1 zatwierdzaniem wnioskéw o refundacj¢ kosztow poniesionych przez parterow
KSOW na realizacj¢ tych operacji, wyplata srodkéow finansowych tym partnerom z tego tytutu oraz
przyjmowaniem i ksiegowaniem zwrotu tych §rodkéw w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w
realizacji operacji.

Zwigkszenie limitu $rodkéw finansowych dostepnych dla Centrum Doradztwa Rolniczego z siedzibg w
Brwinowie jako beneficjenta pomocy technicznej PROW 2014-2020, petnigcego funkcje jednostki
centralnej, w zwigzku ze zwigkszeniem liczby zadan, w tym refundowania kosztow poniesionych przez
partnerow KSOW z tytulu realizacji operacji, ktore ztozyli w drodze konkursu do jednostki centralne;.
Uproszczenie trybu 1 skrdcenie czasu wyboru operacji partnerow KSOW na poziomie krajowym,
ztozonych do jednostki centralnej w drodze konkursu.

Przejrzystos¢ odpowiedzialnosci za skutki podjetych decyzji, dzigki skoncentrowaniu w jednym podmiocie
wszystkich zadan zwigzanych z wyborem operacji partneréw KSOW na poziomie krajowym ztozonych do
jednostki centralnej 1 refundowaniem im kosztow poniesionych z tytutu realizacji tych operacji oraz
odpowiedzialnosci za realizacj¢ tych zadan.

Wprowadzenie zasady, ze jeden podmiot jest jednoczes$nie odpowiedzialny za pelng oceng 1 wybor
operacji, jest strong umowy na jej realizacj¢ oraz wyplaca $rodki z tytutu jej realizacji.

Przyspieszenie procesu refundacji kosztow partnerom KSOW, poniesionych na realizacje operacji
ztozonych w drodze konkursu do jednostki centralne;.

. Zmniejszenie liczby podmiotow zaangazowanych w proces oceny 1 wyboru operacji, ztozonych w drodze

konkursu do jednostki centralnej, oraz w proces weryfikacji wnioskow o refundacje, ich zatwierdzanie i
wyptacanie srodkow.

Uproszczenie dokumentacji konkursowej, m.in. w zakresie tresci regulaminu, konstrukcji formularza
umowy na realizacje¢ operacji oraz formularza wniosku o refundacj¢ poniesionych kosztow.

Skrocenie procesu ubiegania si¢ o przyznanie pomocy technicznej i ptatno$¢ z agencji ptatniczej, a dzigki
temu otrzymywanie w krotszym terminie z tej agencji zwrotu poniesionych kosztéw w postaci
wyptaconych partnerom KSOW §rodkéw finansowych z tytutu realizacji operacji.

Umozliwienie uruchomienia nowego poddziatania lesnego w ramach PROW 2014-2020 pozwoli na
wsparcie inwestycji w lasach prywatnych, w celu podniesienia odpornosci ekosystemow lesnych i ich
wartos$ci dla srodowiska, przez m.in. przeksztatcenie niekorzystnej struktury drzewostanéw na drzewostan
zblizony do naturalnego lub potnaturalnego, sktadajacy si¢ z gatunkéw rodzimych.

Uwzglednienie w systemie prawnym zmian PROW 2014-2020 zatwierdzonych przez Komisj¢ Europejska.
Uwzglednienie w przepisach ustawy PROW 2014-2020 nowego stanu prawnego UE, z jednoczesnym
uelastycznieniem brzmienia tych przepisOow w sposob zapewniajacy ich stosowanie nawet w przypadku




ewentualnych przysztych zmian w analogicznym zakresie.

13. Umozliwienie uzyskania specjalizacji przez doradce¢ rolniczego rowniez po ukonczeniu wytgcznie studiow
podyplomowych z zakresu danej specjalizacji, co powinno skutkowa¢ zwigkszeniem liczby doradcow
rolniczych posiadajacych co najmniej jedng z trzech specjalizacji wymienionych w art. 53a ust. 1
zmienianej ustawy.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

W innych krajach, podobnie jak i w Polsce, wyznaczenie podmiotu odpowiedzialnego za wdrazanie KSOW na
poziomie krajowym i okreslenie jego zadan odbywa si¢ na podstawie przepisu art. 12 ust. 2 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 808/2014 z dnia 17 lipca 2014 r. ustanawiajacego zasady stosowania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1305/2013 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow
wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW) (Dz. Urz. UE
L 227 z 31.07.2014, str. 18, z pézn. zm.), zgodnie z ktérym struktura konieczna do funkcjonowania krajowe;j
sieci obszaréw wiejskich jest ustalana w ramach krajowych lub regionalnych witasciwych organdéw albo
zewngtrznie, przez selekcje w drodze procedur przetargowych, badz tez w wyniku potaczenia obu tych metod.
Struktura ta musi by¢ w stanie wykona¢ co najmniej dzialania, o ktérych mowa w art. 54 ust. 3 lit. b
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW) 1 uchylajacym rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013,
str. 487, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 1305/2013”. W zwiazku z powyzszym nalezy
przyjac¢, ze w przypadku gdy podziat zadan migdzy dwie jednostki prowadzi do takich problemow, jakie
wskazano w pkt 1 OSR, zlikwidowanie tego podziatu i przejecie tych zadan przez jeden podmiot jest
najprostszym z mozliwych sposobdw rozwigzania tych problemoéw, ktory znajduje zastosowanie réwniez w
innych krajach.

Przepisy wspdlnotowe umozliwiajg panstwom cztonkowskim wdrazanie, w ramach PROW 2014-2020,
poddziatania ,,Wsparcie na inwestycje zwigkszajace odpornos¢ ekosystemoéw lesnych i ich wartos¢ dla
srodowiska”. Nie narzucaja jednak stosowania jednolitych rozwigzan. Poddziatanie lesne zostalo wdrozone
m.in. w Wielkiej Brytanii, Austrii, Bulgarii, Chorwacji, Danii, na Litwie, Lotwie, Malcie, w Belgii, we Francji,
w Hiszpanii, Niemczech i na Cyprze.

W odniesieniu do problemu opisanego w pkt 1.8 nalezy zauwazy¢, ze przepisy UE regulujace wdrazanie
poszczego6lnych dziatah nie narzucajg panstwom cztonkowskim stosowania jednolitych rozwigzah. Przepisy te
okreslajg jedynie ramy prawne, w ramach ktorych moga porusza¢ si¢ panstwa czlonkowskie. Biorgc pod
uwage, ze przepisy rozporzadzenia nr 1305/2013 sg wdrazane do porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich,
nalezy oczekiwac, ze w poszczegolnych panstwach UE zastosowane zostaly rozwigzania dostosowane do
potrzeb tych panstw.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie

Podmiot pehiacy 1 PROW 2014-2020, Oproécz dotychczas

funkcje jednostki zmieniana ustawa oraz realizowanych zadan
centralnej rozporzadzenie Ministra zwigzanych z oceng operacji

Rolnictwa i Rozwoju Wsi | partnerow KSOW na
z dnia 12 wrze$nia 2017 r. | poziomie krajowym,

W sprawie upowaznienia zawieraniem umow na
Centrum Doradztwa realizacj¢ tych operacji 1
Rolniczego z siedzibg w weryfikowaniem wnioskow
Brwinowie do pehienia o refundacje poniesionych

funkcji jednostki centralnej | kosztow z tego tytutu, w




krajowej sieci obszaréw
wiejskich w ramach
Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na
lata 20142020 (Dz. U.
poz. 1780)

wyniku wprowadzenia
projektowanych zmian
podmiot petnigcy funkcje
jednostki centralnej bedzie
ocenial spetnienie kryteriow
wyboru i wybieral operacje
partnerow KSOW ztozone
w drodze konkursu do tej
jednostki, oglaszat liste
ocenionych operacji,
informowal partneréw
KSOW o wyniku wyboru
operacji, zatwierdzat
whnioski o refundacje
kosztow poniesionych z
tytulu realizacji tych
operacji zlozone przez tych
partneréw, wyptacat im
srodki finansowe z tego
tytulu, przyjmowat i
ksiegowat ich zwrot, w
przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci w
realizacji operacji, rozliczat
si¢ z ministrem wiasciwym
do spraw rozwoju wsi, od
ktorego otrzyma dotacje
celowg na realizacje ww.
zadan, z prawidtowosci
wydatkowania srodkow
finansowych objetych ta
dotacja, ubiegal si¢ w
agencji ptatniczej o
refundacje kosztow, ktore
ponidst, refundujac
partnerom KSOW koszty
poniesione przez nich na
realizacj¢ operacji, oraz
zwracal do budzetu panstwa
srodki otrzymane z tej
agencji z tego tytutu.

Ministerstwo Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi

rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia

26 pazdziernika 1999 r. w
sprawie utworzenia
Ministerstwa Rolnictwa 1

Zmniejszenie liczby
dotychczas wykonywanych
zadan dotyczacych oceny,
wyboru 1 rozliczania
operacji zgtoszonych w




Rozwoju Wsi (Dz. U.
poz. 1016)

ramach konkursu przez
partnerow KSOW, w
zwigzku z ich
przeniesieniem do podmiotu
pelniacego funkcj¢ jednostki
centralne;.

Minister wlasciwy do spraw
rozwoju wsi jest instytucja
zarzadzajagcg PROW
2014-2020, w tym m.in. w
zakresie wdrazania
projektowanego
poddziatania lesnego
,»Wsparcie na inwestycje
zwigkszajace odpornos¢
ekosystemoéw lesnych i ich
wartos$¢ dla srodowiska”.

Partnerzy KSOW

2283

baza partneréw KSOW na
stronie internetowej
ksow.pl

Inny podmiot niz
dotychczas bedzie wybierat
operacje partnerow KSOW
ztozone w drodze konkursu
do jednostki centralnej,
zatwierdzat wnioski o
refundacj¢ kosztow
poniesionych z tytutu
realizacji tych operacji,
ztozone przez partnerow
KSOW oraz wyptacal im
srodki finansowe z tego

tytutu.

Centrala Agencji
Restrukturyzacji
1 Modernizacji
Rolnictwa

ustawa z dnia 20 lutego
2015 r. o wspieraniu
rozwoju obszarow
wiejskich z udziatem
srodkow Europejskiego
Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w ramach
Programu Rozwoju
Obszarow Wiejskich na
lata 2014-2020 oraz
PROW 2014-2020

Opracowanie procedur na
potrzeby wdrazania
poddziatania ,,Wsparcie na
inwestycje zwigkszajace
odpornos$¢ ekosystemow
lesnych 1 ich wartos¢ dla
srodowiska”. Zastosowanie
przy wylanianiu
beneficjentow dziatania

,, T ransfer wiedzy 1
dziatalnos$¢ informacyjna”
przepisOw ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamoOwien publicznych
zmniejszy obcigzenie
administracyjne, w




szczegoOlnosci dzieki
odejsciu od jednostkowe;j
kontroli ksiggowej, jaka do
tej pory byla wymagana w
zakresie poszczeg6dlnych
kosztéw, np. kosztow
dojazdu uczestnikow,
kosztéw noclegdw,
wydanych obiadow,
kosztéw ogolnych typu
energia elektryczna czy
ogrzewanie.

Centrala i oddzialy
regionalne Agencji
Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa

17

PROW 2014-2020 oraz
zmieniana ustawa

Zniesienie obowigzku
okreslania kryteriow
wyboru operacji typu
»Inwestycje odtwarzajace
potencjat produkcji rolnej”
w ramach poddziatania
stanowito bedzie
uproszczenie procesu
przyznawania pomocy i
zmniejszy obcigzenie
administracyjne z uwagi na
ograniczenie zakresu
danych 1 informacji
wymagajacych weryfikacji i
kontroli.

Biura powiatowe
Agencji Restrukturyzacji
1 Modernizacji
Rolnictwa

310

strona internetowa Agencji
Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa

Rozpatrywanie wnioskow o
przyznanie pomocy oraz
wyplacanie pomocy
finansowej beneficjentom
poddziatania ,,Wsparcie na
inwestycje zwiekszajace
odpornos¢ ekosystemow
lesnych 1 ich wartos¢ dla
srodowiska”.

Wiasciciele lasow
prywatnych, w tym ich
stowarzyszenia

ok. 30 tys.

szacunkowe wyliczenia
Ministerstwa Rolnictwa i
Rozwoju Wsi na podstawie
ekspertyzy Instytutu
Badawczego Lesnictwa

Potencjalni beneficjenci
poddziatania ,,Wsparcie na
inwestycje zwigkszajace
odpornos$¢ ekosystemow
le$nych i ich warto$¢ dla
srodowiska”.

Nadlesnictwa

430

Le$nictwo 2017 (GUS)

Sporzadzanie planow
inwestycji zwigkszajacych




odpornos¢ ekosystemow
lesnych 1 ich wartos$¢ dla
srodowiska.
Doradcy rolniczy 3061 www.cdr.gov.pl Rozszerzenie mozliwosci
wpisani na list¢ uzyskiwania przez
doradcow rolniczych doradcow rolniczych
prowadzong przez specjalizacji wymienionych
dyrektora Centrum w art. 53a ust. 1 zmieniane;j
Doradztwa Rolniczego ustawy.
Podmioty ubiegajace si¢ | Wielko$¢ uzalezniona | PROW 2014-2020, Uproszczenie procesu
0 przyznanie pomocy od liczby ztozonych zmieniana ustawa ubiegania si¢ 0 pomoc oraz
oraz beneficjenci wnioskéw o rozliczania realizacji
dziatania ,, Transfer przyznanie pomocy operacji, w szczegdlnosci
wiedzy i dziatalno$¢ dzigki ograniczeniu ilo$ci
informacyjna” oraz wymaganej dokumentacji.
operacji typu
LHnwestycje
odtwarzajace potencjat
produkcji rolnej”

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Opracowanie projektu ustawy nie bylo poprzedzone konsultacjami publicznymi. Przed przekazaniem do
konsultacji publicznych 1 opiniowania projekt zostat przekazany do zaopiniowania przez jednostki podlegte 1
nadzorowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na ktore oddziatuje, a takze wchodzace w sktad
struktury KSOW, tj. do Centrum Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Brwinowie, wojewodzkich osrodkow
doradztwa rolniczego, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i Krajowego O$rodka Wsparcia
Rolnictwa. Projekt ustawy zostal zamieszczony w BIP na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”, a nastgpnie przekazany do konsultacji publicznych 1
opiniowania.

W ramach konsultacji projekt zostal przestany przedstawicielom partnerow KSOW reprezentowanym w
organie pomocniczym ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, o ktérym mowa w art. 57 ust. 1 zmienianej
ustawy, tj. do Polskiej Sieci LGD — Federacji Regionalnych Sieci LGD, Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa
Polskiej Akademii Nauk, Krajowej Rady Izb Rolniczych, Rady Dzialalnosci Pozytku Publicznego 1 Rady
Dialogu Spotecznego w Rolnictwie, oraz do duzych organizacji bedacych partnerami KSOW, dziatajacych na
poziomie krajowym, tj. do Fundacji Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej — Counterpart Fund, Forum
Aktywizacji Obszarow Wiejskich, Polskiej Organizacji Turystycznej oraz Fundacji na rzecz Rozwoju
Polskiego Rolnictwa, a takze zostat przestany do:

1) Ogodlnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych,;

2) Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”;

3) Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarno$¢”;

4) Zwiazku Zawodowego Rolnictwa ,,Samoobrona”;

5) Krajowego Zwigzku Rolnikéw, Koétek i Organizacji Rolniczych;

6) Federacji Zwiazkéw Pracodawcow — Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych;

7) Zwiazku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow;

8) Federacji Branzowych Zwigzkéw Producentow Rolnych;

9) Krajowej Izby Gospodarczej, Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego;




10) Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,,0jczyzna’;

11) Zwiazku Zawodowego Rolnikoéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI;

12) Krajowej Rady Spotdzielczej;

13) Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych Rolnikow i Organizacji Rolniczych;
14) Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa w RP;

15) Zwiazku Pracodawcow Business Centre Club;

16) Zwiazku Rzemiosta Polskiego;

17) Forum Zwiazkéw Zawodowych;

18) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskie;j;

19) Konfederacji Lewiatan;

20) Krajowego Zwiazku Grup Producentoéw Rolnych — Izba Gospodarcza ;

21) Polskiego Zwigzku Zrzeszen Le$nych;

22) Zwigzku Zawodowego Rolnictwa i Obszarow Wiejskich ,,Regiony”;

23) Zwiagzku Zawodowego Wsi i Rolnictwa ,,Solidarno$¢ Wiejska”;

24) Niezaleznego Samorzadnego Zwiazku Zawodowego ,,Solidarno$¢”;

25) Krajowego Zwiazku Rewizyjnego Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych;

26) Zwiazku PrzedsiebiorcoOw i Pracodawcow;

27) Polskiej Izby Nasienne;j;

28) Rady Dialogu Spotecznego;

29) Polskiego Zwiazku Zawodowego Rolnikow;

30) Stowarzyszenia Rolnictwa Zrownowazonego ,,ASAP”;

31) Instytutu Gospodarki Rolnej;

32) Stowarzyszenia Naukowo-Technicznego Inzynierdw i Technikow Rolnictwa;

33) Polskiego Karpia Spdtka z ograniczong odpowiedzialno$cig — Organizacja Producentow;
34) Federacji Przedsigebiorcow Polskich;

35) Krajowego Zwigzku Plantatorow Buraka Cukrowego;

36) Krajowego Zrzeszenia Producentéw Rzepaku i Roslin Biatkowych;

37) Rady Gospodarki Zywnosciowej;

38) Zwiazku Polskich Plantatorow Chmielu;

39) Zwiazku Zawodowego Pracownikéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskiej,

40) Polskiego Zwigzku Ogrodniczego;

41) Polskiej Izby Ogrodniczej;

42) Zwiazku Sadownikow RP;

43) Towarzystwa Rozwoju Sadoéw Kartowych;

44) Krajowego Zwiazku Zrzeszen Plantatorow Owocow 1 Warzyw;

45) Krajowego Zwiazku Stowarzyszen Producentow Ziemniakoéw Skrobiowych w Polsce;
46) Stowarzyszenia Producentéw Skrobi Ziemniaczanej;

47) Polskiej Grupy Producentow Skrobi Ziemniaczanej i Modyfikatow;

48) Stowarzyszenia Producentéw Ziemniakéw Skrobiowych przy PPZ S.A. w Niechlowie;
49) Zrzeszenia Plantatoréw i Producentow Ziemniakoéw w Luboniu;

50) Zrzeszenia Producentow Ziemniaka w Pile;

51) Stowarzyszenia Producentéw Ziemniaka Skrobiowego przy PPZ Trzemeszno Sp. z 0.0.;
52) Wielkopolskiego Przedsigbiorstwa Przemystu Ziemniaczanego S.A.;

53) Polskiego Zwiagzku Zrzeszen Producentow Chmielu;

54) Krajowego Zwiazku Plantatoréw Tytoniu w Lublinie;

55) Polskiego Zwiazku Plantatorow Tytoniu w Krakowie;




56) Zwiagzku Plantatorow Tytoniu w Krasnymstawie;

57) Izby Zbozowo-Paszowej;

58) Stowarzyszenia Krajowa Unia Producentow Sokow;

59) Polskiej Izby Lnu i Konopi;

60) Polskiej Izby Technologii i Wyrobow Naturalnych;

61) Polskiej Izby Gospodarczej Maszyn 1 Urzadzen Rolniczych;

62) Polskiego Zwiazku Owczarskiego;

63) Polskiej Federacji Hodowcéw Bydta i Producentow Mleka;

64) Polskiego Zwigzku Hodowcow i1 Producentéw Bydta Migsnego;

65) Polskiego Zrzeszenia Producentow Bydta Miesnego;

66) Polskiego Zwigzku Pracodawcow — Ustlugodawcow Rolnych;

67) Lubelskiego Towarzystwa Pszczelniczego;

68) Ogolnopolskiego Zwiazku Producentéw Drobiu POLDROB;

69) Rady Naukowej Polskiego Klubu Ekologicznego;

70) Zwiazku Przedsigbiorcéw i Pracodawcow;

71) Federacji Zwigzkow Kolek 1 Organizacji Rolniczych RP;

72) Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych.

W ramach opiniowania projekt zostat przestany do Centrum Doradztwa Rolniczego z siedzibag w Brwinowie,
16 wojewodzkich osrodkéw doradztwa rolniczego, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa,
Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych.

Opiniowanie projektu trwato 14, a konsultowanie 21 dni.

W ramach konsultacji publicznych swoje stanowisko przekazaly cztery podmioty, przy czym trzy z nich nie
zglosity uwag. W ramach opiniowania swoje stanowisko przekazaty cztery podmioty, przy czym trzy z nich
nie zglosity uwag.

Szczegdlowe informacje na temat przeprowadzonych konsultacji 1 opiniowania zostaly zawarte w raporcie z
konsultacji.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

Budzet panstwa

(cenystate z ...... r.) | Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie
(0-10)

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki




(oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodia finansowania

Zgodnie ze zmieniang ustawg, w przypadku upowaznienia jednostki sektora finanséw
publicznych do petnienia funkcji jednostki centralnej, realizacja jej zadan jest
finansowana ze $rodkow publicznych na wyprzedzajace finansowanie, zgodnie z
przepisami dotyczacymi finansowania wspdlnej polityki rolne;.

Uruchomienie nowego poddzialania lesnego ,,Wsparcie na inwestycje zwigkszajace
odpornos¢ ekosystemow lesnych i ich warto§¢ dla $rodowiska” mozliwe jest w
ramach budzetu przewidzianego na dzialanie ,,Inwestycje w rozwdj obszaréw lesnych
i poprawe zywotnosci lasow” w ramach PROW 2014-2020. Na realizacj¢ tego
poddziatania przewiduje si¢ przeznaczy¢ ok. 30 mln euro.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Projekt ustawy nie ma wplywu na sektor finanséw publicznych.

Wydatki 1 dochody zwiazane z realizacja zadan, ktére na podstawie projektowanej
ustawy przejmie podmiot petnigcy funkcje jednostki centralnej, a takze zwigzane z:
uruchomieniem poddziatania ,,Wsparcie na inwestycje zwigkszajace odpornosé
ekosystemow lesnych i ich warto$¢ dla srodowiska” oraz ze zmianami dotyczacymi
sposobu wdrazania dziatania ,,Transfer wiedzy i1 dziatalno$¢ informacyjna” oraz
operacji typu ,Inwestycje odtwarzajace potencjat produkcji rolnej” w ramach
poddziatania ,,Wsparcie inwestycji w odtwarzanie gruntow rolnych i przywracanie
potencjatu  produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk zywiolowych,
niekorzystnych zjawisk klimatycznych i1 katastrof” — zostaly wskazane w ramach
ogolnych wydatkéw 1 dochodow w zmienianej ustawie 1 bedg realizowane w ramach
corocznych limitow okre§lonych w ustawach budzetowych. W  wyniku
projektowanych zmian nastagpi zwigkszenie kwoty dotacji celowej udzielanej
corocznie przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi Centrum Doradztwa Rolniczego z
siedzibg w Brwinowie (CDR), petnigcemu funkcje jednostki centralnej. Zwigkszenie
kwoty dotacji celowej oraz zmiana planu finansowego CDR nastapi w trybie
przepisOw o finansach publicznych. Zwigkszenie tej kwoty odbedzie si¢ kosztem
zmniejszenia Srodkow bedacych dotychczas w dyspozycji Ministerstwa Rolnictwa i
Rozwoju Wsi (MRiRW), ktére ocenia spelnienie kryteriow wyboru przez operacje
partnerow KSOW zlozone do jednostki centralnej, wybiera te operacje, zatwierdza
wnioski o refundacje kosztow poniesionych przez tych partneréw oraz wyplaca im
srodki finansowe z tytulu realizacji tych operacji. Przeniesienie do CDR zadan
okreslonych w projektowanej ustawie, dotychczas realizowanych przez MRiRW, nie
bedzie mie¢ wplywu na strukture zatrudnienia w MRiRW. Zadania te sg realizowane
przez MRiRW od 2017 r. na podstawie ustawy z dnia 15 grudnia 2016 r. o zmianie
ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. z 2017 r. poz. 5). Od poczatku ich realizacji nie mialy one wptywu na wzrost
struktury zatrudnienia w MRiRW. Byly bowiem wykonywane przez jego
pracownikOw w ramach istniejacych juz etatobw. Pracownicy ci zostali czasowo
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oddelegowani do ich wykonywania i wykonywali je w tym czasie obok zadan
podstawowych. Ponadto MRiRW wspomagato si¢ przy ich realizacji osobami
przyjetymi na umowy zlecenie. Przeniesienie do CDR zadan dotychczas
wykonywanych przez MRiRW skutkowa¢ bedzie zaprzestaniem zawierania umow
zlecenia dotyczacych wykonywania tych zadan. Projektowane zmiany beda zatem
skutkowaé oszczednos$ciami w zakresie wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe.
Etaty pracownikdw, czasowo oddelegowanych do wykonywania zadan
przekazywanych do CDR, nie zostang zlikwidowane, a pracownicy ci beda
wykonywa¢ wyltacznie swoje podstawowe zadania. Szacuje si¢, ze zwigkszenie kwoty
dotacji celowej dla CDR wyniesie 14,58 mln euro (61,95 min zt) w latach 2019-2023.
Szczegdtowe wyliczenia dotyczace wielkosci przenoszonych S$rodkow miedzy
beneficjentami pomocy technicznej PROW 2014-2020, tj. z MRiRW do CDR,
zostang podane w ocenie skutkéw regulacji do projektu rozporzadzenia zmieniajgcego
rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie
okreslenia wysokos$ci limitow $rodkow dostepnych w ramach schematéw pomocy
technicznej Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020. Urealnienie
tych kwot w poszczegélnych latach bedzie nastepowaé corocznie podczas prac nad
projektami ustaw budzetowych na kolejne lata. Wydatki na realizacj¢ zadan jednostki
centralnej beda w catosci finansowane ze schematu II pomocy technicznej PROW
2014-2020. Wydatki obliczono na podstawie zakresu i rodzaju zadan, jakie bedzie
wykonywa¢ jednostka centralna. Dochody obliczono na podstawie prognozy
przewidywanych zwrotdw z agencji platniczej w taki sposob, aby na koncu tacznie
ich suma wyniosta 63,63% calkowitej kwoty przyznanej na zapewnienie realizacji
zadan jednostki centralnej. Wskazany procent jest okreslony w PROW 2014-2020 i
stanowi maksymalny wktad z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, ktory moze podlega¢ refundacji dla beneficjentow PROW, w
tym pomocy technicznej.

Polska podjeta decyzje o uruchomieniu nowego poddziatania lesnego w ramach
PROW 2014-2020. W zwigzku z tym w dniu 29 grudnia 2017 r. zostata wystana do
Komisji Europejskiej zmiana PROW 2014-2020, polegajaca na dodaniu nowego
poddziatania ,,Wsparcie na inwestycje zwigkszajace odpornos¢ ekosystemow lesnych
1 ich warto$¢ dla $rodowiska”. Zmiana zostala zatwierdzona decyzja wykonawcza
Komisji Europejskiej C(2018)3910 z dnia 15.06.2018 r. Niemniej jednak
uruchomienie tego typu wsparcia wigze si¢ z konieczno$cig utworzenia dodatkowego
etatu w MRIRW w celu dalszego prowadzenia prac zwigzanych z okresleniem
szczegbtowych warunkow pomocy, przygotowaniem odpowiednich aktéw prawnych,
nastepnie wdrozeniem poddziatania i nadzorem nad jego realizacja.

W odniesieniu do nowego poddzialania zostang uwzglednione zasady akredytacji.
Zaktada si¢, ze wiedza w formie studiow podyplomowych bedzie zdobywana z
wlasnej inicjatywy doradcow rolniczych, a studia bgda finansowane z ich wlasnych
srodkow. W zwigzku z tym wprowadzenie mozliwos$ci uzyskiwania przez nich
specjalizacji, réwniez po ukonczeniu wylacznie takich studiow, nie bedzie
skutkowato obcigzeniami dla budzetu panstwa.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzing¢, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 - 3 5 10 Lqcznie
zmian (0-10)
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W ujeciu
pieni¢znym
(w mln z1,
ceny state
A r.)

duze
przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu
niepienieznym

duze
przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

rolnicy

Niemierzalne

wlasciciele lasow
prywatnych

Potencjalni beneficjenci poddziatania ,,Wsparcie na inwestycje
zwigkszajace odporno$¢ ekosysteméw lesnych i ich wartos¢ dla
srodowiska”

(dodaj/usun)

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych
do obliczen zatozen

Projektowane zmiany w zakresie nowego poddziatania le§nego beda miaty pozytywny
wplyw na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz matych 1 Srednich przedsigbiorcow,
poniewaz nastagpi mozliwo$¢ dofinansowania inwestycji ekosystemowych w lasach
prywatnych, ktorych realizacja moze by¢ zlecana tym podmiotom. W pozostatym
zakresie projekt ustawy nie dotyczy praw i obowigzkdéw przedsigbiorcow, w tym wobec
organOw administracji publicznej, w zwigzku z czym nie ma wplywu na
funkcjonowanie przedsigbiorcow. Ponadto projekt ustawy nie ma wplywu na
konkurencyjno$¢ gospodarki oraz na obywateli 1 gospodarstwa domowe, a takze na
sytuacje¢ ekonomiczng 1 spoteczng rodziny, osoOb niepelnosprawnych oraz osdb
starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdlty w odwroconej

tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

X] zmniejszenie liczby dokumentow
X] zmniejszenie liczby procedur
[X] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[ ] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy
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Komentarz: Generalnie projektowane zmiany beda w wiekszym stopniu skutkowa¢ zmniejszeniem liczby
dokumentow 1 procedur oraz skrdceniem czasu na zalatwianie sprawy niz ich zwigkszeniem w wyniku
uruchomienia nowego poddziatania w ramach PROW 2014-2020. Zmniejszenie liczby dokumentéw i
procedur oraz skrocenie czasu na zatatwienie sprawy dotyczy oceny operacji zlozonych przez partnerow
KSOW w drodze konkursu do jednostki centralnej i refundacji tym partnerom kosztdw poniesionych na
realizacje tych operacji. Zmniejszenie liczby dokumentéw 1 procedur dotyczy réwniez Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, petniacej funkcje akredytowanej agencji ptatniczej, i wynika z
uproszczenia procesOw wdrazania dziatania ,,Transfer wiedzy i dzialalno$¢ informacyjna” oraz operacji typu
»~Inwestycje odtwarzajace potencjal produkcji rolnej”. Zmniejszenie liczby dokumentéw dotyczy tez
podmiotéw ubiegajacych si¢ o przyznanie pomocy i beneficjentow w ramach tego dziatania i realizujacych te
operacje, ktérzy z uwagi na uproszczenie procesOw przyznawania pomocy oraz rozliczania realizowanych
operacji beda sklada¢ mniejsza liczbe wymaganych dokumentéw. Jednocze$nie w rozporzadzeniu, ktoére
zostanie wydane na podstawie zmienianej ustawy PROW 2014-2020, dotyczacym szczegoétowych warunkow i
trybu przyznawania pomocy w ramach nowego poddzialania le$nego, ustanowione zostang przepisy
okreslajace dokumenty, ktore podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie pomocy powinien dotagczy¢ do wniosku
sktadanego do agencji ptlatniczej. Dokumenty te beda niezbedne do zweryfikowania spelnienia kryteriow
przyznawania pomocy oraz kryteriow wyboru operacji. Konieczne bedzie rowniez ustanowienie przez Agencje
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa szczegdétowych procedur m.in. dotyczacych trybu skladania
wnioskow, wydania postanowienia o spelnieniu warunkow do przyznania pomocy oraz decyzji, a w
konsekwencji wyplaty ptatnosci. Ponadto, po wydaniu tego rozporzadzenia, konieczne bedzie takze
informowanie wilascicieli lasow prywatnych, jako potencjalnych beneficjentow, o mozliwosci 1 zasadach
korzystania z finansowego wsparcia w ramach tego poddziatania.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

DXsrodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[ Isytuacja i rozwoj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie
[ ] inne:

Projektowana ustawa wplynie na zwigkszenie roéznorodnosci biologiczne] przez
dywersyfikacj¢ struktury le$nej oraz sktadu gatunkowego istniejacych drzewostanow w
lasach prywatnych.

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Problemy wskazane w pkt 1.1-1.5, 1.9 1 1.10 OSR zostang rozwigzane z dniem wejscia w zycie projektowane;]
ustawy, a problemy wskazane w pkt 1.6 1 1.8 OSR — z dniem wejscia w Zycie projektowanej ustawy oraz
zmiany rozporzadzen Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi:

— z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie okreslenia wysokosci limitow $rodkow dostepnych w ramach schematéw
pomocy technicznej Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 335, z pdzn.
zm.);

— z dnia 21 kwietnia 2017 r. w sprawie szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy
finansowej w ramach poddzialania ,,Wsparcie dla dzialan w zakresie ksztatlcenia zawodowego i1 nabywania
umiejetnosci” oraz poddziatania ,,Wsparcie dla projektow demonstracyjnych 1 dzialan informacyjnych”
w ramach dziatania ,, Transfer wiedzy i dzialalno$¢ informacyjna” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2017 r. poz. 929).

Problem wskazany w pkt 1.7 OSR zostanie rozwigzany z dniem wejScia w zycie projektowanej ustawy oraz
rozporzadzenia wydanego na podstawie zmienianej ustawy, regulujgcego szczegotowe warunki przyznawania
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pomocy w ramach poddziatania ,,Wsparcie na inwestycje zwigkszajace odpornos$¢ ekosysteméw lesnych i ich
wartos¢ dla srodowiska”.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu nastgpi w ramach ewaluacji PROW 2014-2020. Ewaluacje PROW 2014-2020
organizuje si¢ na bazie wieloletniej i obejmuje ona okres 2014-2023. Ewaluacja prowadzona bedzie zgodnie
ze wspolnym systemem monitorowania i oceny, opracowywanym wspoélnie przez Komisje Europejska i
panstwa cztonkowskie, przyjetym przez t¢ Komisje w drodze aktu wykonawczego. Poza oceng ex ante,
wykonang przed rozpoczeciem wdrazania PROW 2014-2020, oraz oceng ex post, ktéra zostanie wykonana po
zakonczeniu jego wdrazania, dokonywane bgda oceny biezace w trakcie wdrazania PROW 2014-2020 zgodnie
z zawartym w nim Planem Ewaluacji. Zgodnie z art. 72 rozporzadzenia nr 1305/2013, instytucja zarzadzajaca
oraz komitet monitorujagcy monitorujg jakos¢ realizacji PROW 2014-2020 przez wskazniki finansowe oraz
wskazniki produktéw 1 celow. Wskazniki monitorowania zostaty zdefiniowane dla PROW 2014-2020 w
systemie monitorowania i ewaluacji okreslonym na poziomie unijnym, przy uwzglednieniu specyfiki
poszczeg6lnych dziatan realizowanych w ramach PROW 2014-2020. Zgodnie z art. 69 rozporzadzenia
nr 1305/2013, wskazniki monitorowania powigzane sg ze strukturg i celami ram polityki rozwoju obszarow
wiejskich oraz umozliwiajg ocen¢ postepow, skutecznos$¢ i1 efektywnos¢ w zakresie realizacji tej polityki w
stosunku do celow na poziomie unijnym oraz krajowym. Dane dla celéw monitorowania sg gromadzone na
poziomie operacji, dziatan i celow szczegotowych.

Podstawa od oceny wplywu mozliwosci uzyskiwania specjalizacji przez doradcoOw rolniczych, rowniez po
ukonczeniu wylgcznie studidow podyplomowych, bgdzie monitoring listy doradcow rolniczych zamieszczonej
na stronie internetowej CDR.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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Raport z konsultacji

1. Omowienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania.

Projekt ustawy zostal przestany do konsultacji publicznych do nastgpujacych podmiotow:
1) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow Zawodowych;

2) Sekretariatu Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”;

3) Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego Rolnikow Indywidualnych ,,Solidarnos$¢”;
4) Zwiazku Zawodowego Rolnictwa ,,.Samoobrona”;

5) Krajowego Zwigzku Rolnikéw, Koétek i Organizacji Rolniczych;

6) Federacji Zwiazkoéw Pracodawcow — Dzierzawcow 1 Whascicieli Rolnych;
7) Zwiazku Zawodowego Centrum Narodowe Mtodych Rolnikows;

8) Federacji Branzowych Zwiazkéw Producentéw Rolnych;

9) Krajowej Izby Gospodarczej, Komitetu Rolnictwa i Obrotu Rolnego;

10) Zwigzku Zawodowego Rolnikéw ,,0jczyzna”;

11) Zwigzku Zawodowego Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI;

12) Krajowej Rady Spotdzielczej;

13) Ogdlnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych Rolnikow i Organizacji Rolniczych;
14) Zwiazku Zawodowego Pracownikow Rolnictwa w RP;

15) Zwiazku Pracodawcéw Business Centre Club;

16) Zwigzku Rzemiosta Polskiego;

17) Forum Zwigzkow Zawodowych;

18) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

19) Konfederacji Lewiatan;

20) Krajowego Zwiagzku Grup Producentow Rolnych — Izba Gospodarcza ;
21) Polskiego Zwigzku Zrzeszen Le$nych;

22) Zwigzku Zawodowego Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,Regiony”;

23) Zwigzku Zawodowego Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska”;

24) Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,,Solidarnos$¢”;

25) Krajowego Zwiazku Rewizyjnego Rolniczych Spoétdzielni Produkcyjnych;
26) Zwigzku Przedsigbiorcéw i Pracodawcow;

27) Polskiej Izby Nasiennej;

28) Rady Dialogu Spotecznego;

29) Polskiego Zwiazku Zawodowego Rolnikow;

30) Stowarzyszenia Rolnictwa Zrownowazonego ,,ASAP”;

31) Instytutu Gospodarki Rolnej;

32) Stowarzyszenia Naukowo-Technicznego Inzynieréw i Technikow Rolnictwa;



33) Polskiego Karpia Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig — Organizacja Producentow;
34) Federacji Przedsigbiorcow Polskich;

35) Krajowego Zwiazku Plantatoréw Buraka Cukrowego;

36) Krajowego Zrzeszenia Producentow Rzepaku i Roslin Biatkowych;

37) Rady Gospodarki Zywno$ciowej;

38) Zwigzku Polskich Plantator6w Chmielu;

39) Zwigzku Zawodowego Pracownikoéw Rolnictwa w Rzeczypospolitej Polskie;j,

40) Polskiego Zwigzku Ogrodniczego;

41) Polskiej Izby Ogrodniczej;

42) Zwigzku Sadownikow RP;

43) Towarzystwa Rozwoju Sadow Kartowych;

44) Krajowego Zwiazku Zrzeszen Plantatorow Owocow i Warzyw;

45) Krajowego Zwiazku Stowarzyszen Producentéw Ziemniakéw Skrobiowych w Polsce;
46) Stowarzyszenia Producentéw Skrobi Ziemniaczanej;

47) Polskiej Grupy Producentéw Skrobi Ziemniaczanej i Modyfikatow;

48) Stowarzyszenia Producentéw Ziemniakow Skrobiowych przy PPZ S.A. w Niechlowie;
49) Zrzeszenia Plantatoréw i Producentéw Ziemniakow w Luboniu;

50) Zrzeszenia Producentow Ziemniaka w Pile;

51) Stowarzyszenia Producentéw Ziemniaka Skrobiowego przy PPZ Trzemeszno Sp. z 0.0.;
52) Wielkopolskiego Przedsi¢biorstwa Przemyshu Ziemniaczanego S.A.;

53) Polskiego Zwiazku Zrzeszen Producentow Chmielu;

54) Krajowego Zwigzku Plantatoréw Tytoniu w Lublinie;

55) Polskiego Zwiagzku Plantatorow Tytoniu w Krakowie;

56) Zwiazku Plantatoréw Tytoniu w Krasnymstawie;

57) Izby Zbozowo-Paszowej;

58) Stowarzyszenia Krajowa Unia Producentow Sokow;

59) Polskiej Izby Lnu i Konopi;

60) Polskiej Izby Technologii i Wyroboéw Naturalnych;

61) Polskiej Izby Gospodarczej Maszyn i Urzadzen Rolniczych;

62) Polskiego Zwigzku Owczarskiego;

63) Polskiej Federacji Hodowcow Bydta i Producentow Mleka;

64) Polskiego Zwiazku Hodowcow i Producentow Bydta Miesnego;

65) Polskiego Zrzeszenia Producentow Bydta Migsnego;

66) Polskiego Zwigzku Pracodawcow — Ustugodawcow Rolnych;

67) Lubelskiego Towarzystwa Pszczelniczego;

68) Ogodlnopolskiego Zwiazku Producentéw Drobiu POLDROB;

69) Rady Naukowej Polskiego Klubu Ekologicznego;



70) Zwigzku Przedsi¢biorcow i Pracodawcow;

71) Federacji Zwigzkoéw Kotek i Organizacji Rolniczych RP;

72) Polskiej Sieci LGD — Federacji Regionalnych Sieci LGD;

73) Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk;

74) Krajowej Rady Izb Rolniczych;

75) Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego;

76) Rady Dialogu Spotecznego w Rolnictwie;

77) Fundacji Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej — Counterpart Fund,
78) Forum Aktywizacji Obszarow Wiejskich;

79) Polskiej Organizacji Turystyczne;j;

80) Fundacji na rzecz Rozwoju Polskiego Rolnictwa.

Swoje stanowisko przekazaly cztery podmioty.

Polska Federacja Hodowcow Bydla i Producentow Mleka, Federacja Zwiazkéw Pracodawcow Ochrony
Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie” oraz Polski Zwiazek Zrzeszen Le$nych poinformowaty, ze nie
zglaszaja uwag.

Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza zglosita propozycje zmian w art. 5 ust. 6 i 8§ zmienianej ustawy. W
zwiazku z tym, ze propozycje te wykraczaty poza zakres regulacji objetej projektem i nie byly z nim zwiazane,

nie zostaty uwzglednione.

W ramach opiniowania projekt zostat przestany do:

1) Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie;

2) 16 wojewodzkich osrodkow doradztwa rolniczego;
3) Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;
4) Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa;

5) Dyrekcji Generalnej Lasow Panstwowych.

Swoje stanowisko przekazaly cztery podmioty.
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Krajowy Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz Wielkopolski
Osrodek Doradztwa Rolniczego poinformowaty, ze nie zgtaszajg uwag.

Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie zglosito uwagi dotyczace art. 1 pkt 10—13 projektu ustawy.

Uwagi do art. 1 pkt 10.

Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie proponuje uszczegotowi¢ zapis ,Jub ukonczyl studia
podyplomowe w zakresie danej specjalizacji, zawierajace co najmniej w programie nauczania tematy zawarte
w programie szkolen zatwierdzonym przez MRiRW i zdal egzamin w zakresie danej specjalizacji

przeprowadzony przez dyrektora CDR w okresie 6 miesigcy od ukonczenia studiow.”.



Uzasadnienie.

Proponowany w projekcie ustawy zapis jest zbyt ogoélny i bedzie wprowadzal problem z weryfikacja
wyksztalcenia pozwalajaca przypisa¢ doradcy rolniczemu specjalizacj¢. Studia podyplomowe na réznych
uczelniach nie maja tozsamego programu ksztatcenia. Poza tym nalezy zwrdci¢ uwage, ze w ramach
ksztatcenia doradcow poruszane sg aspekty prawne zwigzane z dang specjalizacja, co niekoniecznie
uwzglednia program studiow podyplomowych. Dlatego zdaniem CDR studia podyplomowe w zakresie danej
specjalizacji powinny zawiera¢ co najmniej tematy zawarte w programie opracowanym przez CDR i
zatwierdzonym przez MRiRW. Brak jednorodnosci programu na studiach podyplomowych réznych uczelni i
instytutow bedzie stwarzat problemy z weryfikacja osob ubiegajacych si¢ o wpis na liste doradcow (dopisanie

specjalizacji).

Stanowisko Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Uwagi nie zostaly uwzglednione.

Uzasadnienie.

Specjalizacje, o ktorej mowa w art. 53a zmienianej ustawy, moze uzyska¢ doradca rolniczy znajdujacy sie na
liscie CDR, o ktorej mowa w art. 51 ust. 1 pkt 1. Z kolei, aby zosta¢ doradca rolniczym wpisanym na liste
prowadzona przez dyrektora CDR nalezy, zgodnie z art. 51 ust. 5 pkt 2 lit. a, ukonczy¢ szkolenie z danego
zakresu doradzania, prowadzone przez CDR. Obowiazek ujecia w programie takiego szkolenia tematow
zwigzanych z metodykami doradzania wynika z art. 52 ust. 5 pkt 1. W zwiazku z powyzszym, doradca
rolniczy, ktory chciatby uzyskaé specjalizacje, juz wczesniej musial zdoby¢ wiedzg z zakresu metodyk.
Ponadto, zgodnie z art. 52 ust. 7 zmienianej ustawy, jest zobligowany do jej aktualizacji. Zasady prowadzenia
studiow podyplomowych, w tym egzaminowania i zaliczania wiedzy, okresla ustawa z dnia 20 lipca 2018 .
Prawo o szkolnictwie wyzszym i1 nauce (Dz. U. poz. 1668). W $wietle przepisOw tej ustawy, prawo
prowadzenia studidow podyplomowych majg jedynie uczelnie wyzsze, instytuty badawcze i instytuty PAN.
Dlatego natozenie na osoby konczace studia podyplomowe obowigzku zdania jeszcze jednego, dodatkowego,
egzaminu jest nieuzasadnione. Pragng zauwazy¢, ze dyrektor CDR nie ma réwniez mozliwosci weryfikowania

wiedzy zdobytej przez kandydatow na doradcdéw rolniczych w trakcie studiow wyzszych.

Uwagi do art. 1 pkt 11-13.

Nasze watpliwos$ci budzi fakt, iz Centrum nie posiada statusu ani agencji wykonawczej ani agencji platniczej
W rozumieniu przepisOw ustawy o finansach publicznych. W S$wietle przepisow ustawy o finansach
publicznych, ustawy o jednostkach doradztwa rolniczego oraz przepisow o rachunkowosci, wyjasnienia
wymaga powierzenie CDR zadan w zakresie obejmujagcym wyplate srodkoéw finansowych z tytutu realizacji
operacji przez partnerow KSOW wybranych w drodze konkursu, realizowanych na poziomie krajowym,
podobnie jak przyjmowanie i ksiggowanie zwroconych przez partnera KSOW srodkéw finansowych
otrzymanych z tytutu realizacji operacji w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w realizacji operacji po

zrefundowaniu partnerowi KSOW poniesionych kosztow. Zgodnie z art. 18 - 19 ustawy z dnia 27 sierpnia



2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 poz. 2077) (ufp) — agencja wykonawcza jest panstwowg osobg
prawng tworzong na podstawie odrgbnej ustawy w celu realizacji zadan panstwa. Zasady dziatania agencji
wykonawczej okresla ustawa o utworzeniu agencji wykonawczej oraz statut. Agencja wykonawcza nalezy do
jednostek sektora publicznego jako jednostka okreslona w art. 8 pkt 5 ufp, natomiast Centrum Doradztwa jest
jednostka objeta art. 9 pkt 14 ufp. W ocenie Centrum Doradztwa wskazane wyzej watpliwosci wymagaja
wyjasnienia na obecnym etapie prac legislacyjnych, w szczegodlnosci przy braku wytycznych w zakresie
sposobu ujmowania w planie finansowym Centrum kwot przeznaczonych na wyptate srodkow finansowych z
tytutu realizacji operacji realizowanych przez partneréw KSOW.

Jednoczesnie powracamy do wczesniejszych propozycji powierzenia obowigzkow  zwigzanych
z dokonywaniem platnosci na rzecz partnerow KSOW przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa. Agencja uczestniczy juz w procesie refundacji kosztow z pomocy technicznej, natomiast
dokonujgc wyptaty srodkéw bezposrednio partnerom KSOW uproszczony zostanie caly skomplikowany
system rozliczania. Zmiana polegataby na tym, iz wnioski o refundacj¢ kosztéw beda sktadane przez
partnerow KSOW bezposrednio do Jednostki Centralnej, ktora po weryfikacji i zatwierdzeniu wniosku,
przekazywataby zlecenie ptatnosci do ARiIMR, ktéra na tej podstawie wyptacalaby s$rodki finansowe
partnerom. Takie rozwigzanie dodatkowo wyeliminuje jeden dlugotrwaly 1 niepotrzebny etap
przygotowywania wnioskow o platno$¢ przez instytucje zarzadzajaca badz, po ewentualnych zmianach, przez

instytucje wdrazajaca.

Stanowisko Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Uwagi nie zostaly uwzglednione.

Uzasadnienie.

Centrum Doradztwa Rolniczego nie pelni funkcji agencji ptatniczej oraz nie posiada statusu agencji
wykonawczej w rozumieniu przepisOw ustawy o finansach publicznych. Powierzenie Centrum dodatkowych
zadan zwigzanych z oceng spelniania kryteriow wyboru operacji i dokonywaniem wyboru operacji oraz
zatwierdzaniem wnioskow o refundacje i wyptata partnerom KSOW $rodkéw finansowych jest konsekwencja
rozwigzan przyjetych w obowigzujacych przepisach, zgodnie z ktorymi CDR wspottworzy instytucjonalng
strukture Sieci (w tym przypadku jest jednostka centralng). Pragne przypomnie¢, Zze na mocy obecnie
obowiazujacej ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem srodkow Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020, Centrum jest obowiazane do refundowania kosztow poniesionych przez partnerow KSOW
realizujacych operacje w zakresie SIR na poziomie krajowym. Powyzsze rozwigzanie nie byto kwestionowane
w 2016 r. na etapie prac nad zmiang tej ustawy w zakresie dotyczacymi wyboru i realizacji operacji partnerow
KSOW, w tym przez Ministra Finansow i Rzadowe Centrum Legislacji, a co za tym idzie znalazlo swoje
odzwierciedlenie w obowigzujacych przepisach. Réwniez do obecnie procedowanego projektu Minister
Finanséw i Rzadowe Centrum Legislacji, w ww. zakresie, nie wniesli uwag.

Zatem, jesli chodzi o dokonywanie przez CDR ptatnosci wobec partnerow KSOW, to srodki na realizacje



tychze ptatnosci nalezy uwzgledni¢ w dokumentach planistycznych do ustawy budzetowej (PF-OSPR) w taki
sam sposob, jak robi to CDR obecnie w przypadku s$rodkéw przeznaczonych na realizacj¢ operacji
partnerskich w zakresie SIR. Koszty ponoszone w zwiazku z realizacja projektow partnerskich nalezy
ujmowac w pozycji ,,ustugi obce”. CDR (JC KSOW), po uchwaleniu ustawy budzetowej na dany rok, otrzyma
srodki na wyprzedzajace finansowanie, w tym na finansowanie operacji partnerskich, w ramach dotacji
celowej od Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Co do propozycji przeniesienia wyptaty srodkéw partnerom KSOW do ARIMR jako agencji ptatniczej, pragne

poinformowac, ze rozwigzanie takie wymagatoby na obecnym etapie wdrazania istotnej przebudowy systemu

zarzadzania i kontroli pomocy technicznej PROW 2014-2020, w tym zmian w dokumentach programowych

(w tym ich akceptacji przez Komisje Europejska), ustawodawstwie krajowym oraz procedurach, w tym w

systemach informatycznych agencji platniczej. Rozwigzanie takie wymagatoby podjecia nastepujacych

krokow:

1) rozszerzenia katalogu beneficjentow pomocy technicznej o partnerow KSOW (obecnie partnerzy KSOW
nie maja statusu beneficjenta, zatem nie moga ubiega¢ si¢ o przyznanie pomocy technicznej i refundacje
kosztow od agencji platniczej);

2) przeniesienia zadania zwigzanego z przyznawaniem, wyplata i zwrotem pomocy technicznej partnerom
KSOW do agencji ptatniczej, ktora nastepnie delegowalaby czgs¢ zadan (z wyjatkiem dochodzenia zwrotu
naleznosci oraz dokonywania ptatnosci) samorzadom wojewddztw i osrodkom doradztwa rolniczego;

3) delegowania zadan zgodnie z pkt. 1.C.1 zatacznika I do rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr
907/2014, a co za tym idzie zawarcia pisemnej umowy pomigdzy agencja platnicza a ww. podmiotami,
ktora okreslataby zakres delegowanych zadan, rodzaj informacji i dokumentéw przedktadanych agencji
oraz terminy ich przedtozenia (taka umowa musiataby umozliwia¢ agencji ptatniczej spetnienie kryteriow
akredytacyjnych);

4) zmiany procedur w agencji platniczej (w tym zmian w systemach informatycznych) oraz urzedach
marszatkowskich i o$rodkach doradztwa rolniczego (ktore mialyby status podmiotow wdrazajacych
pomoc techniczng);

5) uzyskania przez agencj¢ platnicza akredytacji w zwigzku ze zmiang systemu zarzadzania i kontroli
pomocy techniczne;j.

Zatem, na obecnym etapie wdrazania pomocy technicznej, w tym KSOW, istotna przebudowa systemu

zarzadzania i kontroli pomocy technicznej PROW 2014-2020 bytaby procesem diugotrwalym a co si¢ z tym

wigze niezasadnym.

Oprécz ww. uwag, Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie zglositlo rowniez uwagi do art. 51-53
zmienianej ustawy oraz dwie uwagi w zakresie Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich, z czego jedna dotyczaca
kwestii nie uregulowanej w zmienianej ustawie. W zwigzku z tym, ze uwagi te wykraczaty poza zakres

regulacji objetej projektem i nie byly z nim $cisle zwigzane, nie zostaty uwzglednione.



2. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu z

wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym

Projekt ustawy nie podlegat zasiggnieciu opinii, konsultacjom oraz uzgodnieniu z organami i instytucjami Unii

Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

3. Wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow o
dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem kolejnosci dokonania

zgloszen albo informacje o ich braku.

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego
Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny” w celu zglaszania w trakcie trwania prac
legislacyjnych zainteresowania w trybie przepisoéw ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U z 2017 r. poz. 248). Od dnia jego udostepnienia zaden podmiot nie zglosit
zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa.



ZESTAWIENIE UWAG, O KTORYM MOWA w § 50 ust. 3
REGULAMINU PRACY RADY MINISTROW

Podmiot Dotyczy Uwaga Stanowisko Ministra Rolnictwa
zglaszajacy | (przepis i Rozwoju Wsi
uwage zmienianej

ustawy)
Centrum Art. 51 ust. 5 Whnosimy o 1) usuni¢cie z zapisow | Uwaga nieuwzgledniona.
Doradztwa | pkt4 lit. a ustawy fragmentu dotyczacego co Proponowana zmiana wykracza poza
Rolniczego najmniej rocznego doswiadczenia w | zakres okreslony w projekcie, nie jest
w doradzaniu. Bardzo czg¢sto na tez $cisle zwigzana z projektowana
Brwinowie szkolenia zglaszaja si¢ osoby, ktore | zmiang w art. 53a, w zwiazku z

chcg rozpocza¢ prace w doradztwie
1 to wlasnie posiadanie uprawnien
pomaga im w zatrudnieniu. Osobom
mtodym po studiach ogranicza sig¢
mozliwo$¢ wpisu na liste i
wykazania si¢ uprawnieniami
poniewaz nie posiadaja rocznego
doswiadczenia w doradzaniu;

lub

2) doprecyzowanie co oznacza
roczne doswiadczenie (jaki jest
minimalny wymiar czasu pracy czy
mozna tgczy¢ kilka umow na czes§é
etatu w roznych okresach, jaka
liczba umow zlecenie/o dzieto w
ciagu roku nalezy wykonac¢ aby
mozna uznac za odpowiedni staz

pracy).

czym, na tym etapie prac
legislacyjnych, nie moze zosta¢
uwzgledniona. Rozszerzenie zakresu
zmian w projekcie na obecnym
etapie prac skutkowatoby
konieczno$cig rozpoczecia procesu
uzgodnien i konsultacji od samego
poczatku, a wigc zwrdcenie projektu
do Ministerstwa i powtorzenie
wszystkich dotychczasowych
czynnosci, co znacznie wydtuzytoby
prace nad ustawa. Majac to na
uwadze, propozycja zgloszona w tym
zakresie nie moze stac si¢ w tym
momencie przedmiotem projektu.




Centrum Art. 51 ust. 6 Nalezy doprecyzowac co oznacza Uwaga nieuwzglgdniona.
Doradztwa | pkt1lit. b inny kierunek. Naszym zdaniem nie | Proponowana zmiana wykracza poza
Rolniczego nalezy bra¢ pod uwage dziedziny zakres okreslony w projekcie, nie jest
w nauk rolniczych poniewaz jest to tez $cisle zwigzana z projektowana
Brwinowie pojecie zbyt szerokie i czesto zmiang w art. 53a, w zwigzku z

wykracza po za rolnictwo i zakres czym, na tym etapie prac

ustug swiadczonych w ramach legislacyjnych, nie moze zosta¢

poddziatania ,,Korzystanie z ustug uwzgledniona. Rozszerzenie zakresu

doradczych”. zmian w projekcie na obecnym

Ponadto nalezy uregulowac kwestie | etapie prac skutkowaloby

0s6b ktore uzyskaly wyksztatcenie konieczno$cia rozpoczecia procesu

przed rokiem 2011 czyli przed uzgodnien i konsultacji od samego

wejsciem punktéw ECTS. Obecnie | poczatku, a wigc zwrdcenie projektu

osoby te maja trudno$¢ w uzyskaniu | do Ministerstwa i powtdrzenie

wpisu na list¢ doradcow rolniczych | wszystkich dotychczasowych

mimo, ze posiadajg ukonczone czynnosci, co znacznie wydtuzytoby

studia na kierunkach tozsamych z prace nad ustawg. Majac to na

tymi po 2011 roku. uwadze, propozycja zgloszona w tym

Proponuje si¢ zamiang zapisu na: zakresie nie moze stac si¢ w tym

,b) inny kierunek studiow wyzszych | momencie przedmiotem projektu.

lub studia podyplomowe

obejmujace przedmioty pokrewne

do kierunku rolnictwo,

zootechnika, technika rolnicza,

le$na, ogrodnictwo lub ekonomika

rolnictwa

(przedmioty zwigzane z ekonomia

lub technologia produkcji rolniczej

— nie powinny by¢ brane przedmioty

nie zwigzane z rolnictwem) w

wymiarze co najmniej 60 punktow

ECTS, a w przypadku ukonczenia

tych studiow przed wejsciem w

zycie przepisOw wprowadzajacych

punkty ECTS inny kierunek

studiow wyzszych lub studia

podyplomowe, na ktorych zakres

albo standardy ksztatcenia

obejmowaty przedmioty pokrewne

do kierunku rolnictwo,

zootechnika, technika rolnicza,

lesna, ogrodnictwo lub ekonomika

rolnictwa w facznym wymiarze co

najmniej 240 godzin;”.
Centrum Art. 51 ust. 6 Nada¢ brzmienie ,,b) inny kierunek | Uwaga nieuwzgledniona.
Doradztwa | pkt 2 lit. b studiow wyzszych lub studia Proponowana zmiana wykracza poza
Rolniczego podyplomowe obejmujace zakres okreslony w projekcie, nie jest
w przedmioty pokrewne do kierunku tez §cisle zwigzana z projektowana
Brwinowie biologia lub lesnictwo w wymiarze | zmiang w art. 53a, w zwigzku z

co najmniej 60 punktow ECTS, a w

czym, na tym etapie prac




przypadku ukonczenia tych studiow
przed wejsciem w zycie przepisow
wprowadzajacych punkty ECTS
inny kierunek studiow wyzszych lub
studia podyplomowe, na ktorych
zakres albo standardy ksztalcenia
obejmowaty przedmioty pokrewne
do kierunku biologia lub lesnictwo
w tgcznym wymiarze co najmniej
240 godzin;”.

legislacyjnych, nie moze zosta¢
uwzgledniona. Rozszerzenie zakresu
zmian w projekcie na obecnym
etapie prac skutkowatoby
konieczno$cia rozpoczecia procesu
uzgodnien i konsultacji od samego
poczatku, a wigc zwrocenie projektu
do Ministerstwa i powtorzenie
wszystkich dotychczasowych
czynnosci, co znacznie wydtuzyloby
prace nad ustawa. Majac to na
uwadze, propozycja zgloszona w tym
zakresie nie moze stac si¢ w tym
momencie przedmiotem projektu.

Centrum
Doradztwa
Rolniczego
W
Brwinowie

Art. 51 ust. 7

Nada¢ brzmienie: ,,4) dane
kontaktowe, w tym adres
zamieszkania, aktualny numer
telefonu Iub adres e-mail.”.

Uwaga nieuwzgledniona.
Proponowana zmiana wykracza poza
zakres okreslony w projekcie, nie jest
tez $cisle zwigzana z projektowang
zmiang w art. 53a, w zwigzku z
czym, na tym etapie prac
legislacyjnych, nie moze zosta¢
uwzgledniona. Rozszerzenie zakresu
zmian w projekcie na obecnym
etapie prac skutkowatoby
konieczno$cig rozpoczecia procesu
uzgodnien i konsultacji od samego
poczatku, a wigc zwrocenie projektu
do Ministerstwa i powtorzenie
wszystkich dotychczasowych
czynnosci, co znacznie wydtuzyloby
prace nad ustawa. Majac to na
uwadze, propozycja zgloszona w tym
zakresie nie moze stac si¢ w tym
momencie przedmiotem projektu.

Centrum
Doradztwa
Rolniczego
w
Brwinowie

Art. 51 ust. 8

Zapis nie ma skutku a jest to dla nas
wazne bo nie mamy adresu, na ktory
mozemy wysla¢ informacje o
szkoleniu uzupetiajgcym lub
skresleniu z listy. Proponuje si¢:
Osoba wpisana na liste, o ktore;j
mowa w ust. 1-3, zobowiazana jest
do niezwlocznego poinformowania
dyrektora CDR o zmianie danych, o
ktorych mowa w ust. 7, z podaniem
aktualnych danych do
korespondencji. Niedopelnienie
tego obowiazku skutkuje uznaniem
korespondencji przestanej do tej
osoby na ostatni podany adres w

Uwaga nieuwzglgdniona.
Proponowana zmiana wykracza poza
zakres okreslony w projekcie, nie jest
tez Scisle zwigzana z projektowang
zmiang w art. 53a, w zwigzku z
czym, na tym etapie prac
legislacyjnych, nie moze zosta¢
uwzgledniona. Rozszerzenie zakresu
zmian w projekcie na obecnym
etapie prac skutkowatoby
koniecznoscig rozpoczecia procesu
uzgodnien i konsultacji od samego
poczatku, a wigc zwrocenie projektu
do Ministerstwa i powtorzenie
wszystkich dotychczasowych




bazie doradcow rolniczych za
skutecznie dorgczona.

czynnosci, co znacznie wydtuzyltoby
prace nad ustawa. Majac to na
uwadze, propozycja zgloszona w tym
zakresie nie moze stac si¢ w tym
momencie przedmiotem projektu.

Centrum Art. 52 ust. 4 W ogloszeniu o szkoleniu wskazuje | Uwaga nieuwzgledniona.
Doradztwa si¢ dzien rozpoczgcia szkolenia, Proponowana zmiana wykracza poza
Rolniczego czas jego trwania, program zakres okreslony w projekcie, nie jest
w szkolenia, wysoko$¢ optaty za tez Scisle zwigzana z projektowang
Brwinowie udziat w szkoleniu, jezeli jest on zmiang w art. 53a, w zwiazku z
odplatny, oraz inne informacje czym, na tym etapie prac
dotyczace szkolenia, a takze trzy legislacyjnych, nie moze zosta¢
(proponuje si¢ wykresli¢ okreslenie | uwzgledniona. Rozszerzenie zakresu
»trzy” w zwiazku z propozycja zmian w projekcie na obecnym
uregulowania tej liczby egzamindéw | etapie prac skutkowatoby
w kolejnych artykutach) terminy koniecznos$cig rozpoczecia procesu
przeprowadzenia egzaminu z uzgodnien i konsultacji od samego
zakresu tego szkolenia w okresie 6 | poczatku, a wigc zwrocenie projektu
miesiecy od dnia zakonczenia tego | do Ministerstwa i powtorzenie
szkolenia (proponuje si¢ wykreslic | wszystkich dotychczasowych
czgs$¢ zdania ,, w okresie 6 miesiecy | czynnos$ci, co znacznie wydluzytoby
od dnia zakonczenia tego szkolenia | prace nad ustawa. Majac to na
w zwigzku z propozycja uwadze, propozycja zgloszona w tym
uregulowania tej liczby egzamindw | zakresie nie moze sta¢ si¢ w tym
w kolejnych artykutach). momencie przedmiotem projektu.
Centrum Art. 52 ust. 8 Do szkolenia uzupekiajacego Uwaga nieuwzglgdniona.
Doradztwa stosuje si¢ odpowiednio przepisy Proponowana zmiana wykracza poza
Rolniczego ust. 316, z tym Ze o terminie zakres okreslony w projekcie, nie jest
W szkolenia uzupelniajacego tez Scisle zwigzana z projektowang
Brwinowie dodatkowo informuje osobe zmiang w art. 53a, w zwigzku z
wpisang na liste: czym, na tym etapie prac
1) dyrektor CDR - w przypadku legislacyjnych, nie moze zosta¢
doradcow rolniczych, doradcow uwzgledniona. Rozszerzenie zakresu
rolnosrodowiskowych i ekspertow zmian w projekcie na obecnym
przyrodniczych, etapie prac skutkowatoby
2) Dyrektor Generalny Lasow koniecznos$cig rozpoczecia procesu
Panstwowych - w przypadku uzgodnien i konsultacji od samego
doradcow lesnych poczatku, a wigc zwrdcenie projektu
- co najmniej na 30 dni przed dniem | do Ministerstwa i powtdrzenie
rozpoczecia tego szkolenia. wszystkich dotychczasowych
Dyrektor CDR lub Dyrektor czynnosci, co znacznie wydtuzyltoby
Generalny Lasow Panstwowych prace nad ustawg. Majac to na
ustala w drodze zarzadzenia termin | uwadze, propozycja zgloszona w tym
koncowy szkolen uzupetiajacych. | zakresie nie moze sta¢ si¢ w tym
momencie przedmiotem projektu.
Centrum Art. 52 ust. 9 Informacja, o ktérej mowa w ust. 8§ | Uwaga nieuwzglgdniona.
Doradztwa przekazywana jest w formie Proponowana zmiana wykracza poza
Rolniczego pisemnej, w postaci papierowej lub | zakres okreslony w projekcie, nie jest
W elektronicznej jezeli osoba wpisana | tez Sci§le zwigzana z projektowang




Brwinowie na liste wyrazita na to zgode. zmiang w art. 53a, w zwiazku z
czym, na tym etapie prac
legislacyjnych, nie moze zosta¢
uwzgledniona. Rozszerzenie zakresu
zmian w projekcie na obecnym
etapie prac skutkowatoby
koniecznos$cig rozpoczecia procesu
uzgodnien i konsultacji od samego
poczatku, a wigc zwrocenie projektu
do Ministerstwa i powtorzenie
wszystkich dotychczasowych
czynnosci, co znacznie wydtuzyloby
prace nad ustawa. Majac to na
uwadze, propozycja zgloszona w tym
zakresie nie moze stac si¢ w tym
momencie przedmiotem projektu.

Centrum Art. 52 Proponuje si¢ doda¢ ust. 10-11: Uwaga nieuwzgledniona.

Doradztwa 10. Terminy egzamindéw wyznacza: | Proponowana zmiana wykracza poza

Rolniczego 1) dyrektor CDR - w przypadku zakres okreslony w projekcie, nie jest

w doradcow rolniczych, doradcow tez $cisle zwigzana z projektowanag

Brwinowie rolnosrodowiskowych i ekspertow zmiang w art. 53a, w zwiazku z

przyrodniczych, czym, na tym etapie prac

2) Dyrektor Generalnego Lasow legislacyjnych, nie moze zosta¢

Panstwowych - w przypadku uwzgledniona. Rozszerzenie zakresu

doradcow lesnych. zmian w projekcie na obecnym

11. Egzamin z danego zakresu etapie prac skutkowatoby

szkolenia wyznacza si¢ w trzech konieczno$cig rozpoczecia procesu

terminach w okresie 6 miesigcy od | uzgodnien i konsultacji od samego

dnia zakonczenia tego szkolenia. poczatku, a wigc zwrocenie projektu
do Ministerstwa i powtorzenie
wszystkich dotychczasowych
czynnosci, co znacznie wydtuzyloby
prace nad ustawa. Majac to na
uwadze, propozycja zgloszona w tym
zakresie nie moze stac si¢ w tym
momencie przedmiotem projektu.

Centrum Art. 53 Art. 53. [Decyzja o wpisie doradcy | Uwaga nieuwzglgdniona.

Doradztwa na liste] Proponowana zmiana wykracza poza

Rolniczego 1. Wpisu na listg, o ktorej mowa w | zakres okreslony w projekcie, nie jest

w art. 51 ust. 1-3, oraz skre§lenia z tej | tez §cisle zwiazana z projektowang

Brwinowie listy dokonuje dyrektor CDR, w zmiang w art. 53a, w zwigzku z

drodze decyzji administracyjne;.
2. Wpisu na listg, o ktérej mowa w
art. 51 ust. 1-3 dokonuje si¢ na
wniosek osoby ubiegajacej si¢ o
wpis.

3. Do wniosku o wpis na liste, o
ktorej mowa w art. 51 ust. 1-3,
dotacza si¢ dokumenty

czym, na tym etapie prac
legislacyjnych, nie moze zosta¢
uwzgledniona. Rozszerzenie zakresu
zmian w projekcie na obecnym
etapie prac skutkowatoby
koniecznoscig rozpoczecia procesu
uzgodnien i1 konsultacji od samego
poczatku, a wigc zwrocenie projektu




potwierdzajace spetnienie
warunkow wpisu na te liste albo ich
kopie.

4. Osobe wpisana na liste, o ktorej
mowa w art. 51 ust. 1-3, skresla si¢
z tej listy na jej zadanie lub w
przypadku nieukonczeniem
szkolenia uzupelniajacego,
nieprzystapienia do egzaminu ze
szkolenia uzupetniajacego lub
niezaliczenia tego egzaminu, lub
skazania prawomocnym wyrokiem
za umyslne przestgpstwo lub
umyslne przestepstwo skarbowe,

do Ministerstwa 1 powtorzenie
wszystkich dotychczasowych
czynnosci, co znacznie wydtuzyloby
prace nad ustawa. Majac to na
uwadze, propozycja zgloszona w tym
zakresie nie moze stac si¢ w tym
momencie przedmiotem projektu.




Centrum Art. 53a ust. 1 Uszczegotowié zapis: ,,lub ukonczyt | Uwaga nieuwzglgdniona.
Doradztwa studia podyplomowe w zakresie Specjalizacje, o ktorej mowa w art.
Rolniczego danej specjalizacji, zawierajace co 53a zmienianej ustawy, moze
w najmniej w programie nauczania uzyska¢ doradca rolniczy znajdujacy
Brwinowie tematy zawarte w programie sie na liScie CDR, o ktérej mowa w
szkolen zatwierdzonym przez art. 51 ust. 1 pkt 1. Z kolei, aby
MRiRW i zdat egzamin w zakresie | zosta¢ doradca rolniczym wpisanym
danej specjalizacji przeprowadzony | na liste prowadzong przez dyrektora
przez dyrektora CDR w okresie 6 CDR nalezy, zgodnie z art. 51 ust. 5
miesiecy od ukonczenia studiow.”. | pkt 2 lit. a, ukonczy¢ szkolenie z
Uzasadnienie. danego zakresu doradzania,
Proponowany w projekcie ustawy prowadzone przez CDR. Obowigzek
zapis jest zbyt og6lny i bedzie ujecia w programie takiego szkolenia
wprowadzat problem z weryfikacja | tematow zwigzanych z metodykami
wyksztalcenia pozwalajaca doradzania wynika z art. 52 ust. 5 pkt
przypisac¢ doradcy rolniczemu 1. W zwigzku z powyzszym, doradca
specjalizacje. Studia podyplomowe | rolniczy, ktory cheiatby uzyskaé
na roznych uczelniach nie maja specjalizacje, juz wcze$niej musiat
tozsamego programu ksztalcenia. zdoby¢ wiedzg z zakresu metodyk.
Poza tym nalezy zwroci¢ uwage, ze | Ponadto, zgodnie z art. 52 ust. 7
w ramach ksztatcenia doradcéw zmienianej ustawy, jest zobligowany
poruszane sg aspekty prawne do jej aktualizacji. Zasady
zwigzane z dang specjalizacja, co prowadzenia studiow
niekoniecznie uwzglednia program | podyplomowych, w tym
studiow podyplomowych. Dlatego egzaminowania i zaliczania wiedzy,
zdaniem CDR studia podyplomowe | okre$la ustawa z dnia 20 lipca 2018 1.
w zakresie danej specjalizacji Prawo o szkolnictwie wyzszym i
powinny zawiera¢ co najmniej nauce (Dz. U. poz. 1668). W swietle
tematy zawarte w programie przepisow tej ustawy, prawo
opracowany przez CDR i prowadzenia studiow
zatwierdzony przez MRiRW. Brak | podyplomowych majg jedynie
jednorodnosci programu na studiach | uczelnie wyzsze, instytuty badawcze
podyplomowych réznych uczelni i i instytuty PAN. Dlatego natozenie
instytutow bedzie stwarzat na osoby konczace studia
problemy z weryfikacja osob podyplomowe obowigzku zdania
ubiegajacych si¢ o wpis na liste jeszcze jednego, dodatkowego,
doradcow (dopisanie specjalizacji). | egzaminu jest nieuzasadnione.
Pragng zauwazy¢, ze dyrektor CDR
nie ma réwniez mozliwosci
weryfikowania wiedzy zdobytej
przez kandydatéw na doradcow
rolniczych w trakcie studiow
wyzszych.
Centrum Art. 57gust. 2 | Nasze watpliwosci budzi fakt, iz Uwaga nieuwzglgdniona.
Doradztwa | pkt 1 Centrum nie posiada statusu ani Centrum Doradztwa Rolniczego nie
Rolniczego agencji wykonawczej ani agencji petni funkcji agencji platniczej oraz
w platniczej w rozumieniu przepisow | nie posiada statusu agencji
Brwinowie ustawy o finansach publicznych. W | wykonawczej w rozumieniu

Swietle przepisoOw ustawy o
finansach publicznych, ustawy o

przepiséw ustawy o finansach
publicznych. Powierzenie Centrum




jednostkach doradztwa rolniczego
oraz przepiséw o rachunkowosci,
wyjasnienia wymaga powierzenie
CDR zadan w zakresie
obejmujacym wyplate srodkow
finansowych z tytutu realizacji
operacji przez partnerow KSOW
wybranych w drodze konkursu,
realizowanych na poziomie
krajowym, podobnie jak
przyjmowanie i ksieggowanie
zwroconych przez partnera KSOW
srodkow finansowych otrzymanych
z tytutu realizacji operacji w
przypadku stwierdzenia
nieprawidlowos$ci w realizacji
operacji po zrefundowaniu
partnerowi KSOW poniesionych
kosztow. Zgodnie z art. 18 - 19
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o
finansach publicznych (Dz. U. z
2017 poz. 2077) (ufp) — agencja
wykonawcza jest panstwowg osoba
prawng tworzong na podstawie
odrgbnej ustawy w celu realizacji
zadan panstwa. Zasady dziatania
agencji wykonawczej okresla
ustawa o utworzeniu agencji
wykonawczej oraz statut. Agencja
wykonawcza nalezy do jednostek
sektora publicznego jako jednostka
okreslona w art. 8 pkt 5 ufp,
natomiast Centrum Doradztwa jest
jednostka objeta art. 9 pkt 14 ufp. W
ocenie Centrum Doradztwa
wskazane wyzej watpliwosci
wymagajg wyjasnienia na obecnym
etapie prac legislacyjnych, w
szczego6lnosci przy braku
wytycznych w zakresie sposobu
ujmowania w planie finansowym
Centrum kwot przeznaczonych na
wyptate srodkow finansowych z
tytutu realizacji operacji
realizowanych przez partnerow
KSOW. Jednoczes$nie powracamy
do wezesniejszych propozycji
powierzenia obowiazkow
zwigzanych z dokonywaniem
ptatnosci na rzecz partnerow KSOW
przez Agencj¢ Restrukturyzacji i

dodatkowych zadan zwigzanych z
oceng spetniania kryteriow wyboru
operacji i dokonywaniem wyboru
operacji oraz zatwierdzaniem
wnioskow o refundacje i wyplata
partnerom KSOW $rodkéw
finansowych jest konsekwencja
rozwigzan przyjetych w
obowiazujacych przepisach, zgodnie
z ktorymi CDR wspottworzy
instytucjonalng strukture Sieci (w
tym przypadku jest jednostka
centralng). Pragne przypomnie¢, ze
na mocy obecnie obowigzujacej
ustawy o wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem
srodkow Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020, Centrum jest obowigzane
do refundowania kosztow
poniesionych przez partnerow
KSOW realizujacych operacje w
zakresie SIR na poziomie krajowym.
Powyzsze rozwigzanie nie byto
kwestionowane w 2016 r. na etapie
prac nad zmiang tej ustawy w
zakresie dotyczacymi wyboru i
realizacji operacji partnerow KSOW,
w tym przez Ministra Finansow i
Rzadowe Centrum Legislacji, a co za
tym idzie znalazto swoje
odzwierciedlenie w obowiazujacych
przepisach. Rowniez do obecnie
procedowanego projektu Minister
Finans6w i Rzagdowe Centrum
Legislacji, w ww. zakresie, nie
wniesli uwag. Zatem, jesli chodzi o
dokonywanie przez CDR platnos$ci
wobec partnerow KSOW, to $rodki
na realizacje¢ tychze platnosci nalezy
uwzgledni¢ w dokumentach
planistycznych do ustawy
budzetowej (PF-OSPR) w taki sam
sposob, jak robi to CDR obecnie w
przypadku srodkoéw przeznaczonych
na realizacj¢ operacji partnerskich

w zakresie SIR. Koszty ponoszone w
zwiazku z realizacjg projektow
partnerskich nalezy uyjmowac




Modernizacji Rolnictwa. Agencja
uczestniczy juz w procesie
refundacji kosztow z pomocy
technicznej, natomiast dokonujac
wypflaty §rodkow bezposrednio
partnerom KSOW uproszczony
zostanie caty skomplikowany
system rozliczania. Zmiana
polegataby na tym, iz wnioski o
refundacj¢ kosztéw beda sktadane
przez partnerow KSOW
bezposrednio do Jednostki
Centralnej, ktora po weryfikacji i
zatwierdzeniu wniosku,
przekazywataby zlecenie ptatnosci
do ARiIMR, ktoéra na tej podstawie
wyptacataby §rodki finansowe
partnerom. Takie rozwigzanie
dodatkowo wyeliminuje jeden
dlugotrwaty i niepotrzebny etap
przygotowywania wnioskéw o
ptatnos¢ przez instytucje
zarzadzajaca badz, po ewentualnych
zmianach, przez instytucje
wdrazajaca.

W pozycji ,,ustugi obce”. CDR (JC
KSOW), po uchwaleniu ustawy
budzetowej na dany rok, otrzyma
srodki na wyprzedzajace
finansowanie, w tym na
finansowanie operacji partnerskich,
w ramach dotacji celowej od
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Co do propozycji przeniesienia
wyptaty §rodkéw partnerom KSOW
do ARiIMR jako agencji ptatnicze;j,
pragne poinformowac, ze
rozwiazanie takie wymagaloby na
obecnym etapie wdrazania istotnej
przebudowy systemu zarzgdzania i
kontroli pomocy technicznej PROW
2014-2020, w tym zmian w
dokumentach programowych (w tym
ich akceptacji przez Komisje
Europejska), ustawodawstwie
krajowym oraz procedurach, w tym
w systemach informatycznych
agencji ptatniczej. Rozwiazanie takie
wymagaloby podjecia nastepujacych
krokow:

1) rozszerzenia katalogu
beneficjentow pomocy
technicznej o partneréw KSOW
(obecnie partnerzy KSOW nie
majg statusu beneficjenta, zatem
nie moga ubiegac si¢ o
przyznanie pomocy techniczne;j i
refundacje kosztow od agencji
platniczej);

2) przeniesienia zadania
Zwigzanego z przyznawaniem,
wyplatg i zwrotem pomocy
technicznej partnerom KSOW do
agencji ptatniczej, ktora
nastgpnie delegowataby czegsé
zadan (z wyjatkiem dochodzenia
zwrotu naleznosci oraz
dokonywania ptatnosci)
samorzagdom wojewddztw
1 o§rodkom doradztwa
rolniczego;

3) delegowania zadan zgodnie z
pkt. 1.C.1 zatacznika I do
rozporzadzenia delegowanego
Komisji (UE) nr 907/2014, a co
za tym idzie zawarcia pisemne;j




umowy pomiedzy agencja
ptatnicza a ww. podmiotami,
ktora okreslataby zakres
delegowanych zadan, rodzaj
informacji i dokumentow
przedktadanych agencji oraz
terminy ich przedlozenia (taka
umowa musiataby umozliwiac¢
agencji ptatniczej spetnienie
kryteriéw akredytacyjnych);

4) zmiany procedur w agencji
platniczej (w tym zmian w
systemach informatycznych) oraz
urzedach marszatkowskich i
osrodkach doradztwa rolniczego
(ktore mialyby status podmiotow
wdrazajacych pomoc
techniczng);

5) uzyskania przez agencje
platnicza akredytacji w zwigzku
ze zmiang systemu zarzadzania i
kontroli pomocy techniczne;j.

Zatem, na obecnym etapie wdrazania

pomocy technicznej, w tym KSOW,

istotna przebudowa systemu
zarzadzania i kontroli pomocy

technicznej PROW 2014-2020

bylaby procesem dtugotrwatym a co

si¢ z tym wigze niezasadnym.

Centrum
Doradztwa
Rolniczego
w
Brwinowie

Art. 57c ust. 1
pkt 3 i ust. 3

Drugim waznym tematem
proponowanych zmian do ustawy
jest realizacja operacji partnerskich
w ramach dziatania 5 planu
dziatania. Obecnie wdrazanie tego
dziatania jest roztozone na Centrum
Doradztwa Rolniczego w
Brwinowie oraz Wojewddzkie
Osrodki Doradztwa Rolniczego.
Przejecie catosci zadan w zakresie
wyboru operacji do realizacji przez
wojewddzkie osrodki doradztwa
rolniczego uprosci i sprawi bardziej
przejrzystym caty proces, tak jak to
zapisano w Ocenie skutkow
regulacji i w uzasadnieniu do
projektu zmian w ustawie. Ten sam
argument dotyczacy koncentracji
zadan ma zastosowanie wobec
dziatania 8 planu dzialania (Plan
Komunikacyjny). Obecnie projekty

Uwaga nieuwzgl¢dniona.
Proponowana zmiana wykracza poza
zakres okreslony w projekcie, nie jest
tez Scisle zwigzana z projektowana
zmiang w art. 57c ust. 2, w zwiazku z
czym, na tym etapie prac
legislacyjnych, nie moze zosta¢
uwzgledniona. Rozszerzenie zakresu
zmian w projekcie na obecnym
etapie prac skutkowatoby
koniecznoscig rozpoczecia procesu
uzgodnien i konsultacji od samego
poczatku, a wigc zwrocenie projektu
do Ministerstwa i powtorzenie
wszystkich dotychczasowych
czynnosci, co znacznie wydtuzytoby
prace nad ustawg. Majac to na
uwadze, propozycja zgloszona w tym
zakresie nie moze stac si¢ w tym
momencie przedmiotem projektu.
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zglaszane przez Beneficjentow
Pomocy Technicznej do planu
komunikacyjnego podlegaja ocenie
formalnej przez jednostke centralng,
a nastepnie ocenie merytorycznej
przez instytucje zarzadzajaca, ktora
to instytucja rowniez je rozlicza.
Rola jednostki centralnej w zakresie
planu komunikacyjnego jest
ograniczona i wyrywkowa, dlatego
proponujemy konsolidacje dziatan
w taki sposob, by instytucja
zarzadzajaca przejeta calos¢ procesu
wyboru operacji realizowanych w
ramach Planu Komunikacyjnego.
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R
Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1268.2018/5/BP
dot.: RM-10-171-18 7 2.11.2018 r.

Pan
lacek Sasin
Sekretarz Rady Ministréow

Oplnia
o 2godnosci z prawem Unil Europejskie} projektu ustawy a zmianie ustawy o wspieraniu
rozwoju obszaréw wiejskich z udzialem srodkoéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszardw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-
2020 oraz ustawy o lasach, wyraiona przez ministra wiasciwego do spraw czfonkastwa
Rzeczypospolite] Poiskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedioionym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

zup. Mir;gt\f{%aw Zagranicznych
ot Wawr2yk
Podsekretarz Stanu
Do wiadomosci:

Pan Jan Krzysztof Ardanowski
Minister Rolnictwa | Rozwoju Wsi




