Projekt z dnia 27.02.2019 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA INFRASTRUKTURY?

w sprawie wykazu operacji uznawanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej za

operacje specjalistyczne wysokiego ryzyka

Na podstawie art. 163¢ ust. 7 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z

2018 r. poz. 1183, 1629 1 1637 oraz z 2019 r. poz. 235) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla wykaz operacji uznawanych na terytorium Rzeczpospolitej

Polskiej za operacje specjalistyczne wysokiego ryzyka.

§ 2. Operacjami uznawanymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej za operacje

specjalistyczne wysokiego ryzyka sa operacje:

1)

2)

wykonywane nad terenami oraz na wysoko$ciach nizszych niz okreslone w przepisach
SERA.5005 lit. f zalacznika do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
nr 923/2012/UE z dnia 26 wrzesnia 2012 r. ustanawiajagcego wspoOlne zasady
w odniesieniu do przepisow lotniczych i operacyjnych dotyczacych stuzb i procedur
zeglugi powietrznej oraz zmieniajagcego rozporzadzenie wykonawcze (WE)
nr 1035/2011 oraz rozporzadzenia (WE) nr 1265/2007, (WE) nr 1794/2006, (WE)
nr 730/2006, (WE) nr 1033/2006 i (UE) nr 255/2010 (Dz. Urz. UE L 281 z 13.10.2012,
str. 1, z pdzn. zm.z));

wykonywane na wysokosciach lub nad terenami, gdzie w sytuacji awarii silnika statku
powietrznego nie ma zapewnionego bezpiecznego kontynuowania lotu lub wykonania
bezpiecznego ladowania przymusowego, o ktorym mowa w pkt 105 zalacznika I do
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 965/2012 z dnia 5 pazdziernika 2012 r.

ustanawiajgcego wymagania techniczne 1 procedury administracyjne odnoszace si¢

1

Minister Infrastruktury kieruje dziatem administracji rzgdowej — transport, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U. poz. 101 i 176).

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 63 z 06.03.2015, str. 1, Dz. Urz.

UE L 196 z 21.07.2016, str. 3 oraz Dz. Urz. UE L 124 7 17.05.2017, str. 35.



3)

4)

5)

6)

7)

8)

do operacji lotniczych zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 216/2008 (Dz. Urz. UE L 296 z 25.10.2012, str. 1, z p6zn. zm.”);

Smigtowcowe z podwieszonym tadunkiem — HESLO (Helicopter external sling load
operations), w tym operacje naciggania linii energetycznych;

$miglowcowe z podwieszong osobg — HEC (Human external cargo operations), w tym
operacje z osobami w koszach roboczych,;

zwigzane z przewozeniem o0sOb na zewnatrz statku powietrznego, w tym operacje
konserwacji linii energetycznych, operacje dostarczania i opuszczania 0sob na linach
oraz operacje opuszczania i podnoszenia osob na dzwigu — HHO (Helicopters used for
commercial air transport hoist operations);

do ktérych wykonania jest wymagane mocowanie Wwyposazenia znacznie
ograniczajagcego manewrowos¢ statku powietrznego, w tym operacje z podwieszang
pita;

wykonywane w odlegto$ci mniejszej niz 50 m od przeszkody terenowej, w tym
patrolowanie linii energetycznych lub rurociaggow;

agrolotnicze.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 kwietnia 2019 r.

MINISTER INFRASTRUKTURY

Za zgodnos¢ pod wzgledem prawnym,

legislacyjnym i redakcyjnym

Marcin Przychodzki

Dyrektor Departamentu Prawnego

w Ministerstwie Infrastruktury

/-podpisano elektronicznie/

3)

Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 227 z 24.08.2013, str. 1, Dz. Urz.
UE L 23 7 28.01.2014, str. 27, Dz. Urz. UE L 28 z 31.01.2014, str. 17, Dz. Urz. UE L 123 z 24.04.2014, str.
1, Dz. Urz. UE L 24 z 30.01.2015, str. 5, Dz. Urz. UE L 106 z 24.04.2015, str. 18, Dz. Urz. UE L 206 z
01.08.2015, str. 21, Dz. Urz. UE L 330 z 16.12.2015, str. 1, Dz. Urz. UE L 198 z 23.07.2016, str. 13, Dz.
Urz. UE L 350 z 22.12.2016, str. 126, Dz. Urz. UE L 55 z 02.03.2017, str. 1, Dz. Urz. UE L 145 z
08.06.2017, str. 26, Dz. Urz. UE L 235 z 13.09.2017, str. 26 oraz Dz. Urz. UE L 188 z 25.07.2018, str. 3.



UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel wydania rozporzadzenia

Wydanie rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wykazu operacji uznawanych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej za operacje specjalistyczne wysokiego ryzyka
podyktowane jest konieczno$cig realizacji upowaznienia ustawowego okre§lonego w art.
163c ust. 7 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2018 r. poz. 1189, z pozn.
zm.), zwanej dalej ,,ustawg — Prawo lotnicze”, dodanego ustawg z dnia 14 grudnia 2018 r. o
zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 235).
Przepis art. 163c ust. 7 ustawy — Prawo lotnicze stanowi, ze minister wiasciwy do spraw
transportu, majagc na uwadze konieczno$¢ zachowania odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa operacji lotniczych oraz uwzgledniajac zagrozenia, jakie te operacje moga
stanowi¢ dla terenu, nad ktérym bgda wykonywane, oraz dla oséb trzecich, okresli, w drodze
rozporzadzenia, wykaz operacji uznawanych na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej za

operacje specjalistyczne wysokiego ryzyka.
I1. Zakres regulacji

Zgodnie z przepisami ustawy — Prawo lotnicze, Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego, po
przeprowadzeniu oceny spelnienia wymagan zgodnie z ORO.SPO.110 zatacznika III do
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 965/2012 z dnia 5 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgcego
wymagania techniczne 1 procedury administracyjne odnoszace si¢ do operacji lotniczych
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 (Dz. Urz.
UE L 296 z 25.10.2012, str. 1, z p6zn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem nr 965/2012”,
wydaje zezwolenie na wykonywanie zarobkowych operacji specjalistycznych wysokiego
ryzyka, na wniosek podmiotu zamierzajacego wykonywac tego rodzaju operacje. O tym, jakie
operacje na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej uznawane sa za operacje specjalistyczne
wysokiego ryzyka rozstrzyga wykaz operacji, ktore okreslone zostaly w niniejszym
rozporzadzeniu. Operator kazdorazowo planujac wykonywanie operacji specjalistycznych
powinien rozwazy¢, czy nie bedg one zaliczaty si¢ do operacji specjalistycznych wysokiego
ryzyka. Po stwierdzeniu, ze operacja, ktora zamierza wykonywac zalicza si¢ do operacji
specjalistycznych wysokiego ryzyka, powinien wystapi¢ do Prezesa Urzgdu Lotnictwa

Cywilnego o zezwolenie na jej wykonywanie.



Zgodnie z art. 2 pkt 8 rozporzadzenia nr 965/2012, ,,zarobkowe operacje specjalistyczne
wysokiego ryzyka oznaczaja wszelkie zarobkowe operacje specjalistyczne przy uzyciu
statkbw powietrznych prowadzone nad obszarem, gdzie w sytuacji awaryjnej istnieje
prawdopodobienstwo narazenia na niebezpieczenstwo osob trzecich na ziemi, lub wedhlug
ustalen wilasciwego organu dla miejsca, w ktorym operacja jest prowadzona — wszelkie
zarobkowe operacje specjalistyczne przy uzyciu statkow powietrznych, ktore, ze wzgledu na
swoja specyfike oraz srodowisko lokalne, w ktorym sa prowadzone, stwarzaja wysokie

ryzyko, w szczegdlnosci dla osdb trzecich na ziemi”.

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego, kierujac si¢ przepisami pkt 8 w zalgcznika I do
rozporzadzenia nr 965/2012 w zwiazku z art. 2 pkt 8 oraz SPO.GEN.005 tego rozporzadzenia
(w tym materialem doradczym EASA — AMCI1 i GMI1 do tego przepisu) ustalit ww. katalog

operacji specjalistycznych.

Ponadto, nalezy zwrdci¢ uwage, ze katalog operacji specjalistycznych wysokiego ryzyka
zawarty w niniejszym projekcie rozporzadzenia jest podobny do sformutowanych na
podstawie ww. przepiséw przez inne panstwa cztonkowskie UE. Przyktadowo w Austrii jako
operacje specjalistyczne uznano: operacje $miglowcowe z podwieszonym tadunkiem
(HESLO), operacje $miglowcowe z podwieszong osobg (HEC), operacje przeciwlawinowe,
operacje konserwacji/patrolowania linii energetycznych, kazda operacja, podczas ktorej
obowigzujace normy ochrony (takie jak minimalne wysokos$ci lotu, przeloty pod kablami /
konstrukcjami itp.) nie sg spetnione, niezaleznie od wymaganych specjalnych zezwolen. W
Belgii jako operacje specjalistyczne wysokiego ryzyka zaklasyfikowano loty, o ktdérych
mowa w ORO.SPO.110 (a)(1), przeprowadzane nad obszarem, w ktorym bezpieczenstwo
0sob trzecich na ziemi moze by¢ zagrozone w razie sytuacji awaryjnej, wszelkie operacje
specjalistyczne wykonywane ponizej minimalnej wysokosci SERA; operacje $miglowcowe z
podwieszonym tadunkiem (HESLO), operacje $miglowcowe z podwieszong osoba (HEC),

zrzucanie przedmiotow.
II1. Informacje zwigzane z procedowaniem projektu

Zgodnie z § 3 projektowanego rozporzadzenia, rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1
kwietnia 2019 r., tj. z dniem wej$cia w zycie ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie

ustawy — Prawo lotnicze oraz niektorych innych ustaw.

W zwigzku z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013

r. poz. 885, z p6zn. zm.) projektodawca nie przewiduje, aby projektowane przepisy miaty



wptyw na sektor finansow publicznych, w tym zwiekszenie wydatkow lub zmniejszenie

dochodow jednostek sektora finansow publicznych.

Projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji w trybie okreslonym w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6ézn. zm.) oraz nie wymaga
przedstawienia wilasciwym instytucjom i1 organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu
Bankowi Centralnemu.

Zgodnie z § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006, z pdzn. zm.) projekt rozporzadzenia
zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

IV. Ocena wplywu regulacji na dzialalno$¢ mikroprzedsi¢biorcow, matych i Srednich

przedsiebiorcow

Projekt nie wptynie negatywnie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie

przedmiotowego obszaru.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie wykazu operacji 27.02.2019 .

uznawanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej za operacje Zrédlo:

specjalistyczne wysokiego ryzyka art. 163c ust. 7 ustawy z dnia 3 lipca 2002
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2018 r. poz.
Ministerstwo Infrastruktury 1183, z p6zn. zm.)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w wykazie prac legislacyjnych Ml
Stanu lub Podsekretarza Stanu 264
Mikotaj Wild — Sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Patrycja Leskiewicz — Specjalista w Departamencie Lotnictwa Ml
tel.: 22 630 11 24, e-mail: patrycja.leskiewicz@mi.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Wydanie rozporzadzenia w sprawie wykazu operacji uznawanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej za
operacje specjalistyczne wysokiego ryzyka podyktowane jest koniecznos$cia realizacji upowaznienia ustawowego
okreslonego w art. 163c ust. 7 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze, zwanej dalej ,,ustawg — Prawo
lotnicze”, dodanego ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 235). Przepis art. 163c ust. 7 ustawy stanowi, iz Minister wtasciwy do spraw transportu,
majac na uwadze konieczno$¢ zachowania odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa operacji lotniczych oraz
uwzgledniajac zagrozenia, jakie te operacje moga stanowi¢ dla terenu, nad ktérym beda wykonywane, oraz dla osob
trzecich, okresli, w drodze rozporzadzenia, wykaz operacji uznawanych na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej za
operacje specjalistyczne wysokiego ryzyka.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wydanie rozporzadzenia, ktore bedzie realizowaé upowaznienie ustawowe okreslone w art. 163 ¢ ust. 7 ustawy —
Prawo lotnicze i ktore w swej tresci okresli wykaz operacji specjalistycznych wysokiego ryzyka. Dzigki temu operator
kazdorazowo planujac wykonywanie zarobkowych operacji specjalistycznych bedzie zobowigzany zweryfikowac,
czy nie zaliczajg sie¢ one do operacCji specjalistycznych wysokiego ryzyka okreslonych w wykazie zawartym w
rozporzadzeniu. Jezeli operacja, ktora zamierza wykonywac zalicza si¢ do operacji specjalistycznych wysokiego
ryzyka, operator powinien wystapi¢ do Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego o zezwolenie na jej wykonywanie,
zgodnie z art. 163c ust. 1 ustawy — Prawo lotnicze.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Kraje UE (takie jak Austria, Belgia, Bulgaria, Chorwacja, Republika Czeska, Dania, Estonia, Finlandia, Francja,
Niemcy, Wegry, Islandia, Irlandia, Wlochy, Litwa, Luxemburg, Malta, Niderlandy, Norwegia, Rumunia, Stowacja,
Stowenia, Hiszpania, Szwecja, Szwajcaria, UK) w ww. zakresie w sposob zblizony okreslaja operacje specjalistyczne
wysokiego ryzyka.

Zgodnie z przepisem ORO.SPO.110 lit. a zatgcznika III do rozporzadzenia nr 965/2012 ,,Operator wykonujacy
zarobkowe operacje specjalistyczne musi wystapi¢ o zezwolenie wydawane przez wlasciwy organ dla operatora i
uzyskac¢ je przed rozpoczegciem zarobkowej operacji specjalistycznej wysokiego ryzyka:

1) ktora jest przeprowadzana nad obszarem, gdzie w sytuacji awaryjnej istnieje prawdopodobienstwo narazenia na
niebezpieczenstwo o0sob trzecich na ziemi; lub

2) ktéra — wedlug ustalen wlasciwego organu dla miejsca, w ktorym operacja jest prowadzona — ze wzgledu na
swoja specyfike oraz S$rodowisko lokalne, w ktorym jest prowadzona, jest zrédlem wysokiego ryzyka, w




szczegolnosci dla oséb trzecich na ziemi”.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢

Zroédto danych

Oddziatywanie

Prezes Urzedu Lotnictwa
Cywilnego

1 podmiot

Ustawa z dnia 3 lipca 2002 r.

— Prawo lotnicze

Prowadzenie postepowan w
sprawie wydania, zmiany,
cofnigcia  zezwolenia na
wykonywanie operacji, ktore
zgodnie z rozporzadzeniem
na terytorium RP uznawane
Y] za operacje
specjalistyczne  wysokiego
ryzyka

Podmioty wykonujace
zarobkowe operacje
specjalistyczne wysokiego
ryzyka (SPO-HR)

7 podmiotow

Dane wiasne organu (ULC)

Zapewnienie podmiotom
spojnosci i klarownosci
przepisow, co do jakich
operacji powinni uzyskaé
zezwolenie Prezesa ULC

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt zostanie przekazany do konsultacji publicznych zgodnie z trybem przewidzianym w Regulaminie pracy
Rady Ministrow. Projekt zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, a takze zostanie udostepniony na stronie
internetowej Urzedu Lotnictwa Cywilnego, a informacja o udostgpnieniu projektu zostanie przekazana

nastepujgcym podmiotom:

Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Portu Lotniczego Warszawa- Okecie, ul. Zwirki i Wigury 1, 00-906

1) Andrzej Szymanski ,,LARS”, ul. Cztuchowska 12,60-324 Niepruszewo;
2) Aircom Sp. z 0.0., ul. Mokotowska 15A/4 00-640 Warszawa;
3) SALT AVIATION Sp. z 0.0. ul. Gen. Wiktora Thommee 1a, 05-102 Nowy Dwor Mazowiecki,
4) Lima Sp. z 0.0., ul. Ostrowite 37, 87-400 Golub-Dobrzyn;
5) Aeroklub Ziemi Lubuskiej, Przylep - Skokowa 18, 66-015 Zielona Gora;
6) Firsteuropean Aviation Company Sp. z 0.0., ul. Ksiezycowa 1,01-934 Warszawa;
7) HeliPoland Sp. z 0.0. , ul. Cieszynska 317, 43-300 Bielsko-Biata;
8) Zwiazek Regionalnych Portow Lotniczych, ul. Gen. S. Maczka 35, 94-328 Lodz;
9) Zwiazek Zawodowy Kontrolerow Ruchu Lotniczego, ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa,
10) Zwiazek Zawodowy Naziemnego Personelu Lotniczego, ul. 17 Stycznia 39, 00-906 Warszawa,
11) Zwiazek Zawodowy Pilotéw Komunikacyjnych, ul. 17 Stycznia 39, 00-906 Warszawa,;
12) Zwiazek Zawodowy Personelu Poktadowego PLL LOT, ul. 17 Stycznia 39, 00-906 Warszawa;
13) Zwiazek Zawodowy Pracownikow Stuzb Ruchu Lotniczego, ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa;
14)
Warszawa;
15) Zelazny 6 Wojciech Krupa, Lotnisko Kobylnica, 62-006 Kobylnica.

Konsultacje publiczne beda trwaty 14 dni.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

2

3 4 5 6 7

8

9 | 10 | Zgcznie (0-

10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST




pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdta finansowania

Dodatkowe informacje, Brak wptywu na sektor finansow publicznych.
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejsécia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie(0-
10)
W ujeciu duze
pieni¢znym przedsigbiorstwa
(w min z4, sektor mikro-,
ceny stalez ...... matych i §rednich
r.) przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze
niepienigznym przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych i §rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne Brak.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ Inie dotyczy




Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE(szczegdty w odwroconej tabeli
zgodnosci).

[ ]tak
X nie
(] nie dotyczy

[|zmniejszenie liczby dokumentow
[]zmniejszenie liczby procedur
[Iskrécenie czasu na zatatwienie sprawy

[ Jinne:

[lzwigkszenie liczby dokumentow
[|zwiekszenie liczby procedur
[ lwydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ Jinne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich
elektronizacji.

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ]érodowisko naturalne

[Isytuacja i rozwéj regionalny
[linne: sytuacja ekonomiczna i spoteczna
rodziny, a takze 0sob niepetnosprawnych
oraz 0sob starszych

[ ]demografia

[ |mienie panstwowe

[ linformatyzacja
[ ]zdrowie

Omowienie wptywu Brak wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

W momencie wejécia w zycie rozporzadzenia.

12.W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Planowany efekt zostanie osiggnigty po wejsciu w zyciu przepisow projektu. Brak koniecznoS$ci okreslenia miernikow.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.




