projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy — Kodeks post¢gpowania administracyjnego

Art. 1. W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego

(Dz. U. z 2018 r. poz. 2096) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

w art. 40 § 4 otrzymuje brzmienie:

,»$ 4. Strona, ktora nie ma miejsca zamieszkania lub zwyktego pobytu albo
siedziby w Rzeczypospolitej Polskiej, innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej,
Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie czlonkowskim Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym,
jezeli nie wustanowila pelnomocnika do prowadzenia sprawy zamieszkatego
w Rzeczypospolitej Polskiej i nie dziala za posrednictwem konsula Rzeczypospolitej
Polskiej, jest obowigzana wskaza¢ w Rzeczypospolitej Polskiej petnomocnika do
dorgczen, chyba ze dorgczenie nastgpuje za pomocg Srodkow komunikacji
elektronicznej.”;
wart. 57 w § 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) mnadane w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe albo placéwce pocztowej
operatora S$wiadczacego pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej albo panstwie
cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie

umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym;”.

Art. 2. Do pism pozostawionych w aktach sprawy ze skutkiem dorgczenia albo

nadanych przed dniem wejscia ustawy w zycie, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Projekt ustawy stanowi realizacj¢ postulatu zawartego w petycji P9-50/17 wniesionej do
Senatu w dniu 11 grudnia 2017 r. Autor petycji zwrocil si¢ o wprowadzenie zmiany w art. 57
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (k.p.a.), w taki
sposOb aby nadanie pisma w placoOwce pocztowej operatora §wiadczacego pocztowe ustugi
powszechne w innym panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej byto zréwnane w skutkach

z nadaniem pisma w polskiej placowce pocztowe;.

Petycja byta uzasadniona potrzeba utatwienia obywatelom Polski udzialu w obrocie
prawnym w przypadkach gdy przebywaja na terenie innych panstw Unii Europejskie;j.

Dotychczasowa mozliwo$¢ ztozenia pisma w konsulacie jest niewystarczajaca.

Wnoszacy petycj¢ zwrocit uwage na okoliczno$é, ze procedura cywilna, karna i sagdowo-
administracyjna juz uwzgledniaja mozliwo$¢ nadania pisma w placowce pocztowej w innym

panstwie nalezacym do Unii Europejskie;j.

2. Roznice mi¢dzy obowiazujacym a projektowanym stanem prawnym

W obecnym stanie prawnym, na podstawie art. 57 § 5 k.p.a. termin na dokonanie

czynnosci uwaza si¢ za zachowany, jezeli przed jego uplywem pismo zostato:

1) wyslane w formie dokumentu elektronicznego do organu administracji publicznej,
a nadawca otrzymat urzgdowe poswiadczenie odbioru;

2) nadane w polskiej placowce pocztowe] operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy —
Prawo pocztowe;

3) zlozone w polskim urzedzie konsularnym;

4) zlozone przez zotierza w dowddztwie jednostki wojskowej;

5) ztozone przez czlonka zalogi statku morskiego kapitanowi statku;

6) zlozone przez osobe pozbawiong wolnos$ci w administracji zaktadu karnego.

Projekt ustawy zmierza do realizacji postulatu wnoszacego petycj¢ poprzez zmiang
art. 57 § 5 pkt 2. Nadanie pisma w placoéwce pocztowej operatora §wiadczacego pocztowe
ustugi powszechne w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej bedzie rownoznaczne

z wniesieniem pisma do organu.



Ponadto przepis rozcigga powyzszg zasade na pisma nadane w placéwkach pocztowych
Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa czltonkowskiego Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.
W wielu ustawach z zakresu prawa administracyjnego i podatkowego ustawodawca
zdecydowat sie rownowaznie traktowa¢ uprawnienia 1 obowigzki materialno-prawne
podmiotow majacych obywatelstwo, siedzibe¢ lub miejsce zamieszkania na terytorium tych
panstw oraz panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (np. art. 1 ustawy o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, art. 55 ust. 2 ustawy — Prawo lotnicze oraz art. 31 ustawy — Prawo
farmaceutyczne). Z tego powodu w ustawie — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi juz zréwnano nadania pism z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
oraz Konfederacji Szwajcarskiej lub panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia

o0 Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.

Konsekwencja wprowadzenia powyzszych zmian jest analogiczna zmiana art. 40 § 4
k.p.a. Ograniczony zostanie zakres zastosowania tego przepisu (nakazujacego wskazanie
pelnomocnika dla dorgczen) do sytuacji, w ktorej strona ma miejsce zamieszkania, zwyktego
pobytu lub siedzib¢ w panstwie, ktore nie jest cztonkiem Unii Europejskiej, Konfederacji
Szwajcarskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym. W rezultacie w stosunkach
miedzy organem a strong majaca miejsce zamieszkania, zwyktego pobytu lub siedzibe na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;,
Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa czltonkowskiego Europejskiego Porozumienia
o0 Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
konieczne beda tzw. efektywne dorgczenia zarowno wowczas, gdy bedzie to pierwsze

dorgczenie (dorgczenie skargi lub wniosku), jak 1 kolejne doreczenia w toku postepowania.

3. Konsultacje

Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi sa zamieszczone na senackiej stronie

internetowe;.

Wyniki konsultacji przedstawiono w Ocenie Skutkow Regulac;ji.

4. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.



Tytul projektu: .. .
Ustawa 0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego Data sporzadzenia: 21 listopada 2018 .
Przedstawiciel wnioskodawcy:

senator Jan Rulewski Zrodlo: petycja

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym: Nr druku: 827, 827'S

Michat Gil, legislator, tel. 22 694 9412
Marian Fatek, ekspert ds. OSR, tel. 22 694 9097

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Wielu obywateli Polski przebywa za granicg i zdarzaja si¢ sytuacje, ktoére zmuszaja ich do podjecia dziatania
polegajacego na nadaniu pisma skierowanego do organu administracji publicznej z zachowaniem wymogoéw
przewidzianych w Kodeksie postepowania administracyjnego. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami nadanie pisma w
placowce pocztowej zagranicznego operatora przed dniem uptywu terminu nie prowadzi do zachowania terminu - chyba,
ze pismo dotarto do adresata przed uptywem tego terminu. Sytuacja ta stanowi problem dla obywateli polskich
przebywajacych za granica, gdyz zmusza ich do wysylania pisma z odpowiednim wyprzedzeniem, aby dotarto w terminie
do polskiej placowki pocztowej, albo musza sktada¢ pismo w polskim urzedzie konsularnym. Uwzgledniajac ograniczong
sie¢ Konsulatow RP i r6znorodne miejsca przebywania dochowanie tego wymogu moze i prawdopodobnie wiaze si¢ z
konieczno$cia poniesienia dodatkowych kosztow, a takze strata czasu.

Autor petycji (P9-50/17) dostrzegajac ten problem postuluje zmiang Kodeksu postepowania administracyjnego w taki
sposéb, aby nadanie pisma w placowce pocztowej operatora $wiadczacego ustugi pocztowe w innym panstwie
cztonkowskim UE byto rownoznaczne z zachowaniem terminu do wykonania tej czynnosci.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu rozwigzania problemu zwigzanego z nadawaniem listow przez obywateli polskich przebywajacych w krajach UE,
w zwigzku z postepowaniem administracyjnym, rekomenduje sie projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego, w ktorym wprowadza sig:

e mozliwos¢ nadania pisma w placoOwce pocztowej operatora $wiadczacego pocztowe ushugi powszechne w innym
panstwie cztonkowskim UE. Nadanie pisma w takim podmiocie bedzie rownoznaczne z wniesieniem pisma do organu,
wymagany termin na dokonanie czynno$ci bedzie wowczas uwazato sie, ze zostat zachowany.

Ponadto rozciaga si¢ powyzsza zasad¢ na pisma nadane w placéwkach pocztowych Konfederacji Szwajcarskiej lub
panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym.

e ogranicza zakres zastosowania przepisu nakazujgcego wskazanie petnomocnika dla doreczen do sytuacji, w ktorej strona
ma miejsce zamieszkania, zwyklego pobytu lub siedzibe w panstwie, ktore nie jest cztonkiem UE, Konfederacji
Szwajcarskiej lub panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy 0
Europejskim Obszarze Gospodarczym.

Oczekuje sie, ze efektem regulacji bedzie utatwienie stronom postgpowania administracyjnego przebywajacym w panstwach
cztonkowskich UE, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) — stronie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym nadawania i otrzymywania pism procesowych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Rozporzadzenie nr 1393/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 listopada 2007 r. dotyczace dorgczania w
panstwach cztonkowskich dokumentow sagdowych i pozasagdowych w sprawach cywilnych i handlowych ma zastosowanie w
sytuacji gdy konieczne jest przekazanie dokumentu sagdowego lub pozasadowego z jednego panstwa cztonkowskiego UE do
drugiego w celu jego dorgczenia. Rozporzadzenie przewiduje rézne sposoby przesytania i doreczenia dokumentow, w tym
poczta.




4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
obywatele Polski przebywajacy w: .
e krajach cztonkowskich UE ,,.Rap ort POZSkle]_ .. . .
«  Konfederacji Szwajcarskiej 1,78 mln 0séb Stuzby Konsul%rnej za utatwienie udziatu w obrocie
, . 2014 r. prawnym
e panstwach cztonkowskich wUEw 2013r.
Europejskiego Porozumienia o MSZ
Wolnym Handlu (EFTA)
podmioty zagraniczne zlokalizowane w:
e krajach cztonkowskich UE
o Konfederacji Szwajcarskiej
e panstwach cztonkowskich b.d utatwienie udzialu w obrocie
Europejskiego Porozumienia o o prawnym
Wolnym Handlu (EFTA)
ktére sa stronami postepowania przed
polskimi urzedami
polskie urzedy konsularne w: 123
e krajach czlonkowskich UE faczna liczba
e Konfederacji Szwajcarskiej urzedow MSZ
e panstwach cztonkowskich konsularnych zmniejszenie zadan
Europejskiego Porozumienia o na Swiecie
Wolnym Handlu (EFTA) w2014 r.
placowki  pocztowe  zagranicznego
operatora potozone w:
e krajach cztonkowskich UE
o Konfederacji Szwajcarskiej realizacja ustugi pocztowej
e panstwach cztonkowskich
Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Na etapie prac nad petycja: Minister Spraw Wewngtrznych i Administracji wyrazil opini¢, ze podziela w przedmiotowym
zakresie stanowisko wnoszacego petycje, ktory domaga si¢ podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego w takim kierunku, aby nadanie pisma w placowce
pocztowej operatora §wiadczacego ustugi pocztowe w innym panstwie czlonkowskim UE byto réwnoznaczne z
zachowaniem terminu.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postegpowania administracyjnego pismem z dnia 17 lipca 2018 r. zostat przestany
do konsultacji z terminem na wyrazenie opinii do dnia 16 sierpnia 2018 r.: Ministrowi Sprawiedliwos$ci, Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administracji, Ministrowi Finanséw, Ministrowi Spraw Zagranicznych, Prezesowi Zarzadu Poczty
Polskiej S.A., Prezesowi Naczelnego Sadu Administracyjnego, Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego,
Przewodniczagcemu Krajowej Rady Sadownictwa, Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Prezesowi Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesowi Krajowej Rady Radcéw Prawnych, Prezesowi Naczelnej Rady Adwokackiej,
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw, Prezesowi Business Centre Club, Prezydentowi Konfederaciji
Lewiatan, Prezesowi Krajowej Izby Gospodarczej, Prezydentowi Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Prezesowi
Krajowej Rady Notarialnej, Prezesowi Zwiazku Bankéw Polskich, Rzecznikowi Ubezpieczonych, Prezesowi Federacji
Konsumentoéw, Prezesowi Stowarzyszenia Konsumentow Polskich, Prezesowi Krajowej Rady Komorniczej i Prezesowi
Stowarzyszenia Sedziow Polskich "lustitia™.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji pozytywnie ocenil zaproponowany projekt ustawy.

Minister Finansow stwierdzil, ze projektowany art. 57 § 5 pkt 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego idzie dalej niz
analogiczna regulacja zawarta w art. 12 § 6 pkt 2 ustawy — Ordynacja podatkowa, gdzie nie ma odniesienia do Konfederacji
Szwajcarskiej 1 panstw czlonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o
Europejskim Obszarze Gospodarczym i zaproponowat rozszerzy¢ przepis art. 12 § 6 pkt 2 ustawy — Ordynacja podatkowa
0 wymienione kraje. Ponadto w opinii stwierdzono, Ze zmiana dostosowawcza nie powinna obejmowac art. 138 £ § 1 ustawy
— Ordynacja podatkowa.

Minister Sprawiedliwo$ci stwierdzil, ze zaproponowane w projekcie modyfikacje zastugujg na aprobate.

Minister Spraw Zagranicznych nie zgtosit uwag.




Krajowa Rada Komornicza (KRK) poinformowata, ze nie zgtasza uwag do projektowanych rozwigzan, z wyjatkiem uwagi
do przepisu przej$ciowego, zawartego w art. 2, ktory zdaniem KRK wydaje si¢, ze zostat wadliwie sformutowany.

Krajowa Rada Notarialna oraz Krajowa Rada Sadownictwa pozytywnie zaopiniowaly projekt ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks postepowania administracyjnego.

Poczta Polska S. A. wyrazita poglad, ze podziela kierunek proponowanych w projekcie zmian, ktory zmierza do
ujednolicenia regulacji. Jednoczesnie w opinii wskazano na konieczno$¢ ewentualnego doprecyzowania regulacji na gruncie
procedury cywilnej, gdzie wnoszenie pism urzedowych droga pocztowa z zachowaniem terminu w trybie przepisow
postepowania cywilnego ,,ograniczone” jest wylacznie do panstw czionkowskich UE. Poczta Polska S. A stwierdzita
réwniez, ze kierunek rozwiazan legislacyjnych przyjety na gruncie procedury administracyjnej powinien dotyczy¢ takze
przepisow postepowania karnego, przepis art. 124 k.p.k. wydaje si¢, ze wymaga doprecyzowania w zakresie placowek
pocztowych operatora $wiadczacego pocztowe ustugi powszechne. Ponadto Poczta Polska S. A. postuluje o ewentualng
zmiang przepisu art. 138 k.p.k., zgodnie z ktérym, strona, a takze osoba niebedaca strong, ktdrej prawa zostaty naruszone,
przebywajaca za granica, ma obowiazek wskaza¢ adresata dla doreczen w kraju; w razie nieuczynienia tego pismo wystane
na ostatnio znany adres w kraju albo, jezeli adresu tego nie ma, zataczone do akt sprawy uwaza si¢ za dorgczone.

Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej stwierdzita, ze proponowana zmiana legislacyjna zastuguje na aprobate.

Naczelny Sad Administracyjny, Sad Najwyzszy, Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Rzecznik
Finansowy nie zgtosit uwag do projektu.

W ramach konsultacji spotecznych zostala nadestana opinia w ktorej obywatel zaproponowal wprowadza¢ zmiany w sposob
ewolucyjny, najpierw regulacja powinna dotyczy¢ nadawania pism w krajach cztonkowskich UE, pozostate panstwa po
stwierdzeniu, ze wszystkie polskie standardy w zakresie korespondencji urzgdowe;j sg spetnione.

Zgloszone uwagi nie znalazty odzwierciedlenia w projekcie ustawy.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie
(0-10)
Dochody ogétem 0 - - - - - - - - - - -
Wydatki ogotem 0 - - - - - - - - - - -
Saldo ogotem 0 - - - - - - - - - - -

Zrodta finansowania:

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Przedmiotowa regulacja bedzie miata marginalne znaczenie dla sektora finansow publicznych.
Mozna oczekiwaé, ze po wejSciu w zycie przepisOw nastgpi zmniejszenie zadan urzedow
konsularnych polegajacych na przyjmowaniu pism obywateli polskich przebywajacych w
panstwach cztonkowskich UE, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie czlonkowskim
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, w sprawach indywidualnych kierowanych do organéw administracji
publicznej.

W dokumencie MSZ ,, Raport Polskiej Stuzby Konsularnej za 2014 r.” przy opisie zadan
realizowanych przez urzedy konsularne na rzecz obywateli polskich przebywajacych za granica
nie wyszczegolniono liczby tego typu zadan. W zwigzku z tym mozna wnioskowac, ze udziat tych
zadan w cato$ci spraw zatatwianych przez urzedy konsularne nie jest duzy, dlatego skutki regulacji
bedg nieznaczne. Wniosek taki potwierdzajg dane z rejestrow czynnosci konsularnych odnosnie do
przyjetych i przekazanych do kraju drogg urzgdowa pism. Z danych MSZ wynika, ze w 2016 r.
przyjeto 472 pisma, w 2017 r. 358. Optata za przyjecie pisma i przekazanie do kraju droga
urzgdowa wynosi 20 EUR, przy czym czynno$¢ konsularna w okreslonych przypadkach moze by¢
bezptatna, optata obnizona albo konsul moze odstapi¢ od jej pobrania.




7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W uJ'e;(':lu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
plenigznym
(w min zt, sektor mikro-, matych i
ceny stale z srednich przedsiebiorstw 0 0 0 0 0 0 0
2018r.) rodzina, obywatele, 0 b.d b.d b.d b.d b.d b.d

gospodarstwa domowe o o o o o o
W ujeciu rodzina, obywatele oraz | Przedmiotowa regulacja umozliwi stronom postgpowania administracyjnego

niepieni¢znym gospodarstwa domowe | (obywatelom polskim, a takze podmiotom zagranicznym) nadawa¢ pisma w
placowce pocztowej operatora $wiadczacego ustugi pocztowe w UE,
Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie czlonkowskim Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy o Europejskim
Obszarze Gospodarczym, ze skutkiem zachowania terminu przewidzianego
dla dostarczenia pisma stronie postepowania administracyjnego. Obecnie
realizacja tego zadania moze by¢ ucigzliwa dla strony postgpowania
administracyjnego, powodowa¢ konieczno$¢ udania si¢ do polskiego urzedu
konsularnego, co prawdopodobnie wigze si¢ z dodatkowymi kosztami. Ponadto
nie bedzie zachodzi¢ konieczno$¢ ustanawiania pelnomocnika w kraju dla
doregczen.

Projekt bedzie korzystny dla obywateli polskich przebywajacych w panstwie
cztonkowskim UE, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie czionkowskim
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy 0
Europejskim Obszarze Gospodarczym. Bioragc pod uwage, ze korzys¢ dla
strony postepowania administracyjnego bedzie nieduza, a takze uwzgledniajac
zasade proporcjonalnosci nie zachodzi konieczno$¢ okreslenia skutkow
W postaci ilo§ciowe;.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu.

X Brak wptywu.

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary

Omowienie wptywu ‘ Nie dotyczy.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przepisy projektu beda miaty zastosowanie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na cel regulacji ocen¢ ex - post powinno si¢ dokona¢ po wystapieniu Wielkiej Brytanii z UE.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej senackiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego
(przedstawiciel wnioskodawcy: senator Jan Rulewski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie ustawy przewidziano zmiane art. 40 § 4 oraz art. 57 § S pkt 2
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego’
(dalej: k.p.a.). Zgodnie ze zmienianym art. 57 § 5 pkt 2 k.p.a. termin uwaza si¢ za
zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostalo nadane w polskiej placéwce
pocziowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy — Prawo pocztowe?.
Projekt zaklada, ze termin ustawowy bylby zachowany takze w przypadku
nadania pisma w placowce pocztowe] operatora swiadczacego pocztowe ushugi
powszechne w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie czlonkowskim Unii
Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej albo panstwie czionkowskim
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG; art. 1 pkt 2 projektu).

Zgodnie ze zmienianym art. 40 § 4 k.p.a. strona, ktéra nie ma miejsca
zamieszkania lub zwyklego pobytu albo siedziby w RP, innym panstwie
czlonkowskim UE, jezeli nie ustanowila pelnomocnika do prowadzenia sprawy
zamieszkalego w RP i nie dziala za posrednictwem konsula RP, bylaby
obowiazana wskazaé w RP pelnomocnika do dorgczen, chyba ze dorgczenie
nastepuje za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej. W projekcie
przewidziano, ze obowigzek wskazania w RP pelnomocnika do dorgczen
aktualizowalby sie na tych samych warunkach takze w przypadku strony, ktora
nie ma miejsca zamieszkania lub zwyklego pobytu albo siedziby w Konfederacji
Szwajcarskiej lub panstwie cztonkowskim EFTA — stronie umowy o EOG (art. 1
pkt 2 projektu).

I Dz. U. z 2018 . poz. 2096.
2 Ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. 22018 r. poz. 2188).
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Projekt zawiera postanowienie przejsciowe, zgodnie z ktérym do pism
pozostawionych w aktach sprawy ze skutkiem doreczenia albo nadanych przed
dniem wejécia projektowanej ustaw w zycie stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dnia od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

2.1. Ze wzgledu na przedmiot projektu nalezy wskaza¢:

- art. 18 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE), zakazujacy
wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowag w zakresie
zastosowania Traktatow i bez uszczerbku dla postanowien szczegélnych, ktore
one przewiduja,

- rozporzadzenie nr 1393/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
13 listopada 2007 r. dotyczace doreczania w panstwach czlonkowskich
dokumentow sgdowych i pozasadowych w sprawach cywilnych i handlowych
(,,dorgczanie dokumentéw”) oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr
1348/2000° (dalej: rozporzadzenie nr 1393/2007),

Rozporzadzenie nr 1393/2007 przewiduje rézne sposoby przesylania
i dorgczania dokumentéw sagdowych 1 pozasadowych w sprawach cywilnych
1 handlowych, w tym doreczanie droga pocztowa. Zgodnie z art. 14
rozporzadzenia kazde panstwo czlonkowskie UE moze dorgcza¢ dokumenty
sgdowe osobom zamieszkalym w innym panstwie czlonkowskim UE
bezposrednio drogg pocztowg — listem poleconym za potwierdzeniem odbioru
lub réwnowazng przesytka.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Zgodnie z proponowang zmiang art. 57 § 5 pkt 2 k.p.a. termin ustawowy
bylby zachowany takze w przypadku nadania pisma w placéwce pocztowe]
operatora §wiadczacego pocztowe ustugi powszechne w innym niz RP panstwie
cztonkowskim UE, Konfederacji Szwajcarskiej albo panstwie czlonkowskim
EFTA - stronie umowy o EOG. Nadanie pisma w tych panstwach byloby wiec
zréwnane w skutkach z nadaniem pisma w polskiej placdwce pocztowej operatora
wyznaczonego zgodnie z ustawa — Prawo pocztowe.

W punkcie 2 uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano motywy
proponowanej nowelizacji ustawy: W wielu ustawach z zakresu prawa
administracyjnego i podatkowego ustawodawca zdecydowal si¢ réwnowaznie
traktowaé uprawnienia i obowiqgzki materialno-prawne podmiotéw majgcych
obywatelstwo, siedzibe lub miejsce zamieszkania na terytorium tych panstw oraz
paristw czlonkowskich Unii Europejskiej [...}. Z tego powodu w ustawie — Pra.wo
o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi juz zréwnano nadania pism

3Dz. Urz. UE L 324 z 10.12.2007 1., str. 79, ze zmianami.
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z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz Konfederacji Szwajcarskiej lub
panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) —
stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym. Wymieniona
W uzasadnieniu do projektu ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi* przewiduje w art. 83 § 3
zrownanie skutkoéw ztozenia pisma procesowego w polskiej placdwce pocztowe;
operatora wyznaczonego w RP 1 placéwce pocztowej operatora $wiadczacego
pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie czlonkowskim UE oraz
Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie cztonkowskim EFTA - stronie umowy
0 EOG; w obu przypadkach oddanie pisma jest rownoznaczne z wniesieniem go
do sadu’. :

Artykul 1 ust. 1 rozporzadzenia nr 1393/2007 stanowi, Ze rozporzgdzenie
ma zastosowanie w sprawach cywilnych i handlowych, w sytuacji gdy konieczne
jest przekazanie dokumentu sgdowego lub pozasgdowego z jednego panstwa
cztonkowskiego do drugiego, po to by go doreczyé. Rozporzgdzenie nie obejmuje
w  szczegolnosci  spraw  skarbowych, celnych czy administracyjnych.
W rozporzadzeniu wyraznie wskazano, ze rozporzadzenie ma zastosowanie
w sprawach cywilnych i handlowych, nie obejmuje natomiast m.in. spraw
administracyjnych. Jak wskazano w uzasadnieniu do rzgdowego projektu ustawy
o zmianie ustawy — Kodeks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw®, zakres pojecia ,,sprawa cywilna” w rozumieniu
rozporzadzenia nr 1393/2007 nie pokrywa si¢ jednak z jego rozumieniem na
gruncie prawa krajowego. Niektore rodzaje spraw, ktore w polskim systemie
prawnym rozstrzygane sg w drodze decyzji administracyjnej, moga by¢ uznawane
za sprawy cywilne w rozumieniu rozporzadzenia nr 1393/2007. W takich
sprawach do doreczen dokumentow znajduja zastosowanie przepisy
rozporzadzenia nr 1393/2007. Przyktadowo z tresci art. 22 pkt 4 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1215/2012 z dnia 12 grudnia 2012 r.
w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sadowych oraz ich wykonywania
w sprawach cywilnych i handlowych’, dotyczacego jurysdykcji wylgcznej

4Dz. U. z 2018 1. poz. 1302 oraz 1629. Artykut 83 § 3 tej ustawy stanowi, ze oddanie pisma
w polskiej placéwce pocztowej operatora wyznaczonego W rozumieniu ustawy — Prawo
pocztowe albo placowce pocztowej operatora Swiadczacego pocztowe ustugi powszechne
w innym panstwie cztonkowskim UE, Konfederacji Szwajcarskiej lub panistwie cztonkowskim
EFTA - stronie umowy o EOG, albo polskim urzgdzie konsularnym jest rownoznaczne
z wniesieniem go do sadu..

5 Ponadto art. 299 § 2 tej ustawy stanowi, ze jezeli strona nie ma miejsca zamieszkania lub
zwyklego pobytu albo siedziby w RP lub innym panstwie cztonkowskim UE, Konfederaf:ji
Szwajcarskiej lub panstwie cztonkowskim EFTA - stronie umowy o EOQ i n'ie ustanovyﬁa
pelnomocnika do prowadzenia sprawy majacego miejsce zamieszkania lub sned@bq w RI.’, Jest
obowiazana wraz z wniesieniem skargi ustanowi¢ petnomocnika do dorgczen majacego miejsce
zamieszkania lub siedzibg w RP.

6 Druk nr 2678/Sejm VII kadencja, 6 sierpnia 2014 r., str. 44-46.

7Dz. Urz. UE L 351 220.12.2012 r,, str. 1, ze zmianami.
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w sprawach, ktorych przedmiotem jest rejestracja lub waznos¢ patentow, znakow
towarowych, wzoréw i modeli, jak réwniez podobnych praw wymagajacych
zgloszenia lub zarejestrowania, wynika, ze sprawy rejestrowe z zakresu wlasnosci
przemyslowej sg w rozumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1215/2012 sprawami cywilnymi. Aby uniknaé sytuacji, w ktorej
w sprawach rozpoznawanych przez sady administracyjne bylyby stosowane rézne
zasady doreczania dokumentéow sadowych w zaleznosci od wczesniejszego
ustalenia, czy dana sprawa ma charakter administracyjny, czy tez cywilny
w rozumieniu UE, ustawa — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi wskazuje w art. 299 § 1 doreczanie jako podstawowy sposob
doreczania pism w postepowaniu sadowoadministracyjnym?.

Proponowana nowelizacja k.p.a. umozliwi stronom postgpowania
administracyjnego  (zardwno obywatelom polskim jak i podmiotom
zagranicznym) nadawaé pisma w placowce pocztowej operatora §wiadczacego
ustugi pocztowe w UE, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie cztonkowskim
EFTA - stronie umowy o EOG, ze skutkiem zachowania terminu przewidzianego
dla dostarczenia pisma stronie postepowania administracyjnego. W celu realizacji
tego zadania strona postgpowania administracyjnego majaca miejsce
zamieszkania, zwyklego pobytu albo siedzibe w tych panstwach nie bedzie
obowigzana do wskazania w RP pelnomocnika do doreczen. Nalezy uzna¢, ze
proponowana regulacja nie narusza zakazu dyskryminacji ze wzgledu na
przynalezno$¢ panstwowa w rozumieniu art. 18 TfUE oraz przepisow
rozporzadzenia nr 1393/2007.

4. Konkluzja
Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postgpowania
administracyjnego nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

Przemystaw Sobolewski

8 Tamze.
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Pan

Marek Kuchcinski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
W sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu - czy
senacki projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego (przedstawiciel wnioskodawcy: senator Jan Rulewski)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

W projekcie ustawy przewidziano zmiang art. 40 § 4 oraz art. 57 § 5 pkt 2
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego’
(dalej: k.p.a). Zgodnie ze zmienianym art. 57 § 5 pkt 2 k.p.a. termin uwaza si¢ za
zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato nadane w polskiej placowce
pocztowej operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy — Prawo pocztowe?.
Projekt zaklada, ze termin ustawowy bylby zachowany takze w przypadku
nadania pisma w placéwce pocztowej operatora swiadczacego pocztowe ustugi
powszechne w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej albo panstwie czlonkowskim
Europejskiego Porozumienia o0 Wolnym Handlu (EFTA) — stronie umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG; art. 1 pkt 2 projektu).

Zgodnie ze zmienianym art. 40 § 4 k.p.a. strona, ktéra nie ma miejsca
zamieszkania lub zwyktego pobytu albo siedziby w RP, innym panstwie
cztonkowskim UE, jezeli nie ustanowila pelnomocnika do prowadzenia sprawy
zamieszkatego w RP i nie dziala za posrednictwem konsula RP, bylaby
obowigzana wskazaé w RP pelnomocnika do doreczen, chyba ze dorgczenie
nastepuje za pomocg Srodkéw komunikacji elektronicznej. W projekcie
przewidziano, ze obowigzek wskazania w RP peilnomocnika do dorgczen
aktualizowalby sie na tych samych warunkach takze w przypadku strony, ktora
nie ma miejsca zamieszkania lub zwyklego pobytu albo siedziby w Konfederacji
Szwajcarskiej lub pafistwie czlonkowskim EFTA — stronie umowy o EOG (art. 1
pkt 2 projektu).

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

I Dz. U. 22018 . poz. 2096.
2 Ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2018 . poz. 21 88).
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Projekt nie zawiera przepiséw majgcych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy -~ Kodeks postepowania
administracyjnego nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej.

Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

il &

Przemystaw Sobolewski



Narodowy Bank Polski Pfeizes.
Adam Glapinski

Warszawa, stycznia 2019 1.
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Diate wolyWil cone

Pani
Agnieszka Kaczmarska

Szef Kancelarii Sejmu

W nawigzaniu do pisma z dnia 21 grudnia 2018 r. (znak: GMS-WP-173-346/18)
dotyczacego senackiego projektu ustawy o zmianie wustawy -~ Kodeks postgpowania
administracyjnego, uprzejmie informuje, ze Narodowy Bank Polski nie zglasza uwag do

powyzszego dokumentu.

Narodowy Bank Polski ul. Swigtokrzyska 11/21 00-919 Warszawa tel. +48 22185 24 60 prezes@nbp.pl




& KASA KRAJOWA

Sopot, dnia 7 stycznia 2019 r.

Ldz.ZAl/uéﬂauJZOIQ

Pan
Adam Podgorski
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

dziekujac za przestany do zaopiniowania pismem z dnia 21 grudnia 2018 r. (sygn. GMS-WP-
173-346/18) senacki projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania administracyjnego,
dziatajac w oparciu o przepis art. 44 ust. 2 pkt. 1 i 2 ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych
kasach oszczednosciowo- kredytowych (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2386) pragne poinformowac¢, ze Kasa
Krajowa nie wnosi uwag do przedmiotowego dokumentu.

tycze wyrazy szacunku,

PREZES

WYDZIAE pRES
Ldz. ... YDIALNY

Frresis,,

Data wplywy, / \; O'{ZD,{

..............

v
...................

KRAJOWA SPOLDZIELCZA KASA OSZCZEDNOSCIOWO-KREDYTOWA
81-743 Sopot, ul. Wladystawa IV 22, tel. 58 550 96 00, faks 58 550 96 01
e-mail kskok@skok.pl
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Zwigzek Rzemiosta Polskiego

ul M:odowa 14 00-246 Warszawa tel. +48 22 50 44 200, fax +48 22 50 44 220, wwwzrp pl zrp@zrp p

Warszawa, 8 stycznia 2018 r.

Pan Minister Adam Podgorski
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Kancelaria Sejmu
ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

SRP/JR/01/02/2018

W odpowiedzi na pismo z dnia 21 grudnia 2018 roku, znak GMS-WP-173-346/18,
uprzejmie informuje, iz Zwigzek Rzemiosta Polskiego nie zglasza uwag do senackiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego.

Z-ca PREZESA ZARZADU

\ . A
Jan Kliinek



