Projekl z dnia 15 listopada 2018 r.

ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

z dnia <data wydania aktu>r.

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sposobu ustalania dodatkowego wynagrodzenia
0s0b wchodzgeych w sklad komisji lekarskich oraz pracownikow $redniego personelu
medycznego wyznaczonych do powiatowych komisji lekarskich orzekajacych o stopniu

zdolnosci do czynnej sluzby wojskowej osob stawiajacych si¢ do kwalifikacji wojskowe;j

Na podstawie art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. 22018 r. poz. 1459 i1669) zarzadza sie, co

nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 2 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu
ustalania dodatkowego wynagrodzenia oséb wchodzacych w skiad komisji lekarskich oraz
pracownikow Sredniego personelu medycznego wyznaczonych do powiatowych komisji
lekarskich orzekajacych o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej osob stawiajacych
sie do kwalilikacjt wojskowej (Dz. U. poz. 51) § 3 otrzymuje brzmienie:

+§ 3. Dodatkowe wynagrodzenie dla osob, o ktorych mowa w § 1, oblicza si¢ jako
iloczyn kwoly ustalane) corocznie przez wojewodow:
) dla przewodniczacego komisji lekarskiej — nie mniejszej niz 250 zt 1 nie wiekszej niz

450 zt, oraz liczby posiedzen, kiérym przewodniczyl;

2) dla lekarza - czionka wojewddzkiej komisji lekarskiej — nie mniejszej miz 200 zt 1 nie
wickszej niz 400 zi, oraz liczby posiedzen, w ktdrych uczestniczyt;

3) dla sekretarza komisji lekarskiej — nie mniejszej niz 150 zt 1 nie wiekszej niz 300 z}, oraz
liczby posiedzen, w ktorych uczestniczyl:,

4)  dla pracownika sredniego personelu medycznego. wyznaczonego do powiatowej komisji
lekarskiej — nie mniejszej niz 130 zt 1 nie wigksze] niz 300 zi, oraz liczby posiedzen.

w ktoryeh uczestniczyl.”.

§ 2. Rozporzadzenie wehodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW
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UZASADNIENIE

Przedkiadany projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia dla Rady Ministrow.
okreslonego w art. 30 ust. 3 z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. 22018 r. poz. 1459 [ 1669). zwanej dalej ..ustawg™.

Zgodnie z arl. 37 ustawy. minister wiasciwy do spraw wewnetrznych sprawuje zwierzchni
nadzor nad przeprowadzeniem kwalifikacji wojskowej. w tym takze kontrole. w ramach ktorego
odpowiada za przygotowanie podstaw prawnych do jej organizowania i przeprowadzania na terenie
kraju.

W zakres kwalifikacji wojskowej wchodzi m.in. przeprowadzanie badan lekarskich w celu
okreslenia zdolnosci do czynnej sluzby wojskowej osob stawiajacych sig do kwalilikacji wojskowej
(art. 26 ust. | ustawy), ktore nalezy do kategorii przedsiewzigé ogolnopanstwowvch stuzacych
potrzebom obronnosci panstwa. Prowadzone sg one corocznie na terenie kraju przez okoto 390"
powiatowych komis)i lekarskich, zwanych PKLek. 1 16 wojewddzkich komisji lekarskich, zwanych
WKLek.

~

Sklady osobowe komisji lekarskich okresla § 3 i 4 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
13 listopada 2009 r. w sprawie komis)i lekarskich orzekajgcych o stopniu zdolnosci do czynnej shuzby
wojskowe] osob stawiajgcych sig do kwalifikaci wojskowej (Dz. U. 22013 r. poz. 735). a powolywane
$3 zarzadzeniami wojewodow w sprawie powolania WKLek. i PKLek.

Badaniami. w ramach kwalifikacji wojskowej, obejmowant sg mgzczyzni. ktérzy w danym roku
kalendarzowym konczy 19 lat (art. 32 ust. 1 ustawy, tzw. rocznik podstawowy) i mezczyzni 20-24 letni
(art. 32 ust. 3 ustawy, tzw. roczniki starsze). ktorzy nie dopeinili lego obowiazku do ukonczenia przez
nich 24 lat zycia, kobiety posiadajgce kwalifikacje przydatne do czynnej stuzby wojskowej oraz kobiety
pobierajgee nauke w celu uzyskania tych kwalifikac)i. ktore w danyim roku szkolnym lub akademickim
konczg naukg albo bedace studentkami lub absolwentkami szkol wyzZszych (art. 48 ust. 1 ustawy). Do
kwalifikacji wopskowej moga zglosic sie ochotniczo rowniez osoby, ktére ukonczyly 18 lat do konca
roku kalendarzowego., w ktorym konczg 24 lata zycia. jesli nie maja jeszcze okreslonej kategorii
zdolnosci do sluzby wojskowej (art. 32 ust. 4 1 art. 48 ust. 4).

Liczba osob wzywanych do kwalifikacii wojskowej w poszczegolmych latach
(Zrédio: sprawozdunia = poszczegolnych lat, oprac. w MSWid)

2016 r. 2017 r. 2018 r.
Mezczyzni rocznik podstawowy 204 218 195 567 188 423
MezczyZni roczniki starsze 32121 31494 30 689
Kobiety 5200 5452 5636
Kobicty ochotnicy 63 314 1273
Mezczyzni ochotnicy 151 100 113
QOgotem 241 753 232927 224 748

Wiasciwa jakos¢ przeprowadzanych badan oraz trafnos¢ wystawianych orzeczen lekarskich
lezy zaréwno w interesie panstwa, jak i 0sob poddawanych corocznie kwalifikacji wojskowe]. Sa one
Jednak uzaleznione od wlasciwie dobranych i merytorycznie przygotowanych lekarzy 1 ich stosunku do

"W zaleznosci od liczebnosci populacii 0sob podlegajacych w danym roku kalendarzowym obowiazkowi
stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej, liczba powolywanych powiatowych komisji lekarskich moze sig
zmnigjszaé badz zwickszac (w2015 1. -390, w2016 r. - 386, w 2017 r. — 385. w 2018 r. — 389).



wykonywanej pracy. ale waznym czynnikiem jest takze poziom wynagrodzenia proponowanego
czlonkom tych komisji.

Ogolne zasady wynagradzania osob wchodzacych w sktad komisji lekarskich okresla art. 30
ust. 2 ustawy. natomiast szczegdly okreslone zostaly w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
2 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu ustalania dodatkowego wynagrod=enia osob wehodzgeyeh w sklad
komisfi lekarskich oraz pracownikow sredniego personelu medycznego wiyznaczonych do powiatowych
komisji lekarskich orzekajgevelt o stopniu =dolnosci do czynnej stuzby wojskowej 0sob stenviajgeyeh sig
do kwalifikacji wojskowes (Dz. U. poz. 51). zwanym dalej ..rozporzadzeniem™. ktore w § 3 ustalilo
stawki dla: przewodniczgcego WKLek. 1 PKLek. — 180-200 zi. lekarza WK Lek. — 130-150 zi. sekretarza
komisji?’ — 100-120 21 oraz sredniego personelu medycznego PKLek. (pielegniarki) — 80-100 zi. za
udzial w kazdym posiedzeniu komisji (jeden dzien pracy). Ze sprawozdan wojewodow z kwalifikacji
wojskowe] przeprowadzonej w 2018 r. oraz w kilku poprzednich latach wynika. ze wojewodowie
wyplacali wynagrodzenie tekarzom i pielggniarkom w maksymalnych kwotach przewidzianych
rozporzadzeniem. W trakcie jednego dnia pracy do PKLek. wzywanych jest ok. 35 oséb. tak wiec za
wykonanie badania lekarskiego. weryfikacj¢ przedstawiane; dokumentacyi medyczne] oraz
przygotowanie i wydanie orzeczenia wraz zuzasadnieniem wobec kazdej z badanych osob.
poszczegolnym czlonkom PKLek. przyslugiwalo wynagrodzenie: przewodniczacemu — 5,71 zl,
sekretarzowi ~ 3,43 zl. a sredniemu personelowi medycznemu — 2,86 zl. Lekarz. bedac zatrudnionym
na kontrakcie otrzymuje wynagrodzenie ok. 9 000 zi, a jego stawka dzienna wynosi ponad 400 zi.
Natomiast lekarze specjalisci prowadzacy prywatna praktyke lekarska w przychodniach fekarskich
otrzymuja wynagrodzenie ok. 50-70 zl za 1 godz. pracy. Jak wynika z poréwnania wynagrodzen. nawet
maksymalna stawka dotychczas proponowana lekarzom i pielggniarkom przez wojewodow byla dla
nich zupelnie nicatrakeyjna.

W zwigzku z powyzszym oraz wymuszong koniecznosci, lekarze - kandydaci do prac w PKLek.
poszukiwani byli gléwnie wsrod lekarzy — emerytow, ktorzy zachowali jeszcze uprawnienia do
wykonywania zawodu lub poprzez wykorzystywanie prywatnych Kontaktow, a niejednokrotnie
w wyniku osobistych prosb pracownikow starostw/prezydentdw nmiast. Sytuacja ze znalezieniem
pielegniarek chetnych do pracy w komisjach nastreczala rowniez bardzo wiele problemaéw.

Ponadto. kierownicy ZOZ-6w i innych podmiotéw leczniczych, nagminnie odmawiaja
kicrowania lekarzy. w godzinach ich pracy zawodowej, do udzialu w pracach komisji lekarskich przy
kwalifikacji wojskowe]. pomimo cbowigzku wynikajacego z art. 30 ust. | ustawy, zgodnie z Kktorym
»podmioty lecznicze udziclajy zwolnienia od pracy, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia,
lekarzom wchodzacym w sklad powiatowych i wojewodzkich komisji lekarskich oraz
pracownikom S$redniego personelu medycznego wyznaczonych do powiatowych komisji
lekarskich, w razie koniecznosci ich udzialu w pracach komisji w godzinach pracy zawodowej” —
wobce czego jest to przepis .martwy”. Nie ma réwniez mozliwosci wyegzekwowania od lekarzy
obowigzku uczestnictwa w pracach komisji lekarskich kwalifikacji wojskowej, wynikajgcego
z art, 49 ust. 1 ustawy z dnta 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i dentysty (Dz. U. z2018 r. poz. 617.
z pozn. zm.). gdyz ustawodawca nie przewidziat sankcji za odmowg uczestnictwa w pracach tych
komisji — kolejny przepis ..martwy™.

2 Sekretarzom komisji, wynagrodzenie moze by¢ wyplacone tylko w wyjatkowych sytuacjach. gdyz zgodnie
z § 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 listopada 2009 r. w sprawie komisji lekarskich orzekajacych
o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej osob stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej (Dz. U.
22013 r. poz. 735) na sekretarzy komisji lekarskich wyznaczani s3 pracownicy komoérek organizacyjnych
wlasciwych w sprawach kwalifikacji wojskowej urzedow: wojewodzkiego. starostwa, urzedu miasta na prawach
powiatu lub gminy, ktérzy wykonuja obowiazki. w ramach powierzonego im zakresu czynnosci na stanowisku
pracy w urzedzie kierujacym oraz gloéwnie w godz. pracy okreslonych regulaminem pracy danego urzedu.
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Brak zainteresowania pracg w PKLek. wynika rowniez z bardzo duze) ucigzliwosci
przeprowadzanych badan - zaledwie po kilka minut na: wykonanie badania lekarskiego, weryfikacje
przedstawianej dokumentacji medycznej, przygotowanie orzeczenia wraz z uzasadnieniem (decyzji
administracyjnej), podpisanie jej i wydanie dla kazdej z 35 badanych codziennie osob, a takze wysoki
stopient odpowiedzialnosci w zwigzku z orzekaniem jednoosobowym. Corocznie zwieksza sie takze
liczba przypadkow odmowy udzialu lekarzy i pielggniarek w pracach komisji lekarskich. a w skrajnych
przypadkach nawet rezygnacji z pracy juz w trakcie trwania kwalifikacji wojskowej. badz niezglaszania
si¢ do pracy z powodu np. naglej choroby. W wyniku tego zachodzita koniecznos¢ poszukiwania
lekarzy badz pielggniarek 1 powolywania nowych skiadow PKLek. - dotvezylo to az 36 przypadkow
(w2017 r.— 18). w wigkszosci PKLek. lekarze i pielegniarki po zakonczentu pracy oswiadczali wprost.
7e uczestniczyli w pracach takich komisji po raz ostatni.

Zglaszane przez wojewoddw, a corocznie narastajgce trudnosci z powolywaniem skladow
osobowych oraz zapewnieniem wlasciwego dziatania PK Lek. stanowia powazne zagrozenie i przestanki
do zalamania si¢ systemu kwalifikacji wojskowej w panstwie juz w 2019 r., a w szerszym Kontekscie
zagrozenie dla wizerunku sprawnosci administracji publicznej. odbioru spolecznego oraz zagrozenie dla
obronnosci Rzeczypospolitej Polskie}, w zwigzku z brakiem mozliwosci przygotowania zasobow rezerw
osobowych na potrzeby uzupetniania Sit Zbrojnych.

W przedkladanym projekcie rozporzadzenia proponuje si¢ podwyzszenie dziennych stawek
dodatkowego wynagrodzenia do kwoty: dla przewodniczacych komisji lekarskich — 250-450 zl. dla
lekarza WKLek. — 200-400 zl. dla sekretarzy komisji — 150-300 zl. a dla sredniego personelu
medycznego — 130-300 zI. Proponowane stawki mieszczg si¢ w ramach wyznaczonych w art. 30 ust. 3
ustawy - nie przekraczajg 10% przecigtnego wynagrodzenia oglaszanego przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolite) Polskiej ..Monitor Polski™ na
podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emerviurach i remtach = Funduszu
Ubezpieczen Spolecznyeh (Dz. U.z 2018 r. poz. 1270). ktdre to w Il kwartale 2018 r. wyniosio 452,10 zl
{M.P.z 2018 r. poz. 764). Zaproponowane stawki stanowic bg¢da. odpowiednio: dla przewodniczacych
komisji lekarskich 55,30% — 99.53%, dla lekarza WKLek 44.24% — 88,48%, dla sekretarzy komisji
33.19% - 66.36 %, a dla sredniego personelu medycznego 28.75% - 66,36% kwoty przewidziangj
ustawg. Biorac jednak pod uwage dynamike wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w kolejnych
kwartatach 2018 r.. wskazniki te w okresie planowanego czasu trwania kwalifikacji wojskowej
w 2019 r. (od 4 lutego do 26 kwietnia) beda prawdopodobnie nizsze, gdyz powinny byc¢ liczone
w slosunku do przecietnego wynagrodzenia za |V kwartat 2018 r., ktore znane bgdzie dopiero w lutym
2019r.

Oceniajgc skutki regulacji dla budzetu paistwa oraz poszczegolnych wojewodztw w 2019 r.
i kolejnych latach. przyjeto zalozenia oparte na danych ze Sprawozdania z wynikow kwalifikacji
wojshkowej przeprowadzonej na terytorium Rzeczypospolitej Polskief w 2018 r., zatwierdzonego przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w dniu 31 lipca 2018 r., a mianowicie, zc w 2019 .
- powolanych zostanie 16 WKLek. i 389 PKLek.,
- PKLek. Iacznie bedg pracowaly 7 936 dni.
- kazda z 16 WKLek. odbedzie srednio po 15 posiedzen,
- wojewodowie ustalg stawki wynagrodzenia w maksymalne] wysokosci wynikajace
z przedkladanego projektu.
- nie uwzglednia sie wynagrodzenia sekretarzy komisji. gdyz sporadycznos¢ wyslgpienia
koniecznosci jego wyptaty nie bedzie miala istotnego wplywu na taczne koszty komisji lekarskich.

Bazujac na ww. zalozeniach, opracowano symulacjg wzrostu obcigzenia budzetow
poszezegdlnych wojewodow i ogélem budzetu panstwa. Zaproponowane w projekcie stawki moga
skutkowac wzrostem kosztow wynagrodzenia PKLek. o kwotg do 3 571 200 zi (tj. o 150%). natomiast
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WKILek. o kwotg do 120 000 zi (tj. o 142.86%). Dla budzetu panstwa moze wygenerowaé to w 2019 r.
1 w latach nastgpnych dodatkowe obcigzenie max. o kwoty do 3 691 200 zl. (j. o 149.75 %).

Wyliczone powyzej kwoty to maksymalne, mozliwe obcigzenie budzetu pafistwa, w przypadku:
stosowania przez wojewodow stawek w max. wysokosci okreslonej przedktadanym projektem.
powolywania 16 WKLek. z ktorych kazda odbgdzie srednio po 15 posiedzen oraz powolania
389 PKLek.. ktore bedg pracowaly lacznie przez okres 7 936 dni.

Liczba Koszt Wzrost Koszt Wirost Wzrost
PKlek. PKLek. kosztow WKLek. kosztéw kosztow
"laczna w20I8r. PKLek. w2018 WKLek. WKlek.
Lp. | Wojewodztwo | liczba dni (wzl) wg projektu (wzh wg projektu i PKlek.
pracy dni pracy w2019 r. 15 posiedzen | w2019 r, w2019r.
komisji komisji (wzh) * 350 zi (wzh dodatkowe
. . . . .
(w2018 1) 300 zl dni pr.a'c-y 15 posiedzen | obcigZzenie
Lekarz / komisji * 500 zi budizetdw
Pielegn. * 450 zd wojewodow
| Dolnoslaskie 31/506 151 800 227 700 5250 7 500 235200
g, || e 24/ 495 148 500 222 750 5250 7 500 230 250
Pomorskie
3. Lubelskie 24 /484 145 200 217 800 5250 7 500 225 300
4. Lubuskie 14 /244 73 200 109 800 5250 7 500 117 300
s, Lodzkie 26/ 505 151 500 227 250 5250 7 500 234750
6. Malopolskie 23 /744 223 200 334 800 5250 7 500 342 300
7. Mazowieckie 46 /974 292 200 438 300 5250 7 500 445 800
8. Opolskie 12/225 67 500 101 250 5250 7 500 108 750
9. Podkarpackie 21/574 172 200 258 300 5250 7 500 265 800
10. Podlaskie 17/24] 72 300 108 450 5250 7 500 115 950
I Pomorskie 227410 123 000 184 500 5250 7 500 192 000
12. Slaskie 36 /762 228 600 342 900 5250 7 500 350 404
(3. Swiqlokrzyskie 14/274 82 200 123 300 5250 7 500 130 800
g, | Warminsko- 5500 13 100 169650 | 5250 7500 177 150
Mazurskie
15| Wielkopolskie | 37/770 231 000 346 500 5250 7 500 354 000
16, | Zachodnio 21 /351 105 300 157 950 5250 7 500 165 450
pomorskie
389/7936 | 2380800 3571200 84 000 120 600
< PP s : 3 691 200
Ogdlem dodatkowe obcigzenie dla budzetu panstwa (w zf)

Wydaje sig, z¢ zaproponowane stawki dzienne powinny zachecic lekarzy i Sredni personel
medyczny do podejmowania pracy w PKLek. 1 WKLek.

Wojewodowie uzyskujge mozliwosci indywidualnego ksztaltowania stawek dziennych
w przedziale kwot wynikajacych z projektu rozporzadzenia bgda mogli przy zawieraniu umow
z lckarzami i srednim personelem medycznym proponowaé stawki nizsze lub znacznie nizsze. a to
wplynic na zmnicjszenie kosztow dla budzetu panstwa. Oczywiste jest, ze ¢zgs¢ z oszacowanych kwot
wroci do budzetu panstwa z tytutu pobranych zaliczek na podatek dochodowy (18%) tj. kwota
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ok. 664 416 7t oraz dodatkowo w ramach indywtdualnych rozliczen uzyskanych dochodéw w ramach
PIT.

W zwigzku ze znacznym wzrostem obcigzenia budzetu panstwa oraz poszczegoélnych
wojewodow. wydaje si¢. ze wskazane bedzie dokonanie korekty ustawy budzetowej na 2019 r. w: Czesc
85 — Budzety wojewodoéw, dzial 750 — Administracja publiczna, Rozdzial 75045 — Kwalifikacja
wojskowa.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega obowiazkow: przedstawienia wlasciwym organom
1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu. w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norim 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597)
1 w zwigzku z tym nie podlega przedmiotowej notytikacji.

Projektowane rozporzadzenie nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkéw przedsigbiorcow
lub praw i obowigzkow przedsiebiorcdw wobec organdw administracji publiczne;j.

Projektowane rozporzadzenie nie wplywa na dzialalnos¢ mikroprzedsigbiorcéw, matych
i $rednich preedsiebiorcow.

Zpodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. 22017 r. poz. 248), projekt zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiolowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny oraz na
stronach internetowych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracyi w zaktadce ..Projekty aktow
prawnych™ — zgodnie z § 4 i § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 paZdziernika 2013 r.
Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. 22016 r. poz. 1006 i 1204 oraz z 2018 poz. 1141 278).

Projekt poddany zostanie konsultacjom z wojewodami, a takze Komisjg Wspolng Rzadu
i Samorzgdu Terytorialnego.
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Data sporzadzenia:
15.11.2018r.

Nazwa projektu:

Rozporzadzenie Rady Ministrdw zmieniajace rozporzadzenie

w sprawie sposobu ustalania dodatkowego wynagrodzenia oséb
wchodzacych w sklad komisji lekarskich oraz pracownikow
sredniego personelu medycznego wyznaczonych do powiatowych
komisji lekarskich orzekajacych o stopniu zdolnosci do czynnej
stuzby wojskowej 0s6b stawiajgcych sie do kwalifikacji wojskowe;j.

Zrédto:

Art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 1967r.
o powszechnym ohowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2018 r. poz.

] . 1459 1669)
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspoipracujace

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji — wiodace.
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Minister — Pan Joachim Brudzifski

Nr w wykazie prac RM: RD449

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:
Departament Bezpieczeristwa, Dyrektor — Pawet Zatryb

tel. 22 601 39 48, e-mail: pawel.zatryb@mswia.gov.pl

OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Brak motywacji lekarzy i sredniego personelu medycznego do podejmowania pracy w wojewodzkich i powiatowych
komisjach lekarskich orzekajacych o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej oséb stawiajgcych sie do
kwalifikacji wojskowej: 32 0s6b wojewodzkich komisji lekarskich i 778 osob powiatowych komisji lekarskich.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Podwyzszenie dziennych stawek dodatkowego wynagrodzenia osob wchodzacych w  sktad wojewodzkich
i powiatowych komisji lekarskich orzekajacych o stopniu zdolnosci do czynnej stuzby wojskowej osob stawiajacych sie
do kwalifikacji wojskowej.

3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy. Brak koniecznosci analizy porownawczej z rozwigzaniami w innych krajach ze wzgledu na wytacznie

wewnatrzkrajowy charakter aktu prawnego.

4. Podmioty, na ktdre oddziatuje projekt

Grupa Wielkosc Zrodto danych Oddziatywanie
Wojewodowie 16 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu | Powotanie skladéw
zasadniczego trojstopniowego podziatu osohowych wojewodzkiej
terytorialnego paristwa (Dz. U. poz. 603) i powiatowych komisji
lekarskich.
Starostowie (prezydenci 380 Obwieszczenie Prezesa Rady Ministrow z dnia | Udziat w powotywaniu
miast na prawach 23 sierpnia 2017 r. w sprawie wykazu gmin sktadéw osobowych
| powiatu). i powiatéw wchodzacych w sktad wojewodztw | powiatowych komisji
F (M.P. poz. 853) lekarskich.
| Wojewodzkie komisje 16 Art. 26 ust. 1, 2 i 2a ustawy z dnia 21 listopada Okreslanie zdolnoéci do
| lekarskie, w tym: 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony czynnej stuzby wojskowe]
| Rzeczypospolitej Polskiej, 0s0b stawiajacych sie do
Przewodniczacy 16 § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 kwalifikacji wojskowe].
Lekarz 16 listopada 2009 r. w sprawie komisji lekarskich Sprawowanie nadzoru nad
Sekretarz 16 orzekajacych o stopniu zdolnosci do czynnej dziatainoscig powiatowych
stuzby wojskowej 0sob stawiajgcych sie do komisji lekarskich.
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kwalifikacji wojskowej {Dz. U. poz. 735)

Powiatowe komisje
lekarskie, w tym:

Przewodniczacy
Sekretarz

Sredni personel medyczny

ok. 389

389
389
389

Art. 26 ust. 1i 2 ustawy z dnia 21 listopada

1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolite] Polskiej,

& 3 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
13 listopada 2009 r. w sprawie komisji lekarskich
orzekajgcych o stopniu zdolnosci do czynnej
stuzby wojskowej osdb stawiajgcych sie do
kwalifikacji wojskowej.

Dane szacunkowe: opracowanie MSWiA -
LSprawozdanie z kwalifikacji wojskowej
przeprowadzonej na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiejw 2018 r.”

Okreslanie zdolnosci do
czynnej stuzby wojskowej
0sob stawiajacych sie do
kwalifikacji wojskowe;j.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostal, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa {Dz. U. z 2017 r. poz. 248}, umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Ponadto projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny, zgodnie z§4 i § 52
uchwatly Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 paZdziernika 2013 r.- Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz.

1006 i 1204 oraz z 2018 poz. 114i 278).

Projekt poddany zostanie konsultacjom z wojewodami, a takze Komisjg Wspélng Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego.

6. Wptyw na sektor finansdw publicznych

{ceny state z 2018 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie z

mian [min zi]

1 2 3 4 5 6 7 8

9 10 tgcznie (0-10)

Dochody ogdtem

budzet panstwa

IST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogotem

budzet paristwa

3,69 |3,69 (3,69 (3,69 |3,69 |3,69 [3,69 |3,69

3,69 [3,69 36,90

ST

pozostate jednostki
{oddzielnie)

Saldo ogotem

budzet parnstwa

IST

pozostale jednostki
{oddzielnie)

Zrodta finansowania

Srodki finansowe zapewniane bedg corocznie przez ustawe budietowy. Czes¢ 85 — Budzety
wojewodéw, dziat 750 — Administracja publiczna, Rozdziat 75045 - Kwalifikacja wojskowa.
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Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
irodet danychii
przyjetych do obliczen
zatozen

Wejscie w Zycie rozporzadzenia moze wygenerowa¢ dodatkowe skutki finansowe dla budzetu
paristwa ogélem do ok. 3 691 200 zt rocznie. Bedzie to kwota maksymalnego obcigzenia, pod
warunkiem ustalenia przez wojewodow stawek dziennych wynagrodzenia lekarzy i $redniego
personelu medycznego w maksymalnej wysokosci okreélonej przedkladanym projektem.
Zroznicowanie obcigzenia budzetdw poszczegdlnych wojewodow przedstawiono w uzasadnieniu
projektu.

Nalezy podkreslic, ze wydatki zwigzane z wyptata wyiszego wynagrodzenia przetoza sie réwniez
na wzrost dochodow jednostek sektara finanséw publicznych 2 tytutu pobranych zaliczek (18%)
na podatek dochodowy i finalnie z rozliczers PIT. Stanowic bedzie zrodto dochoddw zaréwno
budzetu parnstwa {US) jak rowniez budzetu JST (odpisy z US).

Projekt nie generuje obcigienia dla budietéw jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjnosc gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw araz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 tgcznie (0-10}
W ujeciu duze
pienieznym przedsiebiorstwa

{w min zt,
ceny stalez _.....

sektor mikro-,
matych i srednich
) przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

(dodaj/usun)

W ujeciu
niepienieznym

duie
przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych i srednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

{dodaj/usun)

Niemierzalne

{dodaj/usun)

(dodajfusun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
irodet danych i
przyjetych do obliczer
zalozen

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie wywiera wplywu na Kkonkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsiebiorczosc, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow. Natomiast, bedzie miafo wplyw
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe. W zwiazku 2z podwyiszeniem stawek
dziennych dodatkowego wynagrodzenie nastapi poprawa sytuacji finansowej o0sob
powotanych do pracy w sktadach osobowych powiatowych i wojewddzkich komisji lekarskich
kwalifikacji wojskowej.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[:l + nie dotyczy

Whprowadzane s obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwrocone]

tabeli zgodnosci).

D tak
D nie

[:] nie dotyczy
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|_] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentéw
]=| zmniejszenie liczby procedur |:| zwigkszenie liczby procedur
I_] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy D wydliuzenie czasu na zalatwienie sprawy

| Jinne: [Jinne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich |:| tak
elektronizacji. [:l nie

D nie dotyczy

Komentarz:

Obcigzenia regulacyjne podmiotow administracji publicznej w zakresie powotywania lekarzy i sredniego personelu
medycznego do skfadu wojewddzkich i powiatowych komisji lekarskich orzekajgcych o stopniu zdolnosci do czynnej
stuzby wojskowej 0séb stawiajacych sie do kwalifikacji wojskowej sg przedsiewzieciami statymi, wpisanymi do zakresu
ich dziatania i wynikaja wprost z ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej. Projektowane rozporzadzenie nie generuje dodatkowych obcigzen regulacyjnych.

9. Wptyw na rynek pracy

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie miato wptywu na rynek pracy. Jednak podwyiszenie
stawek dziennych dodatkowego wynagrodzenia ma na celu zachecenie lekarzy i sredniego personelu medycznego do
podejmowania pracy w sktadach wojewddzkich i powiatowych komisji lekarskich orzekajgcych o zdolnosci do czynnej
stuzby wojskowej osdb stawiajgcych sie do kwalifikacji wojskowej.

10. Wplyw na pozostate obszary

[ ] $rodowisko naturalne [ ] demografia [ ] informatyzacja
D sytuacja i rozwoj regionalny |___] mienie panstwowe L—I zdrowie

D inne:

Omowienie wptywu Nie dotyczy.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sie, ze przedktadany projekt wejdzie w zycie najpézniej w grudniu 2018 r., bowiem wojewodowie rozpoczynajg
cykl realizacji przedsiewzie¢ zwigzanych z przygotowaniem kwalifikacji wojskowej na rok 2019, w tym m.in.:
opracowaniem Wojewodzkiego Planu Kwalifikacji Wojskowe]j, ustaleniem siedzib powiatowych i wojewoddzkich komisji
lekarskich, ustaleniem stawek dziennych dodatkowego wynagrodzenia dla 0séb wehodzacych w skiad komisji lekarskich,
powotywaniem sktadéw osobowych wojewadzkich i powiatowych komisji lekarskich oraz podpisaniem stosownych
umow.,

Wojewodowie i starostowie poszukujgc chetnych do pracy w komisjach lekarskich kwalifikacji wojskowej w okresie od
4 lutego do 26 kwietnia 2019 r., proponowaliby stawki dzienne wynikajgce juz z niniejszego projektu rozporzadzenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

W okresie do 2 miesiecy po zakonczeniu kwalifikacji wojskowej w 2019 r., na podstawie sprawozdan wojewodow
i przewodniczacych wojewddzkich komisji lekarskich. Miernikiem efektywnosci bedg wskazniki: liczby probleméw
zgtoszonych przez wojewodow przy powolywaniu skiadéw wojewddzkich i powiatowych komisji lekarskich, liczba
odwolan od orzeczen lekarskich, w odniesieniu do ogodlnej liczby wydanych orzeczen, a takie liczba przypadkdw
koniecznosci zmiany sktaddw osobowych komisji lekarskich w trakcie trwania kwalifikacii wojskowejw 2019 r.

13. Zataczniki (istotne dokumenty zrédtowe, badania, analizy itp.)

Brak zalgcznikow.

a/a



