Projekt z dnia 21 marca 2019 r.

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SRODOWISKA®D

w sprawie programéw ochrony powietrza oraz planéw dzialan krotkoterminowych?

Na podstawie art. 91 ust. 10 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony

srodowiska (Dz. U. z 2018 r. poz. 799, z pozn. zm.>) zarzadza sig, co nastepuje:

1y

2)

3)

D

3)

D)

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

szczegbtowe wymagania, jakim powinny odpowiada¢ programy ochrony powietrza
i plany dziatan krétkoterminowych;

form¢ sporzadzania i niezb¢dne czgsci skladowe programoéw ochrony powietrza
1 planéw dziatan krétkoterminowych;

zakres zagadnien, ktore powinny zosta¢ okreslone i ocenione w programach ochrony
powietrza i planach dziatan krotkoterminowych.

§ 2. Programy ochrony powietrza sktadaja si¢ z:

czgsci opisowe;;

czescl wyszczegolniajacej obowiazki i ograniczenia wynikajace z realizacji programéw
ochrony powietrza;

uzasadnienia okreslonych i ocenionych przez zarzad wojewddztwa zagadnien.

§ 3. Czes¢ opisowa programu ochrony powietrza obejmuje:
informacje ogolne na temat lokalizacji i topografii strefy, w sktad ktérych wchodza:
a) dane ogolne:

— nazwa wojewddztwa lub wojewodztw,

1 Minister Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — srodowisko, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegbtowego zakresu dzialania Ministra Srodowiska (Dz. U.
poz. 96).

2) Niniejsze rozporzadzenie w zakresie swojej regulacji wdraza:

1)

2)

3)

dyrektywe 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci,
niklu i wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych w otaczajacym powietrzu (Dz. Urz. UE L 23 z 26.01.2005,
str. 3, Dz. Urz. UE L 87 2 31.03.2009, str. 109 oraz Dz. Urz. UE L 226 z 29.08.2015, str. 4);

dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza
i czystszego powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE L 152 z 11.06.2008, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 226 z229.08.2015, str. 4);
decyzje wykonawczg Komisji 2011/850/UE z dnia 12 grudnia 2011 r. ustanawiajacg zasady stosowania dyrektyw
2004/107/WE i 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do systemu wzajemnej wymiany informacji
oraz sprawozdan dotyczacych jako$ci otaczajacego powietrza (Dz. Urz. UE L 335 z 17.12.2011, str. 86 oraz Dz. Urz. UE
L 156 2 20.06.2017, str. 36).

3) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. 1356, 1479, 1564, 1590, 1592, 1648,
1722,2161,2533 oraz z 2019 . poz. 42, 412 i 452.



2)

b)

— nazwa strefy,

— mapa strefy opracowana w panstwowym systemie odniesien przestrzennych,
z wykorzystaniem materiatdbw i baz danych gromadzonych w panstwowym
zasobie geodezyjnym i kartograficznym, ktéra stanowi zatacznik do programu
ochrony powietrza,

opis punktu pomiarowego wraz z jego lokalizacja na mapie opracowanej

w panstwowym systemie odniesien przestrzennych i podaniem wspotrzednych

geograficznych, stanowiace zatacznik do programu ochrony powietrza,

opis strefy objetej programem ochrony powietrza, w tym:

—  powierzchnie strefy (km?) i szacunkowg liczbe 0séb zamieszkujacych strefe, ze
szczegbdlnym uwzglednieniem osoéb starszych i dzieci,

— dane topograficzne strefy i dane o czynnikach klimatycznych i meteorologiczne
majacych wplyw na poziom substancji w powietrzu oraz wyniki uzyskiwane
zmodeli wykorzystywanych przy prognozowaniu poziomdédw substancji
w powietrzu,

— okreslenie substancji, ze wzgledu na przekroczenie poziomu ktérej wymagane
bylto przygotowanie programéw ochrony powietrza,

— okre$lenie obszaru przekroczen pozioméw dopuszczalnych i docelowych
substancji w powietrzu w strefie (km?) wraz z podaniem klasyfikacji obszaru
(wiejski, wiejski — niedaleko miasta, wiejski — regionalny, podmiejski, miejski),

— szacunkowa liczbe o0s6b narazonych na oddzialywanie substancji, ze
szczegbdlnym uwzglednieniem osob starszych i dzieci,

informacj¢ na temat przekroczen pozioméw dopuszczalnych lub docelowych oraz putapu
stezenia ekspozycji wraz z podaniem zakresu naruszen, z wyszczegdlnieniem:

a)

b)
c)

d)

informacji dotyczacych wielko$ci poziomdéw substancji w roku, od ktérego z uwagi
na mierzone st¢zenia substancji w powietrzu, wymagane jest opracowanie programu
ochrony powietrza i pieciu latach poprzedzajacych, a w przypadku braku pomiaréw
z okresu pigciu lat poprzedzajacych wiclkos$ci dostepne z krotszych okresdéw, wraz
z podaniem zakresu przekroczen poziomoéw dopuszczalnych substancji w powietrzu,
metod stosowanych przy ocenie poziomoéw substancji w powietrzu,

wykazu substancji w powietrzu, ze wzgledu na ktoére konieczne bylo opracowanie
programu ochrony powietrza,

gldwnych Zrédel emisji substancji lub ich grup strategicznych, odpowiedzialnych za
przekroczenia pozioméw dopuszczalnych lub docelowych wraz z dokonaniem
podziatu Zrédet zanieczyszczen w oparciu o strukture Zrodet emisji okreslong przez
Europejska Agencje Srodowiska® oraz oszacowanie wielkosci emisji substancii
z tych zrédel,

szacunkowego poziomu tla regionalnego stezen substancji w pg/m® lub ng/m?
ogbétem, w podziale na krajowe, transgraniczne, naturalne oraz inne,

szacunkowego podziatu dla przyrostu tla miejskiego stezeri substancji w pg/m? lub
ng/m?3 ogdtem, w podziale na ruch drogowy, przemyst oraz produkcja ciepta i energii

4 Struktura zrédet emisji okreslona jest w Przewodniku ,,EEA/EMEP Emission Inventory Guidebook”,

w ukiadzie klasyfikacji SNAP (Nomenklatura dla Zrédel zanieczyszezenia powietrza), zamieszczonym na stronie
Europejskiej Agencji Srodowiska pod linkiem: https://www.eea.europa.eu/themes/air/emep-eea-air-pollutant-
emission-inventory-guidebook.


https://www.eea.europa.eu/themes/air/emep-eea-air-poIlutant-emission-inventory-guidebook
https://www.eea.europa.eu/themes/air/emep-eea-air-poIlutant-emission-inventory-guidebook

3)

g

h)

J)
k)
1)
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elektrycznej, rolnictwo, sektor handlowy i mieszkaniowy, zegluga, terenowe
maszyny jezdne, naturalne, transgraniczne oraz inne,

szacunkowego podziatu dla przyrostu lokalnego stezen substancji w pg/m? lub ng/m3
ogélem, w podziale na ruch drogowy, przemyst oraz produkcja ciepta i energii
elektrycznej, rolnictwo, sektor handlowy 1 mieszkaniowy, zegluga, terenowe
maszyny jezdne, naturalne, transgraniczne oraz inne,

czynnikéw powodujacych przekroczenia poziomow dopuszczalnych lub docelowych
substancji w powietrzu oraz pulapu stezenia ekspozycji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem  przemian  fizykochemicznych  tych  substancji, wtym
transgranicznego przenoszenia substancji,

procentowego udzialu substancji zanieczyszczajgcych w powietrzu wprowadzanych
w strefie objetej programem ochrony powietrza, w ramach powszechnego i zwyktego
korzystania ze srodowiska przez podmioty korzystajace ze srodowiska,

facznej wielkosci emisji substancji zanieczyszczajacych powietrze pochodzacej ze
Zrédet znajdujacych sig¢ na obszarze przekroczen w strefie i poza strefg (Mg/rok),
informacji o naptywie substancji z innych obszaréw lub regionéw 1 poza strefs,
informacji dotyczacych mozliwych do podj¢cia dziatan na obszarze przekroczen lub
poza obszarem przekroczen, ktore beda skutkowal redukcja pozioméw substancji
w powietrzu do poziomow nieprzekraczajgcych poziomy dopuszczalne lub poziomy
docelowe substancji;

przewidywany poziom substancji w powietrzu w strefie, w roku prognozowanym
zakonczenia programu ochrony powietrza, ze szczegdlnym uwzglednieniem:

a)

scenariusza odniesienia dla przysziego stezenia substancji w powietrzu w strefie,

w tym:

— poziomdéw substancji uwzglednionych w programie ochrony powietrza przy
zalozeniu niepodejmowania zadnych dodatkowych dziatan ponad te, ktérych
koniecznos¢ podjecia wynika z istniejacych przepisow, z uwzglednieniem
poziomu tla,

— informacji dotyczacych koniecznych do podjecia odpowiednich dziatan, tak aby
okres, w ktorym poziomy dopuszczalne oraz putap stgzenia ekspozycji nie sg
dotrzymane byl jak najkrotszy, jak rowniez majacych na celu osiaggniecie
poziomdéw docelowych,

— planowanej poprawy stanu powietrza do osiagni¢cia poziomow dopuszczalnych,
docelowych oraz pufapu stezenia ekspozycji 1 przewidywanego czasu
potrzebnego na osiagnigcie tego celu,

— prognoz poziomow substancji (warto$¢ $rednioroczna) w powietrzu oraz putapu
stgzenia ekspozycji, uwzglednionych w programie ochrony powietrza w roku
zakonczenia programu ochrony powietrza po zrealizowaniu wszystkich dziatan,
okreslonych w harmonogramie realizacji dzialan naprawczych, o ktéorym mowa
w pkt 5 lit. b,

— prognoz dopuszczalnej liczby dni z przekroczeniami pozioméw dopuszczalnych
substancji w powietrzu (w przypadku gdy normg jest liczba dni
z przekroczeniami poziomu dopuszczalnego - warto$¢ 24-godzinna), w roku
kalendarzowym, uwzglednionych w programie ochrony powietrza w roku jego
zakonczenia, po zrealizowaniu wszystkich dziatan,
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okreslenia planowanych dziatan, w celu osiggnigcia pozioméw dopuszczalnych
i docelowych oraz pulapu stezenia ekspozycji w powietrzu w strefie, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kierunku i zakresu dziatan niezbednych do przywrocenia poziomdéw
substancji w powietrzu do pozioméw dopuszczalnych, tak aby okres, w ktérym
poziomy dopuszczalne oraz pulap stg¢zenia ekspozycji nie sg dotrzymane, byt jak
najkrotszy;

scenariusze wielkosci emisji w roku zakonczenia programu ochrony powietrza oraz
oszacowanie wielkosci emisji substancji ze zrédet, o ktérych mowa w pkt 2 lit. d, po
zrealizowaniu wszystkich dziatan,

informacje dotyczace planowanych do podjecia dzialan w celu osiagniecia pozioméw
dopuszczalnych i docelowych oraz putapu stezenia ekspozycji, w tym:

a)

b)

d)

wykaz i opis wszystkich planowanych do realizacji dziatan okreslonych w programie
ochrony powietrza, uwzgledniajacy odpowiednie dzialania, tak aby okres, w ktérych
poziomy dopuszczalne oraz puftap stezenia ekspozycji nie sa dotrzymywane byl jak
najkrotszy,
harmonogram realizacji dzialan naprawczych, w tym poszczegblnych dziatan
krotkoterminowych — na okres nie dtuzszy niz 2 lata (I etap — ponizej 1 roku, II etap
— jeden rok, IIl etap — powyzej jednego roku), srednioterminowych — na okres nie
dluzszy niz 4 lat i dzialan dlugoterminowych - na okres nie dluzszy niz 6 lat,
wskazujacy:
— planowane daty rozpoczecia realizacji poszczegdlnych dziatan (rok-miesigc-dzien),
w podziale na roczne etapy realizacji,
— planowane daty zakonczenia realizacji poszczegodlnych dziatan (rok-miesigc-dzien),
w podziale na roczne etapy realizacji,
— planowany termin osiagnigcia efektu realizacji poszczegélnych dzialan (rok-
miesigc-dzien), w podziale na roczne etapy realizacji,
— sektory zrédlowe uwzglednione w dziataniach,
— kategori¢ dziatan, o ktérych mowa w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 94
ust. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska,
szacowane koszty realizacji dziatan naprawczych w podziale na roczne etapy realizacji
oraz wskazanie propozycji zrodet finansowania dziatan naprawczych,
wskazniki specyficzne dla planowanych dziatan naprawczych, w tym:
liczba przeprowadzonych termomodernizacji,
liczba wymian zrédet ogrzewania z paliwa statego na:
— — przytacze do sieci cieptowniczej,
— — ogrzewanie gazowe,
— — przyltacze do sieci gazowej,
— — odnawialne zrodta energii,
— —ogrzewanie na paliwo state,
- liczba miejsc parkingowych,
— liczba przeprowadzonych kontroli w zakresie spalania odpadéw i pozostatosci
roslinnych,
— liczba wykrytych nieprawidtowosci w zakresie spalania odpadoéw i pozostatosci
roslinnych,
planowany do osiggniecia efekt ekologiczny dziatan naprawczych polegajacy na
redukcji wielko$ci emisji zanieczyszczen oraz planowane wielkosci zmiany stezen
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substancji w powietrzu objetych programem, w poszczegdlnych latach objetych

programem oraz w roku zaKonczenia realizacji programu, w tym:

— redukcje wielkosci emisji substancji w ciaggu roku osiagnigta w wyniku realizacji
programu ochrony powiectrza, w tym poszczeg6lnych dziatan, okreslonych efektem
redukcji emisji danej substancji wyrazonym w Mg/rok,

~ planowang wielkos¢ zmiany stezen substancji (objeta programem ochrony

powietrza) w roku prognozowanym w zwigzku z realizacja poszczego6lnych dziatan
(ng/m? [ub ng/m?),
f) podmioty i organy odpowiedzialne za realizacje dziatan naprawczych,
g) listg innych dziatan, niewynikajacych z programu ochrony powietrza, planowanych lub
juz przygotowanych, poddanych analizie i przewidzianych do realizacji;
liste dziatah krétkoterminowych zmierzajacych do ograniczenia ryzyka wystapienia
przekroczenia poziomu alarmowego, dopuszczalnego Iub docelowego substancji
w powietrzu.

§ 4. Planowane daty rozpoczgcia i zakonczenia realizacji poszczegdlnych dzialan,

o ktorych mowa w § 3 pkt 5 lit. b tiret pierwszy i drugi, ustala si¢ uwzgledniajgc:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

7)

wielkosé przekroczenia poziomu dopuszczalnego i docelowego substancji w powietrzu;
podziat Zrodet emisji, w podziale na kategorie SNAP;

przewidywany poziom stezenia w roku prognozowanym w pg/m® lub ng/m?;
przewidywana liczb¢ przekroczen poziomu dopuszczalnego (wartos¢ 24-godzinna);
rozktad gestosci zaludnienia w strefie objetej programem ochrony powietrza;

mozliwosci finansowe, spoteczne i gospodarcze podmiotéw objetych programem ochrony
powietrza;

uwarunkowania wynikajace z funkcjonowania na obszarze strefy form ochrony przyrody,
o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1-9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. 22018 r. poz. 1614, 2244 1 2340).

§ 5. Czes¢ wyszezegdlniajaca obowiazki i ograniczenia wynikajace z realizacji programu

ochrony powietrza okresla:

)

2)

organy administracji publicznej wlasciwe w sprawach:

a) przekazywania organowi okreslajacemu program ochrony powietrza informacji
o wydawanych decyzjach, ktérych ustalenia zmierzaja do osiagnigcia celow
programu ochrony powietrza,

b) wydania aktow prawa miejscowego,

c) monitorowania realizacji programu ochrony powietrza lub poszczegdinych zadan
programu ochrony powietrza;

podmioty korzystajagce ze Srodowiska i ich obowigzki i ograniczenia ustalone

w programie ochrony powietrza.

§ 6.1. Uzasadnienic zakresu okreslonych i ocenionych przez zarzad wojewoddztwa

zagadnien programu ochrony powietrza obejmuje:

1Y)

uwarunkowania wynikajace z planéw zagospodarowania przestrzennego wojewodztw,
micjscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz obszaréw ograniczonego
uzytkowania lub stref przemystowych na terenie strefy, o ktérej mowa w art. 89 ust. 1 pkt
1 lub pkt 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowiska, obj¢tym
programem ochrony powietrza;



2)

3)

4)

3)

6)
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bilanse substancji zanieczyszczajacych powietrze wykonane dla podmiotéw

korzystajacych ze s$rodowiska i naplywow substancji zanieczyszczajacych powietrze

spoza obszaru strefy objetej programem ochrony powietrza, ktoére oddziatywuja na

poziomy substancji w powietrzu,;

ocene oraz analize ekonomiczng mozliwych do zastosowania rozwigzan techniczno-

technologicznych i organizacyjnych, zmierzajgcych do ograniczenia oddziatywania

instalacji i urzadzen majacych znaczgcy udziat w poziomie ozonu w powietrzu i tlenkow

azotu i niemetanowych lotnych zwigzkdéw organicznych, w celu osiagnigcia docelowego

poziomu ozonu w powietrzu, ze szczegélnym uwzglednieniem zwiazanych z tym kosztéw

i korzysci, wsposob efektywny kosztowo, tak aby unikna¢ ponoszenia nadmiernych

kosztow - w przypadku programu ochrony powietrza opracowanego ze wzgledu na

przekroczenia poziomu docelowego dla ozonu;

szacunkowe wyliczenie czasu potrzebnego do osiagnigcia celéw zakladanych

w programie ochrony powietrza, z podzialem na poszczeg6lne dziatania;

opis dziatan naprawczych mozliwych do zastosowania, ktore nie zostaly wytypowane

do wdrozenia w programie ochrony powietrza, wraz z uzasadnieniem przyczyn ich

niezastosowania;

analize dokumentéw, materiatéw i publikacji wykorzystanych do opracowania programu

ochrony powietrza ze szczeg6lnym uwzglednieniem:

a) pozwolen na wprowadzanie gazoéw lub pytow do powietrza,

b) wykazow rodzajow i ilosci substancji wprowadzanych do powietrza, sporzadzanych
w ramach systemu optat za korzystanie ze Srodowiska,

¢) opisow technik i technologii dotyczacych ograniczania wprowadzania substancji
do powietrza,

d) rejestrow znajdujacych sie w Krajowym Rejestrze Uwalniania 1 Transferu
Zanieczyszczen,

e) obowiazujacych i zakonczonych dokumentéw strategicznych realizowanych na
poziomie wojewddzkim, powiatowym oraz gminnym,

f) raportéw o oddzialywaniu przedsiewzig¢ na srodowisko,

g) polityk, strategii, plandw i programoéw o charakterze ogdlnokrajowym;

8) zalaczniki w formie graficznej uwzgledniajace:

a) podzial administracyjny strefy objetej programem ochrony powietrza,
b) lokalizacje:

— instalacji, ktérych eksploatacja powoduje wprowadzanie do powietrza substancji,
dla ktérych zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne lub docelowe w strefie,
ktorej dotyczy program ochrony powietrza i w jego bezposrednim sgsiedztwie,

—  punktu pomiarowego,

¢) wykaz gléwnych zrédet emisji odpowiedzialnych za przekroczenie poziomu
dopuszczalnego lub docelowego substancji w strefie, ze wzgledu na ktére
opracowany zostat program ochrony powietrza.

2. Zalaczniki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 8, sporzadza si¢ odr¢bnie dla kazdej

substancji, dla ktorej wystepuje przekroczenie standardow jakosci powietrza.

D

§ 7. 1. W programie ochrony powietrza okresla si¢ i ocenia nastgpujace zagadnienia:

ilo$¢ wprowadzanych do powietrza substancji, ze wzgledu na ktére opracowany zostat
program ochrony powietrza, w strefie, z wyszczegélnieniem:

a) instalacji, urzadzen i rodzajéw powszechnego korzystania ze Srodowiska,



2)

3)

4)
S)

)
2)
3)

)

2)
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b) naplywu substancji zanieczyszczajacych obszar strefy, ze wzgledu na ktére
opracowany zostal program ochrony powietrza, zwyrdznieniem instalacji
zlokalizowanych w jego bezposrednim sgsiedztwie, instalacji zlokalizowanych na
obszarze wojewoddztwa, naptywu substancji zanieczyszczajacych, pochodzacych od
innych instalacji zlokalizowanych na terenie kraju lub za granica;

kierunki i zakres dzialan niezbgdnych dla osiggniecia poziomdéw dopuszczalnych

i docelowych substancji oraz putapu stezenia ekspozycji w powietrzu, w tym ustalenie

zadan priorytetowych;

zmiany w jakosci paliw wykorzystywanych do celow wytwarzania energii elektrycznej

i ciepta oraz celow transportowych, dopuszczonych do uzycia w strefie;

konieczno$¢ zastosowania najlepszej dostgpnej techniki;

realizacje zobowiazan miedzynarodowych w zakresie ograniczania emisji do powietrza;

przewidywane zmiany wielkosci emisji substancji zanieczyszczajacych do powietrza ze

7rodet:

a) zlokalizowanych poza granicami kraju — majacych wptyw na przekroczenie
poziomow dopuszczalnych i docelowych substancji w powietrzu w strefie,

b) zlokalizowanych na terenie kraju elektrowni konwencjonalnych, elektrocieptowni
i innych instalacji bedacych przedsiewzigciami mogacymi znaczaco oddziatywaé na
srodowisko w rozumieniu ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. 2018 r. poz. 2081),

c) zlokalizowanych na obszarze wojewddztw graniczacych z wojewodztwem, w ktérym
zlokalizowana jest strefa, wymagajacych pozwolenia zintegrowanego.

§ 8. Plany dziatan krotkoterminowych sktadaja si¢ z:

czescl opisowej;

czgsci wyszczegolniajacej obowiazki i ograniczenia wynikajagce z realizacji plandw
dziatan krotkoterminowych;

uzasadnienia okreslonych i ocenionych przez zarzad wojewddztwa zagadnien.

§ 9. Cze¢s¢ opisowa planu dziatan krotkoterminowych obejmuje:

analize stanu powietrza w strefie ze szczegdlnym uwzglednieniem:

a) roku przekroczenia poziomu dopuszczalnego lub docelowego, ktéry doprowadzit do
opracowania planu dziatan krétkoterminowych,

b) identyfikacji zagrozenia przekroczenia pozioméw alarmowych lub istotne
przekroczenia, ponad 200%, poziomdéw dopuszczalnych lub docelowych, wtym
w ciggu ostatnich 5 lat,

¢) wielkosci poziomdw substancji w powietrzu w strefie, w tym warunkéw, w ktérych
powstaja ponadnormatywne st¢zenia analizowanych substancji,

d) potencjalnych Zrédet przekroczen pozioméw alarmowych, informowania,
dopuszczalnych lub docelowych substancji w powietrzu na obszarze strefy,
prawdopodobny wptyw realizowanego planu dziatan krotkoterminowych na poziomy
substancji, w tym na skrécenie czasu trwania przekroczenia oraz ograniczenie
narazenia;

zakres i rodzaj dziatan krétkoterminowych oraz sposob postgpowania w przypadku

ryzyka przekroczenia poziomu alarmowego, informowania, dopuszczalnego lub

docelowego substancji w powietrzu, ze szczegdlnym uwzglednieniem:
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a) dziatan ze wzgledu na przekroczenie poziomow alarmowych i informowania,

b) dziatan ze wzgledu na przekroczenie pozioméw dopuszczalnych lub docelowych,

¢) planowanego do osiggniecia efektu ekologicznego wynikajgcego z realizacji dziatan,

d) listy podmiotéw korzystajacych ze $rodowiska, obowigzanych do ograniczenia
lub zaprzestania wprowadzania gazow lub pytéow do powietrza, ktére eksploatujg
instalacje objeta postepowaniem kompensacyjnym, o ktérym mowa w art. 227-229
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska,

€) sposobu organizacji i ograniczen lub zakazu ruchu pojazdéw i innych urzadzen
napgdzanych silnikami spalinowymi,

f) sposobu postgpowania organéw, instytucji i podmiotow korzystajagcych ze
srodowiska oraz zachowania sie obywateli w przypadku wystapienia przekroczen
poziomdéw dopuszczalnych i docelowych niektorych substancji w powietrzu,

g) sposobu i trybu powiadamiania przez wojewodzki zespot zarzadzania kryzysowego
o zaistnieniu przekroczef poziomow alarmowych, informowania, dopuszczalnych
i docelowych niektérych substancji w powietrzu,

h) skutkdw realizacji planu dziatan krétkoterminowych, zagrozen i barier realizacji,

i) termin podjecia konkretnych dziatan krétkoterminowych;

3) ogoblng strategie udostepniania informacji wszystkim zainteresowanym stronom.

2. Przyktady mozliwych dziatan krétkoterminowych i ograniczen wynikajacych z planu

dziatan krétkoterminowych okresla zatacznik do rozporzadzenia.

§ 10. Cze$¢ wyszczegdlniajaca obowiazki i ograniczenia wynikajace z realizacji planu
dziatan krétkoterminowych wskazuje:
1) organy administracji publicznej wtasciwe w sprawach:
a) przekazywania organowi okreslajacemu plan dziatan krétkoterminowych informacji
o wydawanych decyzjach, ktérych ustalenia zmierzaja do osiggniecia celow planu,
b) wydania aktéw prawa miejscowego,
¢) monitorowania realizacji poszczegdlnych zadan planu dziatan krotkoterminowych;
2) podmioty korzystajace ze $rodowiska i ich obowigzki i ograniczenia ustalone w planie
dziatan krétkoterminowych.

§ 11. Uzasadnienie zakresu okreslonych 1 ocenionych zagadnien planu dziatan
krétkoterminowych obejmuje zakres spraw, o ktéorych mowa w § 10 pkt 2.

§ 12. Programy ochrony powietrza oraz plany dziatan krotkoterminowych sporzadzane sa
W postaci papierowej oraz w postaci elektroniczne;.

§ 13. Programy ochrony powietrza przyjete przed dniem wejScia w zycie niniejszego
rozporzadzenia zachowuja moc i obowiazuja do czasu, na jaki zostaty uchwalone.

§ 14. Do programdéw ochrony powietrza opracowywanych dla stref zaklasyfikowanych
jako strefy, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 lub art. 89 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony s$rodowiska, w wyniku oceny poziomdéw substancji
w powietrzu za 2017 r. oraz do planéw dziatan krétkoterminowych stanowigcych integralna
czes¢ tych programdw stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia zmienianego w § 1 w brzmieniu
dotychczasowym, jednak nie dluzej niz do dnia 15 czerwca 2020 r.
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§ 15. 1. Do programow ochrony powietrza opracowywanych dla stref zaklasyfikowanych
jako strefy, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 i pkt 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony srodowiska, w wyniku oceny poziomodw substancji w powietrzu za 2018 r.,
oraz do planéw dzialan krétkoterminowych stanowigcych integralng czes$¢ tych programéw
stosuje sie przepisy niniejszego rozporzadzenia.

2. Programy ochrony powietrza, o ktdrych mowa w ust. 1, przekazuje si¢ ministrowi
wlasciwemu do spraw srodowiska po raz pierwszy w terminie do dnia 20 czerwca 2020 r.

§ 16. Traci moc rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzeénia 2012 r.

w sprawie programow ochrony powietrza oraz planow dziatan krotkoterminowych (Dz. U.
poz. 1119).

§ 17. Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od ogloszenia.

MINISTER SRODOWISKA

TAZCODNGSE
POD WZELEDEN PRAWNYM,
LEGISLACY JHYM | REDARCYJNYH

Zagigpea Pfkekior

nf /
Dyrektgy- drtamentu / V\v/ l
Ochrony ﬁ:gi rza i Klimatu '1
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Zatacznik do rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia ... (poz. ...)

Zakacznik

PRZYKLADY MOZLIWYCH DZIALAN KRC)TKOTERMINOWYCH I OGRANICZEN
WYNIKAJACYCH Z PLANU DZIALAN KROTKOTERMINOWYCH

1) Dzialania krotkoterminowe i ograniczenia w zakresie redukeji emisji
powierzchniowej:

a) czasowy zakaz palenia w kominkach, jezeli nie stanowia one jedynego zrodta
ogrzewania mieszkan w okresie grzewczym,

b) czasowe zawieszenie robot budowlanych, uciazliwych ze wzgledu na jakos¢ powietrza,

c) nakaz zraszania pryzm materiatéw sypkich w celu wyeliminowania pylenia,

d) zakaz palenia pozostatosci roslinnych na powierzchni ziemi, z wylaczeniem dziatan
i czynnosci zwigzanych z gospodarka lesna.

2) Dzialania krotkoterminowe i ograniczenia w zakresie redukcji emisji liniowej:

a) przeniesienie ucigzliwego nat¢zenia ruchu samochodowego na odcinki alternatywne,
wyznaczone przez zarzadzajacych drogami na danym obszarze,

b) ograniczenie ruchu samochodowego poprzez promocj¢ i wprowadzanie zachgt do
korzystania z innych form komunikacji, np. komunikacji publicznej,

c) uplynnienie ruchu drogowego poprzez stosowanie inteligentnych systemow zarzadzania
ruchem, tzw. ,,zielona fala”,

d) czyszczenie ulic na mokro,

e) czasowy zakaz wjazdu wyznaczonych pojazdéw do wyznaczonych stref szczegdlnego
narazenia,

f) wprowadzenie mozliwosci bezptatnego podrézowania komunikacjg publiczna,

g) montaz tablic informujgcych o objazdach,

h) bezwzgledny zakaz wjazdu samochodéw cigzarowych na wyznaczone trasy w miastach,

i} rozwinigcie akcji informacyjnych i edukacyjnych, promujacych wspdlne dojazdy
do pracy (jednym samochodem) oraz korzystania z komunikacji miejskiej,

j) tworzenie systemow polgczenia parkowania z komunikacja publiczng — parkuj + jedz
,»P+R” dla indywidualnych osob.

3) Dzialanie krotkoterminowe i ograniczenia w zakresie redukcji emisji punktowej
— czasowe ograniczenie produkcji w instalacjach majacych szczegdlnie uciazliwy wpltyw
na jakos¢ powietrza w instalacjach wskazanych w planie dzialan krétkoterminowych
jako majacych najwickszy wplyw na jakos$¢ powietrza na danym terenie.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie programéw ochrony powietrza
oraz planow dziatan kroétkoterminowych przygotowany zostal na podstawie upowaznienia
zawartego w art. 91 ust. 10 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska
(Dz.U. 22018 r. poz. 799, z pbzn. zm.).

Ww. przepis stanowi upowaznienie dla ministra wlasciwego do spraw srodowiska, do
okreslenia w drodze rozporzadzenia szczegbétowych wymagan, jakim powinny odpowiadac
programy ochrony powietrza oraz plany dziatan krétkoterminowych.

Wydanie niniejszego rozporzadzenia jest elementem wdrozenia wyroku z dnia 22 lutego
2018 r. Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej przeciwko Polsce w zwigzku
z wniesieniem skargi przez Komisj¢ Europejska w zakresie utrzymujacych sie od lat
przekroczen norm jakosci powietrza dla pylu drobnego PM10 m.in. poprzez modyfikacje¢
rozwiazan wynikajacych z aktualnie obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Srodowiska
zdnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie programéw ochrony powietrza oraz planéw dziatan
krotkoterminowych (Dz. U. poz. 1028), pod katem uzytego w art. 23 ust. 1 akapit 2 dyrektywy
2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (zwanej dalej dyrektywa 2008/50/WE)
sformutowania ,, programy ochrony powietrza okreslajg odpowiednie dzialania, tak aby okres,
w ktorym poziomy dopuszczalne i docelowe nie sq dotrzymane byl jak najkrotszy”, oraz
podniesienia skutecznosci dziatan naprawczych majacych na celu dotrzymanie poziomow
dopuszczalnych 1 docelowych niektérych substancji w powietrzu oraz putapu stgzenia
ekspozycji na pyl zawieszony PM2,5, okreslonych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/50/WE i dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/107/WE z dnia
15 grudnia 2004 r. wsprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu iwielopierscieniowych
weglowodorow aromatycznych w otaczajgcym powietrzu.

Zmiana rozwigzan wynikajacych z obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Srodowiska
dokonana zostata przede wszystkim w odniesieniu do czgsci opisowe] programu ochrony
powietrza w zakresie harmonogramu dziatan naprawczych, poprzez skrocenie czasu realizacji
dziatan $rednioterminowych — z 5 lat na okres nie dluzy niz 4 lata i dziatan dtugoterminowych
—z 10 lat na okres nie dtuzszy niz 6 lat. Ponadto, do harmonogramu wprowadzony zostanie
obowiazek okreslania dziatan krétkoterminowych z terminem realizacji nie dluzszym niz
2 lata, w tym w podziale na etapy: I etap — ponizej 1 roku, Il etap — jeden rok, I etap -
powyzej jednego roku (ze wzgledu na procedure decyzyjna oraz, w przypadku dziatan
inwestycyjnych, ze wzgledu na procedure zaméwien publicznych) od dnia przyjgcia uchwaty
sejmikow wojewddztw w sprawie programow ochrony powietrza.

Zmiana obejmuje takze wprowadzenie wskaznikdw monitorowania postepéw realizacji
dziatan naprawczych oraz osiagnigtych efektow ekologicznych, zgodnie z zaleceniami
Najwyzszej Izby Kontroli, stanowiacymi o koniecznosci wprowadzenia do programoéw
ochrony powietrza elementéw umozliwiajacych ocen¢ skutecznosci podejmowanych dziatan
naprawczych, jak rowniez wprowadzenie okresow przejsciowych, ktére zapewnia mozliwos¢
oceny prawidtowosci realizowanych dziatan naprawczych przed uptywem catkowitego okresu
obowigzywania programu ochrony powietrza. Wskazniki te pozwolg na monitorowanie
postepoéw realizacji programow ochrony powietrza zarzadom wojewddztw z poziomu
wojewodztwa, jak réwniez Ministrowi Srodowiska z poziomu krajowego.
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Projekt rozporzadzenia zostal zmodyfikowany takze o zakres informacji niezb¢dnych do
uwzglednienia w programach ochrony powietrza oraz planach dziatan krotkoterminowych, tak
aby zarzady wojewodztw mogty przekaza¢ do Ministra Srodowiska informacje o przyjetych
ww. programach i planach w drodze uchwaly sejmikéw wojewodztw, zgodnie z zakresem
i uktadem okreslonym w zataczniku nr 12 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia
6 czerwca 2018 r. w sprawie zakresu isposobu przekazywania informacji dotyczgcych
zanieczyszczenia powietrza.

W projekcie rozporzadzenia okreslono:

1) czgsci sktadowe programdw ochrony powietrza (§ 3-7),
2) czgsci sktadowe planéw dziatan krotkoterminowych (§ 8-11),
3) forme sporzadzenia programéw ochrony powietrza oraz planéw dzialan

krotkoterminowych (§ 13),

4) przyktady dziatan krotkoterminowych i ograniczen wynikajacych z planu dziatan
krotkoterminowych (zatacznik).

W projekcie rozporzadzenia, w ramach czesci sktadowych programéw ochrony powietrza
oraz planéw dziatan krotkoterminowych, okreslone zostaly szczegdtowe wymagania, jakim
powinny odpowiadaé programy i plany.

Wraz z wejSciem w zycie przedmiotowego rozporzadzenia traci moc obowigzujace
rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 wrzesnia 2012 r. w sprawie programéw
ochrony powietrza oraz planéw dziatan krotkoterminowych (Dz. U. poz. 1028).

W projekcie rozporzadzenia wprowadzone zostaly przepisy przejsciowe odnoszace si¢ do
obowigzujagcych programow ochrony powietrza, przygotowanych i przyjetych w drodze
uchwal sejmikow wojewddztw, na podstawie wynikow oceny pozioméw substancji
w powietrzu za lata poprzednie, zgodnie z ktorymi w brzmieniu dotychczasowym zachowuja
one moc i obowigzuja do czasu, na jaki zostaty uchwalone.

W przypadku programéw ochrony powietrza opracowywanych dla stref na podstawie
wynikow oceny poziomoéw substancji w powietrzu za 2017 r. oraz do planéw dziatan
krotkoterminowych stanowigcych integralng czes$¢ tych programdéw postanowiono, ze stosuje
si¢ przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 91 ust. 10 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001
r. — Prawo ochrony $rodowiska obowigzujace w dniu wejscia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia, jednak nie dtuzej niz do dnia 15 czerwca 2020 r.

Jednoczesnie ze wzgledu na konieczno$¢ wykonania ww. wyroku Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, zgodnie z ktérym zarzady wojewodztw zobligowane
zostang do przygotowania nowych programéw ochrony powietrza na podstawie przekazanych
w terminie do dnia 30 kwietnia 2019 r. przez Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska,
wynikdéw oceny poziomoéw substancji w powietrzu za 2018 r., programy ochrony powietrza
beda spelnialy wymagania okreslone na podstawie przepiséw niniejszego rozporzadzenia.
Sejmiki wojewodztw zobowigzane beda do przyjecia ww. programéw w drodze uchwat
w terminie do dnia 15 czerwca 2020 r. Nastepnie zarzady wojewodztw przekaza ministrowi
wilasciwemu do spraw Srodowiska informacje o tych uchwalach w terminie do dnia 20
czerwca 2020 r. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze przypadek przygotowania nowych
programdw ochrony powietrza dla stref, w ktérych stwierdzone zostaly przekroczenia
okreslonych pozioméw dopuszczalnych / docelowych dla niektérych substancji w powietrzu
w wyniku oceny poziomdw substancji w powietrzu za 2018 r., jest sytuacjg bezprecedensowa.
Wynika to z nalozonego przez Komisje Europejska na Rzad Rzeczypospolitej Polskiej
w trakcie spotkania ,package meeting”, ktére miato miejsce w dniu 16 listopada 2018 r.
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w Ministerstwie Srodowiska, obowiazku przekazania do Komisji nowych programéw ochrony
powietrza, o ktéorych mowa powyzej, w nieprzekraczalnym terminie do konca czerwca 2020 r.

O sytuacji tej pracownicy urzedow marszatkowskich byli informowani na biezaco.
Resort srodowiska o tym fakcie poinformowat urzedy marszatkowskie podczas spotkan w
dniach 11 czerwca 2018 r., a nastepnie w dniu 11 125 lutego 2019 r.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej, w tym w szczego6lnosci
z dyrektywa 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 grudnia 2004 r.
w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych
w otaczajacym powietrzu (Dz. Urz. UE L 23 2 26.01.2005, str. 3, UE L 87 z 31.03.2009 r., str.
109 oraz Dz. Urz. UE L 226 z29.08.2015, str. 4), dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego
powietrza dla Europy (Dz. Urz. UE L 152 z 11.06.2008, str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 226
z229.08.2015, str. 4) oraz Decyzjg Komisji 2011/850/WE z dnia 12 grudnia 2011 r.
ustanawiajgca zasady stosowania dyrektyw 2004/107/WE i 2008/50/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w odniesieniu do systemu wzajemnej wymiany informacji oraz
sprawozdan dotyczacych jakos$ci otaczajacego powietrza (Dz. Urz. UE L 335 z 17.12.2011,
str. 86 oraz Dz. Urz. UE L 156 z 20.06.2017, str. 36), jak rowniez Wytycznymi Komisji do tej
decyzji.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i nie podlega
notyfikacji Komisji Europejskie;j.

Projekt rozporzadzenia moze wptynac pozytywnie na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow,
a takze matych i srednich przedsigbiorcow.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), zostanie zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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