Projekt

USTAWA
z dnia 1996 r.

o organizacji i trybie pracy Rady Ministréw.

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 1.
1. Rada Ministréw rozpatruje sprawy i1 podejmuje rozstrzygniecia na
posiedzeniach.
2. Rada Ministréw moze rdéwniez podejmowac rozstrzygniecia w drodze

korespondencyjnego

uzgodnienia stanowisk (droga obiegowag). Rada Ministréw

nie moze podja¢ ta droga rozstrzygniecia w sprawach:

1) projektu ustawy budzetowe] 1 innych planéw finansowych panstwa, Jjak
réwniez sprawozdan z wykonania budzetu i innych planéw finansowych,

2) projektdéw ustaw,

3) rozporzadzehn z mocg ustawy.

Art. 2.

Rada Ministréw moze wykonywaé swoje zadania przy pomocy wewnetrznych
organdéw pomocniczych i opiniodawczo-doradczych: stailych komitetdédw Rady
Ministréw, peinomocnikdédw Rzadu, komisji wspdlnych oraz komisji, rad i
zespoltow

Rady Ministroéw.

1.
2.
3.

Art. 3.
Pracami Rady Ministréw kieruje Prezes Rady Ministréw.
Prezes Rady Ministréw reprezentuje Rade Ministréw.
Prezes Rady Ministréw:
1) koordynuje i kontroluje prace ministroéw,
2) wykonuje zadania okreslone w odrebnych przepisach.

Art. 4.
W celu wykonania zadan, o ktdérych mowa w art. 3, Prezes Rady Ministréw
moze, w szczegbdlnosci:

1) wyznaczy¢ ministrowi nie kierujacemu okreslonym dziatem administracji
pahstwowej zakres spraw, w ktdédrych minister ten dziata z upowaznienia
Prezesa Rady Ministroéw,

2) zada¢ informacji, dokumentédw lub sprawozdan, okresowych badz

dotyczacych

poszczegdlnej sprawy, albo rodzaju spraw od kazdego z ministroéow

lub kierownikéw urzeddw centralnych oraz od pracownikdéw administracji
rzadowej po powiadomieniu witasciwego ministra lub kierownika

urzedu centralnego,

3) zarzadzi¢ przeprowadzenie korespondencyjnego uzgodnienia stanowisk
cztonkdéw Rady Ministréw, o ktdérym mowa w art. 1 ust. 2,

4) przewodniczy¢é w kazdym z komitetdw Rady Ministrdéw, bez wzgledu na
to, czy Prezes Rady Ministréw zostal powotany do sktadu komitetu, w
trybie okreslonym w art. 16 ust. 2,

5) bra¢ udziat w posiedzeniach komisji i komitetdw sprawujacych funkcje
naczelnych organéw administracji panstwowej i stawia¢ wnioski,

6) zwolywacé¢ zebrania, z udziatem wtasciwych ministréw lub kierownikdow



urzeddw centralnych, jak rédwniez przewodniczyé na tych zebraniach,
7) przekazaé¢, z urzedu lub na wniosek kazdego z witasciwych organdw

badZz na wniosek strony, sprawe nalezaca do wtasciwosci wiecej niz
jednego

ministra lub centralnego organu administracji panstwowej (urzedu

centralnego), do zatatwienia wskazanemu przez siebie ministrowi,
powiadamiajac

o tym wszystkie inne witasciwe organy oraz strony.

2. W razie nieobecnos$ci Prezesa Rady Ministréw lub w innym przypadku
czasowe] niemoznos$ci wykonywania przez niego obowigazkdé4w w Radzie
Ministréw, pracami Rady Ministré4w kieruje wiceprezes Rady Ministréw
wyznaczony przez Prezesa Rady Ministrdéw, a w razie niepowotania

wiceprezesa
Rady Ministré4w - jeden z ministrdéw, wyznaczony przez Prezesa
Rady Ministréw.

Art. 5.

1. Obstuge Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministrdéw oraz innych organdw

pomocniczych i opiniodawczo-doradczych Rady Ministrdéw, zapewnia
Kancelaria

Prezesa Rady Ministrédw dziatajaca na podstawie odrebnych przepisoéow.

2. Bezpos$redniag obstuge prac Rady Ministrdéw oraz wzajemna koordynacie
pracy organéw i cial, o ktdérych mowa w art. 2, zapewnia Sekretarz Rady
Ministréw, bedacy zastepca Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.

Rozdzial 2
Posiedzenia Rady Ministroéw

Art. 6.
Prezes Rady Ministrédw zwoluje posiedzenia, ustala ich porzadek i
przewodniczy
obradom Rady Ministroéw.
Art. 7.
Prezydent Rzeczypospolitej Polskie]j, korzystajac z uprawnienia

przewidzianego

w przepisie art. 38 ust. 2 Ustawy Konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika
1992 r.

o wzajemnych stosunkach miedzy wtadza ustawodawcza 1 wykonawcza
Rzeczypospolite]j

Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr 84, poz. 426

iz 1995 r. Nr 38, poz. 184), zawiadamia o zwolaniu posiedzenia Rady
Ministréw oraz wskazuje jego porzadek obrad. W wypadku wpltyniecia takiego
zawiadomienia Prezes Rady Ministrdéw niezwlocznie przekazuje je czlonkom
Rady Ministréw.

Art. 8.
1. W posiedzeniach Rady Ministrdéw biora udzial, z gtosem stanowiacym, Jje]
cztonkowie.
2. W posiedzeniach Rady Ministréw biora udzial osoby upowaznione odrebnymi
przepisami, na zasadach okres$lonych w tych przepisach.
3. W posiedzeniach Rady Ministrdéw biora udzial, z gtosem doradczym,
kierownicy
ministerstw powotani w wypadkach okres$lonych w art. 30.
4. Obecnos$é¢ czitonkéd4w Rady Ministrdédw i1 kierownikdéw ministerstw na
posiedzeniu
Rady Ministré4w jest obowiazkowa.
5. W razie usprawiedliwionej nieobecno$ci ministra lub kierownika
ministerstwa
na posiedzeniu Rady Ministréw, Prezes Rady Ministré4w zaprasza na



posiedzenie, do poszczegdlnych punktdédw porzadku obrad, ktdre
bezposrednio

dotycza zakresu zadan ministra - sekretarza stanu lub podsekretarza

stanu w danym ministerstwie.

Art. 9.

1. W posiedzeniach Rady Ministrdéw uczestniczy Szef Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, Sekretarz Rady Ministrdéw, Rzecznik Prasowy Rzadu oraz
sekretarze wskazanych przez Prezesa Rady Ministréw statych komitetodw
Rady Ministréw.

2. W posiedzeniu Rady Ministrédw moga uczestniczyé, w miare potrzeby, inne
osoby zapraszane przez Prezesa Rady Ministréw do catoséci lub do

poszczegdlnych
punktéw porzadku obrad.

Art. 10.
1. Posiedzenia Rady Ministréw odbywaja sie przy obecnos$ci wiekszosci
cztonkdoéw
Rady Ministréw.
2. Rozstrzygniecia Rady Ministréw zapadaja w drodze uzgodnienia.
3. W przypadkach gdy osiagniecie uzgodnienia nie jest mozliwe, projekt
rozstrzygniecia
moze byé¢, z inicjatywy przewodniczacego obrad, poddany gtosowaniu;
rozstrzygniecia, w drodze glosowania, zapadaja zwykla wiekszoscig
gtosé4w obecnych czitonkdé4w Rady Ministrdédw, a w razie rdéwnej liczby
gtosdéw rozstrzyga gios przewodniczacego obrad.
4. Czlonek Rady Ministrdédw moze wnies$é o zapisanie do protokolu jego zdania
odrebnego do rozstrzygniecia, ktdére zapadio w trybie okreslonym w
ust. 3.

Art. 11.

1. Posiedzenia Rady Ministréw majag charakter poufny. Prezes Rady Ministroéw
zarzadza tajnos$é¢ catosci lub czes$ci posiedzenia ze wzgledu na ochrone
wiadomosci stanowigcych tajemnice panstwowa lub stuzbowg.

2. Rada Ministrdéw jest obowigzana informowac¢ opinie publiczna o

przedmiocie
obrad oraz o podjetych rozstrzygnieciach. Nie dotyczy to spraw, do
ktérych Prezes Rady Ministréw zarzadzit tajno$é ze wzgledu na ochrone
wiadomosci stanowigcych tajemnice panstwowa lub stuzbowg.

Art. 12.
1. Z przebiegu posiedzenia Rady Ministrdédw sporzadza sie peilny zapis
przebiegu
obrad oraz protokdi ustalen.
2. Protokdédl ustalen podpisuja Prezes Rady Ministréw lub czionek Rady
Ministréw
zastepujacy go, w mys$l przepisu art. 4 ust. 2, oraz Sekretarz Rady

Ministréw.
3. Protokdt ustalen dorecza sie czionkom Rady Ministréw i wojewodom, a
takze innym organom administracji rzadowej - stosownie do dyspozycji

Prezesa Rady Ministroéw.

Art. 13.
Rada Ministréw moze powierzy¢ Prezesowi Rady Ministrdéw ostateczna redakcje
tekstdéw przyjetych rozstrzygnieé, w szczegbdlnosci aktdw normatywnych.

Art. 14.
Akty przyjete przez Rade Ministréw podpisuje Prezes Rady Ministroéw

Art. 15.
1. Rada Ministréw ustanawia, w drodze rozporzadzenia, regulamin pracy



Rzadu, w ktédrym w szczegbdlnosci okresla:
1) tryb zwolywania i odbywania posiedzen,
2) tryb przygotowywania dokumentdé4w projektdw rozstrzygnieé Rady
Ministrow
oraz organy witasciwe do ich wnoszenia pod obrady,
3) tryb przygotowywania projektdédw aktdw normatywnych Rady Ministrodw,
4) tryb rozpatrywania i podejmowania rozstrzygnieé¢ przez Rade Ministroéw,
5) obowigzki Sekretarza Rady Ministroéw.
2. Regulamin pracy Rzadu moze takze okres$la¢ tryb dziatania organdw, o
ktébrych mowa w art. 2.

Rozdziat 3.
Organy wewnetrzne Rzadu

Art. 1l6.
1. Rada Ministrdéw moze, w celu uzgadniania stanowiska jej czionkdéw i
przygotowania
jej rozstrzygnieé¢, tworzyé¢, w drodze rozporzadzenia, state komitety
Rady Ministréw, Jako organy pomocnicze i opiniodawczo-doradcze,
okres$lajac ich sktad oraz zadania.

2. W rozporzadzeniu o utworzeniu komitetu Rada Ministréw okresla skiad i
zadania komitetu, jak rdéwniez moze zastrzec, ze Rada Ministrdéw bedzie
rozpatrywaé¢ okreslone sprawy wyltacznie po zapoznaniu sie ze stanowiskiem
tego komitetu.

3. Do komitetéw Rady Ministrdw stosuje sie odpowiednio przepisy art. 6, 8

10-12, z tym ze okreslone w tych przepisach uprawnienia Prezesa Rady
Ministréw przysituguja przewodniczacemu komitetu, a Sekretarza Rady
Ministréw przysituguja sekretarzowi wiasciwego komitetu.

Art. 17.
1. Przy Radzie Ministrdéw moga dziata¢ komisje, rady lub zespotly jako
organy
pomocnicze i opiniodawczo-doradcze.
2. Rada Ministréw w drodze uchwaly powoluje komisje, rady lub zespoiy, o
ktérych mowa w ust. 1, okres$lajac ich skiad, zadania oraz zasady i tryb
funkcjonowania.

Art. 18.
1. Przy Prezesie Rady Ministrdéw dziata Rada Legislacyjna jako organ
opiniodawczo-doradczy
w sprawach zalozen i projektdw ustaw opracowywanych
z inicjatywy Rzadu, jak réwniez w innych sprawach zwiazanych z
procesem tworzenia prawa lub jego realizacja.
2. Prezes Rady Ministréw okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegdiowe
zadania
oraz zasady 1 tryb funkcjonowania Rady Legislacyjnej.
3. Prezes Rady Ministrédw ustala skitad Rady Legislacyjnej.

Art. 19.
1. Rada Ministrdéw moze tworzy¢ komisje wspdlne z instytucjami publicznymi,
ze $Srodowiskami spotecznymi, gospodarczymi i zawodowymi, w szczegdlnosci
w celu wspdidziatania i wypracowania wspdlnego stanowiska w
sprawach zasadniczych dla polityki Rzadu oraz interesdéw tych Srodowisk.
2. Rada Ministréw tworzy komisje, o ktdérych mowa w ust. 1, w drodze
rozporzadzenia,
po uzgodnieniu potrzeby utworzenia komisji z umocowanymi
przedstawicielami odpowiednich instytucji i $rodowisk.

Art. 20.



1. Rada Ministréw moze ustanowi¢ peinomocnika Rzadu do spraw, ktdre ze
wzgledu na szczegbdlny charakter spoieczny lub gospodarczy uzasadniaja
powierzenie ich innemu podmiotowi niZz minister.

2. Rada Ministréow okres$la w rozporzadzeniu o ustanowieniu peilnomocnika
Rzadu zakres jego upowaznien, sposdb sprawowania nadzoru nad jego
dziatalnos$cia, jak réwniez sposdb zapewnienia petnomocnikowi obsitugi
merytorycznej, organizacyjno-prawnej, technicznej i kancelaryjno-

biurowej,
wraz ze wskazaniem sposobu finansowania jego dziatalnosci.

3. Peitnomocnikiem Rzadu moze by¢ sekretarz stanu lub podsekretarz stanu,
a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, w zakresie zadan o zasiegu
regionalnym - wojewoda. W przypadku gdy peinomocnik nie peini w chwili
powotania zadnego z tych stanowisk, pobiera on wynagrodzenie

odpowiadajace
wynagrodzeniu sekretarza stanu albo podsekretarza stanu, zgodnie
z tres$cia rozporzadzenia, o ktdédrym mowa w ust. 2.

4. Peinomocnika Rzadu powoiuje i odwoiuje Prezes Rady Ministrow.

Art. 21.
Regulamin, o ktérym mowa w art. 15, okresla takze tryb przygotowania
dokumentow
przedstawionych organom, komisjom, radom i zespolom, o ktdrym
mowa w art. 16-19, oraz tryb zwoiywania i odbywania posiedzen organodw,
komisji, rad i zespoidw, o ktdérych mowa w art. 16 i 17.

Rozdzial 4
Cztonkowie Rady Ministroéw

Art. 22.
1. Funkcje ministra mozna peinié¢ rdéwnoczesdnie z peinieniem funkcji Prezesa
Rady Ministréw lub wiceprezesa Rady Ministroéw.
2. Przepisy odnoszace sie do ministrédw stosuja sie rdéwniez odpowiedno do:
1) przewodniczacych komisji i1 komitetdéw sprawujacych funkcje naczelnych
organdéw administracji panstwowej, z zastrzezeniem przepisdw odrebnych
dotyczacych kolegialnego trybu podejmowania rozstrzygniel przez
te komisje i komitety,
2) kierownikdé4w ministerstw, z zastrzezeniem art. 8 ust. 3.

Art. 23.
Minister, jako czlonek Rzadu, uczestniczy, na zasadach okres$lonych w
przepisach
konstytucyjnych, w ustalaniu polityki panstwa, ponoszac za tres$é i za
realizacje
dziatan Rzadu odpowiedzialno$¢ w trybie i na zasadach okre$lonych w
tych przepisach.

Art. 24.
1. Minister upowazniony przez Rade Ministrdéw, reprezentuje Rzad przed
Sejmem
Rzeczypospolitej Polskiej w sprawach rozpatrywanych z inicjatywy
Rady Ministréw. W takim przypadku ministrowi przysltuguje uprawnienie
do skitadania, po porozumieniu sie z Prezesem Rady Ministrdéw, wszelkich
oé$wiadczen w imieniu Rzadu.
2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do reprezentowania Rzadu w
innych
sprawach rozpatrywanych przez Sejm. W takim wypadku upowaznienia do
reprezentowania Rzadu moze, w uzasadnionych wypadkach, udzieli¢
ministrowi
Prezes Rady Ministroéw.
3. Prezes Rady Ministrdéw moze, na wniosek ministra:



1) udzieli¢ upowaznienia do reprezentowania Rzadu przed Sejmem w
zakresie
dziatania ministra - sekretarzowi stanu lub podsekretarzowi stanu
w danym ministerstwie,

2) udzieli¢ upowaznienia do reprezentowania Rzadu poza posiedzeniami
plenarnymi Sejmu innej osobie czynnej w danym dziale administracji
panstwowej.

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje sie odpowiednio do reprezentowania Rzadu
przed innymi organami panstwowymi, w szczegdlnosci przed Senatem

Rzeczypospolitej Polskiej i Trybunatem Konstytucyjnym.

Art. 25.
Minister, jako czlonek Rzadu, reprezentuje w swoich wystapieniach
stanowisko
zgodne z ustaleniami przyjetymi przez Rade Ministrdéw.

Art. 26.
Minister, jako naczelny organ administracji panstwowe]j, realizuje polityke
okres$lona przez Rade Ministréw, przy czym jest on obowiazany, w swoim
zakresie
dziatania, do inicjowania tej polityki, w szczegdlnosci do przygotowywania
projektéw odpowiednich aktdw normatywnych.

Art. 27.
1. Ministrowie wykonuja swoje zadania przy pomocy sekretarzy i
podsekretarzy
stanu.

2. Zakresy czynno$ci sekretarzy i podsekretarzy stanu ustala wiasciwy
minister
powiadamiajgac o tym Prezesa Rady Ministréw.
3. Sekretarz stanu zastepuje ministra w zakresie przez niego ustalonym,
jak
réwniez moze kierowaé zespolem jednostek organizacyjnych ministerstwa
lub praca ministerstwa w zakresie wskazanym w regulaminie
organizacyjnym.
W razie powotania dwdch lub wiekszej liczby sekretarzy stanu w danym
ministerstwie, jeden z nich jest pierwszym zastepca ministra, o czym
rozstrzyga akt powotania.
4. Podsekretarze stanu kieruja zespoiem jednostek organizacyjnych
ministerstwa
lub praca ministerstwa w zakresie wskazanym w regulaminie
organizacyjnym,
a w razie niepowotania w ministerstwie sekretarza stanu,
jeden z nich zastepuje ministra w zakresie przez niego ustalonym.

Art. 28.
1. Minister kieruje, nadzoruje 1 kontroluje dziatalnos$é podporzadkowanych
mu organdéw i jednostek. W szczegdlnosci, w tym zakresie:
1) tworzy i likwiduje jednostki organizacyjne, chyba Ze przepisy odrebne
stanowia inaczej,
2) powoiuje 1 odwoluje kierownikédw jednostek organizacyjnych, chyba ze
przepisy odrebne stanowia inaczej,
3) uchyla rozstrzygniecia kierownikdéw podporzadkowanych jednostek
organizacyjnych
w zakresie i w trybie okreslonych przepisami ustawowymi,
4) organizuje kontrole sprawnos$ci dziatania, efektywnos$ci gospodarowania
oraz przestrzegania prawa przez jednostki organizacyjne.
2. Minister nadzoruje i kontroluje dziatalno$¢ organdw 1 Jednostek, w
stosunku
do ktérych uzyskal uprawnienia nadzorcze na podstawie przepisdw
ustawowych - na zasadach okres$lonych w tych przepisach. Przepis ust. 1



stosuje sie odpowiednio.

3. Minister, na zasadach okres$lonych w odrebnych przepisach, kontroluje
dziatalnos$¢ innych organdéw i jednostek nie wymienionych w ust. 2, jezeli
wykonuja one zadania, na realizacje ktdérych minister ten przekazatl

$rodki
finansowe z budzetu panstwa.

Art. 29.

1. Minister, do ktérego =zakresu dziatania nalezy sprawowanie nadzoru nad
okreélonym urzedem centralnym, przedstawia sprawy dotyczace tego
urzedu na posiedzeniu Rady Ministréw oraz witasciwego komitetu Rady
Ministrow.

2. Minister, o ktérym mowa w ust. 1, wydaje, na podstawie odrebnych

przepiséw,
akty prawne zwigzane z zakresem dziatania danego urzedu centralnego.
3. Jezeli przepisy, o ktédrych mowa w ust. 2, nie stanowia inaczej,
minister, o
ktérym mowa w ust. 1:
1) nadaje statut urzedu centralnego,
2) skitada Prezesowi Rady Ministrédw wnioski o powoitanie i odwolanie
kierownika
urzedu centralnego,
3) powoluje zastepcdw kierownika urzedu centralnego,
4) wykonuje w stosunku do urzedu centralnego uprawnienia, okreslone w
art. 28 ust. 1 pkt 4, ktéry to przepis stosuje sie odpowiednio.

Art. 30.
W razie gdy stanowisko ministra nie jest czasowo obsadzone lub gdy
minister
jest czasowo niezdolny do wykonywania obowiazkdédw, Prezes Rady Ministréw
powotuje kierownika ministerstwa spo$rdd sekretarzy stanu w tym
ministerstwie,
a w wypadku niepowolania sekretarza stanu - sposrdd podsekretarzy stanu
w tym ministerstwie.

Rozdziat 5
Przepis koncowy

Art. 31.
Ustawa wchodzi w zycie w terminie i na zasadach okres$lonych w ustawie o
wprowadzeniu w zycie ustaw reformujacych funkcjonowanie niektédrych
naczelnych
organdéw administracji panstwowej oraz o uchyleniu i1 zmianie niektdérych
ustaw.



