Projekt z dnia 16 kwietnia 2019 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOWD

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie dodatkowych sprawozdan finansowych i

statystycznych zakladow ubezpieczen i zakladow reasekuracji

Na podstawie art. 336 ust. 3 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dzialalnosci

ubezpieczeniowe] i reasekuracyjnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 381) zarzadza sig¢, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 29 kwietnia 2016 r. w sprawie
dodatkowych sprawozdaf finansowych 1 statystycznych zaktadow ubezpieczen i1 zaktadow
reasekuracji (Dz. U. poz. 392) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w§ 5 wust. 2 wyrazy ,,w formie papierowej oraz w formie elektronicznej” zast¢puje si¢
wyrazami ,,w postaci elektronicznej”;
2) wi§?2s:

a) uchylasig ust. 1,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Krajowe zaktady ubezpieczen dziatajace w formie towarzystw ubezpieczen
wzajemnych do dodatkowego rocznego sprawozdania finansowego i statystycznego
dotaczaja w postaci elektronicznej informacj¢ o wartosci sktadki przypisanej brutto,
wyrazonej w ztotych 1 w groszach, w okresie sprawozdawczym, z tytulu umow
ubezpieczenia zawartych z osobami niebg¢dacymi cztonkami tych towarzystw.”;

3) uchylasie § 27;
4) wi§28:

a) w ust. 1 wyrazy ,,opatruje si¢ podpisem” zastepuje si¢ wyrazami ,,0patruje si¢

kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub podpisem zautanym”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. W przypadku powierzenia przez zaklad ubezpieczen lub zaklad reasekuracji

prowadzenia ksigg rachunkowych przedsigbiorcy, o ktérym mowa w art. 76a ust. 3
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ustawy o rachunkowo$ci, lub przedsigbiorcy prowadzacemu dziatalno$¢ w tym
zakresie z innego panstwa cztonkowskiego w rozumieniu art. 3 pkt 6 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych
0sOb zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. poz. 649 1 1293), cz¢s¢ A dodatkowego sprawozdania finansowego
1 statystycznego opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub
podpisem zaufanym osoby wykonujacej czynnosci z zakresu ustugowego

prowadzenia ksigg rachunkowych.”.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.
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Uzasadnienie

Konieczno$¢ nowelizacji rozporzadzenia w sprawie dodatkowych sprawozdan finansowych
i statystycznych zaktadéw ubezpieczen i zakladow reasekuracji wynika z nowych regulacji
ustawowych wprowadzonych ustawg z dnia 26 stycznia 2018 r. 0 zmianie ustawy o Krajowym
Rejestrze Sagdowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 398, z p6zn. zm.), ustawg z dnia
5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o uslugach zaufania publicznego oraz identyfikacji
elektronicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1544, z pdzn. zm.) oraz uchylenia ustawy z dnia 4 marca
2010 r. o $wiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 278, z p6zn.

zm.).

Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym
wprowadzita zmiany do ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r.
poz. 351) w zakresie sporzadzania sprawozdan finansowych.

Zgodnie z art. 45 ust. 1f ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci sprawozdanie
finansowe sporzadza si¢ w postaci elektronicznej oraz opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem
elektronicznym lub podpisem potwierdzonym profilem zaufanym ePUAP. Jednocze$nie
nalezy wskazac, ze na podstawie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o ustugach
zaufania oraz identyfikacji elektronicznej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz.
1544, z p6zn. zm.) zmianie ulegta terminologia odnoszaca si¢ do ,,podpisu potwierdzonego
profilem zaufanym ePUAP”. Ustawa ta wprowadzita do ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o
informatyzacji dziatalno$ci podmiotdéw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2017 r. poz.
570, z pozn. zm.) definicj¢ ,,podpisu zaufanego” i jednoczesnie uchylita definicj¢ ,,podpisu
potwierdzonego profilem zaufanym ePUAP”. Pomimo tego, ze zmiana ta nie znalazla jeszcze
bezposrednio odzwierciedlenia w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
proponuje si¢ wprowadzenie w projektowanym rozporzadzeniu odwotania do definicji
,»podpisu zaufanego” celem zachowania zgodnosci z terminologig zawartg w ustawie z dnia
17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotdéw realizujacych zadania publiczne.
Sprawozdania finansowe podmiotow wpisanych do rejestru przedsigbiorcéw Krajowego
Rejestru Sagdowego sporzadza si¢ w strukturze logicznej oraz formacie udost¢gpnianym w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Finansow (art. 45 ust. 1g ustawy z
dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci). Ww. regulacje weszly w zycie z dniem
1 pazdziernika 2018 r. i beda mialy zastosowanie do sprawozdan finansowych sporzadzanych
za rok 2018.

W celu zachowania spojnosci przepisOw rozporzadzenia z brzmieniem art. 45 ust. 1f ustawy o

rachunkowosci W § 5 ust. 2 rozporzadzenia proponuje si¢ rezygnacje z formy papierowe;j



sporzadzania czeSci A dodatkowego sprawozdania finansowego 1 statystycznego na rzecz
wylgcznie postaci elektronicznej. Zgodnie z § 28 ust. 1 projektowanego rozporzadzenia
sprawozdanie to bedzie opatrywane bedzie kwalifikowanym podpisem elektronicznym lub
podpisem zaufanym przez osoby do tego uprawnione. Kwalifikowany podpis elektroniczny
oraz podpis zaufany jest juz stosowany do opatrywania sprawozdan finansowych przez osoby
do tego uprawnione. Uzycie kwalifikowanego podpisu elektronicznego lub podpisu zaufanego
nie bedzie wigc naktadato na te osoby dodatkowych wymogéw zwigzanych z uzyskaniem

takiego podpisu.

Ustawa z dnia 26 stycznia 2018 r. o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Sagdowym oraz
niektorych innych ustaw wprowadzita do ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym art. 9a,
zgodnie z ktorym dokumenty w odniesieniu do ktérych istnieje obowigzek ich zlozenia na
podstawie art. 69 ustawy o rachunkowosci (m.in. roczne sprawozdanie finansowe,
sprawozdanie z badania) umieszcza sie¢ W systemie teleinformatycznym repozytorium
dokumentéw finansowych. Dokumenty te beda sktadane wytacznie w postaci elektronicznej i
beda udostepniane bezptatnie z repozytorium dokumentéw finansowych za posrednictwem
ogolnopolskich sieci teleinformatycznych na stronie internetowej www.ekrs.ms.gov.pl.
Komisja Nadzoru Finansowego bedzie mogla samodzielnie uzyska¢ dostep do dokumentow
sktadanych do Krajowego Rejestru Sadowego przez zaklady ubezpieczen i1 zaklady
reasekuracji, o ktorych mowa § 25 ust. 1 pkt 1-4 rozporzadzania. Z kolei pozyskiwanie przez
Komisj¢ Nadzoru Finansowego informacji, o ktorych mowa w § 25 ust. 1 pkt 5 i 6
rozporzadzenia nie bedzie konieczne z uwagi na skladanie dokumentéw finansowych w
repozytorium dokumentéw finansowych oraz mozliwos$¢ bezplatnego sprawdzenia przez
Komisje Nadzoru Finansowego, czy sprawozdanie finansowe danego zaktadu ubezpieczen 1
zaktadu reasekuracji zostalo ztozone do Krajowego Rejestru Sadowego.

W zwiazku z powyZszym proponuje si¢ rezygnacj¢ z wymogow nalozonych na zaktady
ubezpieczen 1 zaklady reasekuracji dotyczacych dotgczania do czgsci A dodatkowego
sprawozdania finansowego i statystycznego dokumentéw i informacji, o ktorych mowa w § 25
ust. 1 rozporzadzenia, a tym samym rezygnacj¢ z podwojnego raportowania danych
finansowych — =zaré6wno do Krajowego Rejestru Sadowego 1 organu nadzoru.
Jednoczesnie w § 25 ust. 2 projektowanego rozporzadzenia proponuje si¢ wskazanie, ze
informacja o warto$ci sktadki przypisanej brutto krajowych zakladéw ubezpieczen
dziatajacych w formie towarzystw ubezpieczen wzajemnych przekazywana bgdzie w postaci
elektronicznej. Informacja ta nie jest przekazywana do Krajowego Rejestru Sadowego, a wiec

organ nadzoru moze ja uzyska¢ jedynie bezposrednio od zaktadow ubezpieczen. Powyzsze



rozwigzanie wpisuje si¢ w dziatania na rzecz cyfryzacji polskiej gospodarki oraz dziatania

zmierzajace do odbiurokratyzowania istniejgcych wymogow sprawozdawczych.

W projekcie rozporzadzania rozporzadzenia proponuje si¢ uchylenie § 27, ktéry okresla forme
sporzadzania dokumentéw 1 informacji dotagczanych do czesci A dodatkowego sprawozdania
finansowego 1 statystycznego. Uchylenie tego przepisu jest konsekwencja uchylenia
§ 25 ust. 1 rozporzadzenia.

Obecnie obowigzujace rozporzadzenie zawiera odwolanie do definicji panstwa
cztonkowskiego zawartej w ustawie z dnia 4 marca 2010 r. o §wiadczeniu ustug na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktora zostata uchylona przez art. 193 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
Przepisy wprowadzajace ustawg - Prawo przedsicbiorcow oraz inne ustawy dotyczace
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. poz. 650). Cze$¢ regulacji zawartych w ww. ustawie, w tym
definicja panstwa cztonkowskiego zostaty przeniesione do nowej ustawy z dnia 6 marca 2018
r. o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i1 innych oséb zagranicznych w
obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktora kompleksowo reguluje
zasady uczestnictwa przedsigbiorcow zagranicznych i innych oséb zagranicznych w obrocie
gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W zwiazku z tym, w § 28 ust. 2
projektowanego rozporzadzenia proponuje si¢ wprowadzenie odwotania do definicji panstwa
cztonkowskiego zawartej w art. 3 pkt 6 tej ustawy.

Wprowadzone do rozporzadzenia zmiany sg spojne z nowymi wymogami ustawowymi , a takze
redukujg obcigzenia formalne zwigzane ze sporzadzeniem i przekazywaniem dodatkowych
sprawozdan finansowych przez zaklady ubezpieczen i zaktady reasekuracji do Komisji

Nadzoru Finansowego.

Zgodnie z § 2 projektu rozporzadzenia proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszio w zycie
z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia w Dzienniku Ustaw. Jak najszybsze wydanie i
wejscie w zycie rozporzadzenia jest konieczne ze wzgledu na obowiazek przekazywania
dodatkowych sprawozdan finansowych i statystycznych do organu nadzoru w okreslonych
terminach oraz zapewnienie, aby sprawozdania te byly sporzadzane w postaci okreslonej w
ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci. Czes¢ A dodatkowego rocznego
sprawozdania finansowego 1 statystycznego zaktad ubezpieczen i zakladu reasekuracji
obowigzany jest przedstawi¢ Komisji Nadzoru Finansowego w terminie 15 dni od dnia
zatwierdzenia przez organ zatwierdzajacy nie pdznej niz 6 miesiecy od dnia bilansowego,
natomiast Cze¢$¢ A dodatkowego kwartalnego sprawozdania finansowego 1 statystycznego
zaktad ubezpieczen i zaklad reasekuracji przedstawia Komisji Nadzoru Finansowego w

terminie 40 dni od ostatniego dnia kwartatu w roku obrotowym, za ktory zostato sporzadzone



(§ 31 ust. 1 i 2 obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia). Termin przekazywania cze$ci A
dodatkowego kwartalnego sprawozdania finansowego i statystycznego uptywa w dniu 10 maja
2019 r., natomiast termin przekazywania czgsci A dodatkowego rocznego sprawozdania
finansowego 1 statystycznego uptywa w dniu 15 lipca 2019 r., przy czym w przypadku
niektorych zaktadow ubezpieczen terminy zatwierdzania tych sprawozdan i przekazywania do
organu nadzoru to maj/czerwiec 2019 roku. Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze aktualnie trwa
proces badania ww. sprawozdan finansowych i zatwierdzenia ich przez odpowiednie organy
statutowe zaktadow ubezpieczen.

Zaproponowane w projekcie regulacje sa korzystne dla zaktadow ubezpieczen i zaktadow
reasekuracji, ktore zostang zwolnione z dotychczasowego wymogu podwdjnego raportowania
danych finansowych zaréwno do organu nadzoru, jak i Krajowego Rejestru Sadowego. Ponadto
zaklady ubezpieczen i zaktady reasekuracji beda obowigzane do sporzadzania czesci A
dodatkowych sprawozdan finansowych i statystycznych jedynie w postaci elektronicznej, co
rowniez redukuje obcigzania formalne i stanowi uproszczenie w zakresie sporzadzania takiego
sprawozdania przez zaklady ubezpieczen i zaktady reasekuracji. Projektowane regulacje
pozytywnie wplyna na odbiurokratyzowanie dotychczasowych obowiazkow
sprawozdawczych nalozonych na zaktady ubezpieczen i zaklady reasekuracji. W zwigzku
z powyzszym, skrdcenie vacatio legis nie narusza zasad demokratycznego panstwa, zgodnie
z art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych

(Dz. U. z 2017 r. poz. 1523, z pézn. zm.).

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepisOw technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), dlatego
tez projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedstawiania go organom i instytucjom Unii
Europejskiej w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
W szczeg6lno$ci regulacja nie miesci si¢ w zakresie przedmiotowym zagadnien podlegajacych
konsultacjom z Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady nr
98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego
udzielanych wtadzom krajowym w sprawie projektow przepisow prawnych (Dz. Urz. UE L
189 z 03.07.1998, str. 42).

Zawarte w projekcie regulacje nie bedg mialy wplywu na dziatalno§¢ mikroprzedsigbiorcow,
matych i §rednich przedsigbiorcéw zgodnie z art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. poz. 646).

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie



stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) projekt zostat zamieszczony w wykazie prac
legislacyjnych dotyczacym rozporzadzen Ministra Finansoéw.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa, w zwigzku z § 52 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204), projekt zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisiec Rzgdowy Proces Legislacyjny.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej



