
Projekt z dnia 24 maja 2019 r.

R O Z P O R Z Ą D Z E N I E

M I N I S T R A  C Y F R Y Z A C J I 1 )

z dnia ………………. 2019 r.

zmieniające rozporządzenie w sprawie określenia wzorów wniosków o udostępnienie 

danych z rejestru mieszkańców i rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na 

udostępnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego

Na podstawie art. 52 ustawy z dnia 24 września 2010 r. o ewidencji ludności (Dz. U. 

z 2018 r. poz. 1382 i 1544 oraz z 2019 r. poz. …) zarządza się, co następuje:

§ 1. W rozporządzeniu Ministra Cyfryzacji z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie określenia 

wzorów wniosków o udostępnienie danych z rejestru mieszkańców i rejestru PESEL oraz trybu 

uzyskiwania zgody na udostępnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego (Dz. U. poz. 

2523) załącznik nr 1 do rozporządzenia otrzymuje brzmienie określone w załączniku do 

niniejszego rozporządzenia.

§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.

MINISTER CYFRYZACJI

w porozumieniu:

MINISTER SPRAW 

WEWNĘTRZNYCH 

I ADMINISTRACJI

ZA ZGODNOŚĆ POD WZGLĘDEM PRAWNYM,
REDAKCYJNYM I LEGISLACYJNYM
Magdalena Witkowska-Krzymowska
Zastępca Dyrektora Departamentu Prawnego
w Ministerstwie Cyfryzacji
/- podpisano elektronicznie/

1) Minister Cyfryzacji kieruje działem administracji rządowej – informatyzacja, na podstawie § 1 ust. 2 
rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 kwietnia 2018 r. w sprawie szczegółowego zakresu 
działania Ministra Cyfryzacji (Dz. U. z 2018 r. poz. 761).
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UZASADNIENIE

Projekt rozporządzenia Ministra Cyfryzacji zmieniającego rozporządzenie w sprawie 

określenia wzorów wniosków o udostępnienie danych z rejestru mieszkańców i rejestru PESEL 

oraz trybu uzyskiwania zgody na udostępnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego 

stanowi realizację zmian wprowadzonych ustawą z dnia 4 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy 

o ewidencji ludności (Dz. U. poz. …).

Powyższa ustawa wprowadziła zmiany w zakresie organu udostępniającego dane 

jednostkowe z rejestru PESEL, określając, że jeżeli udostępnienie dotyczy danych dla 

podmiotów, o których mowa w art. 46 ust. 1 i 2 pkt 1 i 3, organem właściwym do udostępnienia 

danych jest organ dowolnej gminy. Jednocześnie ustawa wprowadziła wyjątek od generalnej 

zasady odmiejscowienia procesu udostępniania danych z rejestru PESEL. Wniosek w tej samej 

sprawie, zgodnie z dodanym przez powyższą ustawę art. 47 ust. 1a ustawy o ewidencji 

ludności, można bowiem złożyć wyłącznie do jednego organu gminy. Wskazana regulacja ma 

przeciwdziałać sytuacjom, w których wnioskodawca kieruje jednocześnie ten sam wniosek do 

więcej niż jednego organu gminy. Powyższe dotyczy również sytuacji, w której wnioskodawca 

zamierza złożyć w późniejszym terminie kolejny wniosek w tej samej sprawie. W tym 

przypadku organem właściwym do jego realizacji będzie wyłącznie ten organ gminy, który 

rozpatrywał wcześniejszy wniosek.

W związku z tym konieczne jest dokonanie zmiany załącznika nr 1 do rozporządzenia 

Ministra Cyfryzacji z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie określenia wzorów wniosków 

o udostępnienie danych z rejestru mieszkańców i rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody 

na udostępnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego, poprzez dodanie oświadczenia, 

że wnioskodawca nie złożył wniosku w tej samej sprawie do innego organu gminy.

Rozporządzenie wejdzie w życie z dniem następującym po dniu ogłoszenia.

Projekt rozporządzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana regulacja nie zawiera przepisów technicznych w rozumieniu 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 

krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. 

poz. 597) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.

Projektowana regulacja nie będzie wymagała notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie 

ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej 

(Dz. U. z 2018 r. poz. 362).
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Projekt nie wymaga przedłożenia instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym 

Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, 

konsultacji albo uzgodnienia. 

Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na działalność 

mikroprzedsiębiorców, małych i średnich przedsiębiorców. 

Projekt zostanie udostępniony na stronie Rządowego Centrum Legislacji w serwisie 

„Rządowy Proces Legislacyjny” oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie 

podmiotowej Ministra Cyfryzacji, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności 

lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).
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Nazwa projektu
Rozporządzenie Ministra Cyfryzacji 
zmieniające rozporządzenie w sprawie 
określenia wzorów wniosków o udostępnienie 
danych z rejestru mieszkańców i rejestru 
PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na 
udostępnienie danych po wykazaniu interesu 
faktycznego
Ministerstwo wiodące i ministerstwa 
współpracujące
Ministerstwo Cyfryzacji – wiodące
Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i 
Administracji – współpracujące
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze 
Ministra, Sekretarza Stanu lub 
Podsekretarza Stanu 
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji 
Karol Okoński
Kontakt do opiekuna merytorycznego 
projektu
Anna Weber, Zastepca Dyrektora w 
Departamencie Systemów Państwowych, tel 
22 2455848, email: anna.weber@mc.gov.pl

Data sporządzenia
24 maja 2019 r.

Źródło: 
Upoważnienie ustawowe:
Art. 52 ustawy z dnia 24 września 2010 r. 
o ewidencji ludności (Dz. U. z 2018 r. poz. 
1382 i 1544 oraz z 2019 r …)

Nr w wykazie prac
135

OCENA SKUTKÓW REGULACJI
1. Jaki problem jest rozwiązywany?
Projekt rozporządzenia Ministra Cyfryzacji zmieniającego rozporządzenie w sprawie 
określenia wzorów wniosków o udostępnienie danych z rejestru mieszkańców i rejestru 
PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udostępnienie danych po wykazaniu interesu 
faktycznego stanowi realizację zmian wprowadzonych ustawą z dnia 4 kwietnia 2019 r. 
o zmianie ustawy o ewidencji ludności.
Powyższa ustawa wprowadziła zmiany w zakresie organu udostępniającego dane jednostkowe, 
określając, że jeżeli udostępnienie dotyczy danych dla podmiotów, o których mowa w art. 46 
ust. 1 i 2 pkt 1 i 3, organem właściwym do udostępnienia danych jest organ dowolnej gminy. 
Jednocześnie ustawa wprowadziła wyjątek od generalnej zasady odmiejscowienia procesu 
udostępniania danych z rejestru PESEL. Wniosek w tej samej sprawie, zgodnie z dodanym 
przez powyższą ustawę art. 47 ust. 1a ustawy o ewidencji ludności, można bowiem złożyć 
wyłącznie do jednego organu gminy. W związku z tym konieczne jest dokonanie zmiany 
załącznika nr 1 do rozporządzenia Ministra Cyfryzacji z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie 
określenia wzorów wniosków o udostępnienie danych z rejestru mieszkańców i rejestru 
PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udostępnienie danych po wykazaniu interesu 
faktycznego (Dz. U. poz. 2523) poprzez dodanie oświadczenia, że nie został złożony przez 
wnioskodawcę wniosek w tej samej sprawie do innego organu gminy.
2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i 

oczekiwany efekt
Projekt przewiduje dostosowanie przepisów rozporządzenia do zmian wprowadzonych 
ustawą z dnia 4 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy o ewidencji ludności poprzez zmianę 
załącznika nr 1 do rozporządzenia i nadanie mu brzmienia jak załącznik do niniejszego 
rozporządzenia.
3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach 

członkowskich OECD/UE? 
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Nie dotyczy.
4. Podmioty, na które oddziałuje projekt
Grupa Wielkość Źródło danych Oddziaływanie
Organy gmin 2478 Informacja 

ogólnodostępna
Organy gmin, jako 
organy właściwe w 
zakresie 
udostępniania 
danych 
jednostkowych z 
rejestru PESEL, będą 
realizować zadanie 
udostępnienia 
danych z rejestru 
PESEL na podstawie 
zmienionego 
wniosku o 
udostępnienie 
danych 
jednostkowych z 
rejestru 
mieszkańców oraz 
rejestru PESEL.

Osoby fizyczne, 
osoby prawne 
oraz inne

   - - Osoby i podmioty 
wnioskujące o dane 
jednostkowe z 
rejestru PESEL będą 
wykorzystywać 
zmieniony wniosek o 
udostępnienie 
danych 
jednostkowych z 
rejestru 
mieszkańców oraz 
rejestru PESEL.

Ministerstwo 
Cyfryzacji

1 Informacja 
ogólnodostępna

Organ właściwy do 
określenia wniosku o 
udostępnienie 
danych 
jednostkowych z 
rejestru 
mieszkańców oraz 
rejestru PESEL.

Wojewodowie 16 Informacja 
ogólnodostępna

Organy sprawujące 
nadzór nad organami 
gmin w zakresie 
realizacji zadania 
związanego z 
udostępnianiem 
danych 
jednostkowych z 
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rejestru PESEL.
5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji
Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248), projekt rozporządzenia zostanie 
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego Centrum Legislacji, 
w serwisie „Rządowy Proces Legislacyjny”, oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na 
stronie podmiotowej Ministra Cyfryzacji. Projekt rozporządzenia zostanie przekazany do 
uzgodnień i do zaopiniowania Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego, 
Głównemu Urzędowi Statystycznemu, Prezesowi Urzędu Ochrony Danych Osobowych.
6.  Wpływ na sektor finansów publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł](ceny stałe z …… 
r.) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 Łącznie (0-

10)
Dochody ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostałe jednostki 
(oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wydatki ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostałe jednostki 
(oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Saldo ogółem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budżet państwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostałe jednostki 
(oddzielnie)

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Źródła 
finansowania 

Przyjęte rozwiązania nie spowodują skutków finansowych dla sektora 
finansów publicznych, w tym budżetu państwa i budżetów jednostek 
samorządu terytorialnego.

Dodatkowe 
informacje, w 
tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do 
obliczeń założeń

Nie dotyczy.

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie 
przedsiębiorców oraz na rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe 

Skutki
Czas w latach od wejścia w życie 
zmian

0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10)

duże 
przedsiębiorstwa

0 0 0 0 0 0 0W ujęciu 
pieniężnym
(w mln zł, 
ceny stałe z 
…… r.)

sektor mikro-, 
małych i średnich 
przedsiębiorstw

0 0 0 0 0 0 0
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rodzina, 
obywatele oraz 
gospodarstwa 
domowe

0 0 0 0 0 0 0

(dodaj/usuń)
duże 
przedsiębiorstwa

Brak wpływu.

sektor mikro-, 
małych i średnich 
przedsiębiorstw

Brak wpływu.

rodzina, 
obywatele oraz 
gospodarstwa 
domowe 

Brak wpływu.

W ujęciu 
niepieniężnym

(dodaj/usuń)
(dodaj/usuń)Niemierzalne
(dodaj/usuń)

Dodatkowe 
informacje, w 
tym wskazanie 
źródeł danych i 
przyjętych do 
obliczeń założeń 

Projekt rozporządzenia nie ma wpływu na konkurencyjność gospodarki i 
przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 
sytuację ekonomiczną i społeczną rodziny, osób niepełnosprawnych oraz 
osób starszych, a także na obywateli i gospodarstwa domowe.

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) 
wynikających z projektu

 nie dotyczy
Wprowadzane są obciążenia poza 
bezwzględnie wymaganymi przez UE 
(szczegóły w odwróconej tabeli 
zgodności).

 tak
 nie
 nie dotyczy

 zmniejszenie liczby dokumentów 
 zmniejszenie liczby procedur
 skrócenie czasu na załatwienie 

sprawy
 inne:      

 zwiększenie liczby dokumentów
 zwiększenie liczby procedur
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy
 inne:      

Wprowadzane obciążenia są 
przystosowane do ich elektronizacji. 

 tak
 nie
 nie dotyczy

Komentarz:
9. Wpływ na rynek pracy 
Brak wpływu projektowanej regulacji na rynek pracy.
10. Wpływ na pozostałe obszary

 środowisko naturalne
 sytuacja i rozwój 

regionalny
 inne:      

 demografia
 mienie państwowe

 informatyzacja
 zdrowie
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Omówienie 
wpływu
11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego
Planuje się, że projektowane przepisy wejdą w życie z dniem następującym po dniu 
ogłoszenia.
12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki 

zostaną zastosowane?
Nie dotyczy.
13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.) 
Brak załączników.
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