Projekt 17.05.2019

ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPRAW ZAGRANICZNYCHD

W sprawie wewnetrznej organizacji i trybu pracy Rady do Spraw Polakéw

poza Granicami Kraju

Na podstawie art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka (Dz. U. z 2018 r.
poz. 12721 1169 oraz z 2019 r. poz. ...) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1)  wewngtrzng organizacj¢ i tryb pracy Rady do Spraw Polakéw poza Granicami Kraju,
zwane] dalej ,,Radg”, w tym tryb podejmowania decyzji;

2)  tryb wyboru, uprawnienia i obowiazki przewodniczacego Rady, wysoko$¢ wynagrodzenia
przewodniczgcego i czlonkow Rady oraz sposéb pokrywania pozostatych wydatkéw

zwigzanych z pracami Rady.

§ 2. 1. Rada obraduje na posiedzeniach.
2. Posiedzenia odbywaja si¢ w obecnosci co najmniej 5 czlonkéw ustawowego
skfadu Rady, w terminach okreslonych przez przewodniczacego Rady, nie rzadziej

niz raz w miesigcu.

§ 3. 1. Przewodniczacy Rady zawiadamia cztonkéw Rady o terminie, miejscu i porzadku
dziennym posiedzenia, nie pozniej niz na 3 dni przed planowanym terminem posiedzenia,
w formie przyjetej przez Rade. Do zawiadomienia zalacza materialy istotne dla spraw ujetych
w porzgdku dziennym posiedzenia Rady.

2. Przewodniczacy Rady  wyznacza sposréd  czionkéow — Rady sprawozdawce
do poszczegdlnych spraw okreslonych w porzadku dziennym posiedzenia.

3. Przewodniczgcy Rady moze zapraszaé w formie pisemnej do udzialu w posiedzeniu
Rady ekspertéw lub biegtych, kt6rzy przedstawiaja opinie lub stanowisko w sprawach

wskazanych przez przewodniczacego Rady.

" Minister Spraw Zagranicznych kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy zagraniczne na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziafania Ministra Spraw Zagranicznych (Dz. U. poz. 98).



4. W sprawach nie zwigzanych z rozpatrywaniem odwolan od decyzji, o ktorych mowa
wart. 12, art. 19 i art. 20 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka, przewodniczacy
Rady moze zaprasza¢ do udzialu w posiedzeniu Rady dyrektora komoérki organizacyjnej
w urzedzie obstugujgcym ministra wlasciwego do spraw zagranicznych wyznaczonej do obshugi
Rady. Dyrektor moze wyznaczy¢ pracownika tej komorki do zastepowania go na posiedzeniu
Rady.

5. Przewodniczacy Rady jest kazdorazowo przewodniczgcym posiedzenia Rady. W razie
jego nieobecnosci przewodniczacym  posiedzenia jest czlonek Rady wskazany
przez przewodniczacego Rady.

6. Sekretarzem Rady jest pracownik komorki organizacyjnej w urzedzie obslugujacym

ministra wlasciwego do spraw zagranicznych wyznaczonej do obstugi Rady.

§ 4. 1. Przewodniczacy posiedzenia otwiera posiedzenie Rady i prowadzi obrady
po stwierdzeniu obecnosci co najmniej 5 cztonkéw ustawowego sktadu Rady.

2. Sprawg przeznaczong do rozpoznania przez Rade referuje sprawozdawca.

3. Z waznych przyczyn Rada moze postanowi¢ w trybie glosowania zwyklg wigkszoscig
gloséw o odroczeniu posiedzenia, z jednoczesnym wyznaczeniem nowego terminu posiedzenia.
Czlonkéw Rady obecnych na posiedzeniu uznaje si¢ za zawiadomionych, a nieobecnych

czlonkoéw Rady zawiadamia sie na pismie.

§ 5. 1. Po rozpoznaniu sprawy przewodniczacy posiedzenia zarzadza narade, a po jej
zakonczeniu zarzadza glosowanie nad orzeczeniem.

2. W naradzie i w glosowaniu uczestniczg tylko czlonkowie Rady.

3. Orzeczenie Rady zapada w trybie glosowania zwykla wigkszoscig glosow. W przypadku
rownej liczby glosow przesadza glos przewodniczacego posiedzenia.

4. Orzeczenie podpisujg wszyscy cztonkowie Rady obecni na posiedzeniu.

§ 6. 1. Posiedzenia Rady sa protokolowane.
2. Protokot posiedzenia zawiera w szczegolnosei:
1) date, miejsce i czas trwania posiedzenia;
2)  list¢ czlonkéw Rady i innych 0séb obecnych na posiedzeniu;
3) informacje na temat przebiegu obrad i rozpatrywanych spraw;
4) informacj¢ o orzeczeniu Rady;
5) inne informacje, ktorych odnotowanie zarzadza przewodniczacy posiedzenia.
3. Protokot posiedzenia Rady sporzadzony i podpisany przez sekretarza Rady podpisuje

przewodniczacy posiedzenia.



4. Przebieg posiedzenia moze by¢ rejestrowany przy uzyciu urzadzen rejestrujacych obraz
i dzwiek.
§ 7. Orzeczenie Rady wraz z uzasadnieniem, aktami sprawy i protokolem posiedzenia

przewodniczacy Rady przekazuje do urzedu obshugujacego ministra wlasciwego do spraw

zagranicznych, wykonujacego obstuge administracyjna i kancelaryjna Rady.

§ 8. 1. Rada na posiedzeniu dokonuje wyboru przewodniczacego Rady sposréd swoich
czlonkow.

2. Wybor przewodniczacego Rady odbywa sie w glosowaniu tajnym, wiekszoscia glosow,
w obecnosci co najmniej 7 cztonkéw Rady. W tym samym trybie Rada dokonuje odwolania
czlonka Rady z funkeji przewodniczacego Rady.

3. Rada i przewodniczacy Rady pelnig swoje obowiazki do dnia pierwszego posiedzenia
Rady nowej kadencji.

4. Pierwsze posiedzenie Rady nowej kadencji zwoluje dotychczasowy przewodniczacy

Rady, w terminie 14 dni od dnia powolania czionkéw Rady nowej kadencji.

§ 9. 1. Przewodniczacy Rady kieruje pracami Rady i reprezentuje Rade na zewnatrz,

a w szczegolnoscei:

1) okresla roczne plany pracy Rady obejmujace 12 miesiecy kalendarzowych, liczge od dnia
wyboru na przewodniczacego Rady;

2)  zwoluje posiedzenia Rady, przewodniczy im oraz ustala ich porzadek dzienny;

3)  wyznacza sprawozdawce sposréd cztonkéw Rady i powierza mu referowanie okreslonej
sprawy rozpatrywanej przez Rade;

4)  reprezentuje Rade przed innymi organami i instytucjami;

5) reprezentuje Rade w postgpowaniu przed sadem administracyjnym lub wyznacza w tym
celu innego czlonka Rady;

6) wyznacza cztonkom Rady zadania zwiazane z dziatalnoscig Rady, w tym réwniez odbycie
krajowych lub zagranicznych podrozy w uzasadnionych przypadkach;

7)  w uzasadnionych przypadkach zleca wykonanie tlumaczen na potrzeby postepowania
toczacego si¢ przed Rada;

8)  wykonuje inne zadania przewidziane przepisami prawa.
2. Zadania przewodniczacego Rady w czasie jego nieobecnosci wykonuje na podstawie

pisemnego upowaznienia wyznaczony cztonek Rady.



§ 10. 1. Wydatki zwigzane z pracami Rady realizowane sg po akceptacji wniosku
przewodniczgcego Rady przez dyrektora komérki organizacyjnej zapewniajacej obstuge Rady w
urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego do spraw zagranicznych.

2. Naleznosci z tytutlu odbytych przez czlonkéw Rady podrézy krajowych
lub zagranicznych pokrywane s w zakresie i na zasadach okreslonych w przepisach dotyczacych
wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci przyshugujacych pracownikowi zatrudnionemu
w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy stuzbowej,
wydanych na podstawie art. 77° § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U.
22018 . poz. 917, z pézn. zm.?).

§ 11. 1. Czlonkom Rady przystuguje wynagrodzenie za udzial w pracach Rady, platne
z dotu, w wysokosci:
1) 2000 zt — wynagrodzenie miesigczne dla przewodniczacego Rady;
2) 1000 zI — wynagrodzenie miesigczne dla kazdego z pozostatych czlonkéw Rady;
3) 120 z — wynagrodzenie za udzial w postgpowaniu przed sgdem administracyjnym.

2. W przypadku nieobecnosci czlonka na posiedzeniu Rady wynagrodzenie, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt 112, ulega zmniejszeniu proporcjonalnie do liczby posiedzen Rady, w ktorych

czlonek nie uczestniczyt w danym miesigcu.

§ 12. Traci moc rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 16 wrze$nia 2016 r.
w sprawie wewnetrznej organizacji i trybu pracy Rady do Spraw Polakéw na Wschodzie (Dz. U.

poz. 1507).

§ 13. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 3 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER SPRAW ZAGRANICZNYCH

za zgodno$é pod wzgledem 9‘ 5 . [?}
prawnym, legislacyjnym i redakcyjnym Stawomir Pyl
Zastepca Dyrektora
BIURO DYREKTORA GENERALNEGO

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 1000, 1076, 1608,
1629, 2215, 2244, 2245, 2377 1 2432 oraz z 2019 r. poz. 740.



UZASADNIENIE

Potrzeba wydania rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych w sprawie wewnetrznej
organizacji i trybu pracy Rady do Spraw Polakéw poza Granicami Kraju wynika
z koniecznosci dostosowania dotychczasowych przepiséw wykonawczych, wydanych na
podstawie w art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o Karcie Polaka (Dz. U. z 2018 .
poz. 1272 1 1169), do zmian wprowadzonych ustawa z dnia 12 kwietnia 2019 r. o zmianie

ustawy o Karcie Polaka (ustawa czeka na podpis Prezydenta).

Na podstawie art. 4. ww. ustawy Rada do spraw Polakéw na Wschodzie (bedaca organem
administracji publicznej rozpatrujagcym odwolania od decyzji o przyznaniu, przedtuzeniu
waznosci czy tez odmowy wydania Karty Polaka) stala si¢ Radg do Spraw Polakéw poza

Granicami Kraju.

Na podstawie art. 9 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka minister wlasciwy

do spraw zagranicznych okre$la w drodze rozporzadzenia:

1. wewngtrzne] organizacji i trybu pracy Rady do Spraw Polakéw poza Granicami Kraju,
w tym trybu podejmowania decyzji,

2. trybu wyboru, uprawnien i obowigzkéw przewodniczacego Rady, wysokosci
wynagrodzenia przewodniczacego i czlonkéw Rady oraz sposobu pokrywania
pozostatych wydatkéw zwigzanych z pracami Rady

— uwzgledniajge zakres zadan Rady oraz konieczno$é ich sprawnego i terminowego

wykonania.

Projekt rozporzadzenia zastapi przepisy rozporzadzenia Ministra Spraw Zagranicznych z dnia
16 wrzesnia 2016 r. w sprawie wewnetrznej organizacji i trybu pracy Rady do Spraw Polakéw
na Wschodzie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1507). Zasady wewnetrznej organizacji i trybu pracy
Rady do Spraw Polakéw poza Granicami Kraju beda analogicznie do tych, ktére regulowaty

organizacje i tryb pracy Rady do Spraw Polakow na Wschodzie.

Projektodawca proponuje, by rozpatrywanie spraw przez Rade odbywalo sie na
posiedzeniach, podczas obecnosci przynajmniej pieciu cztonkéw sposrod ustawowego sktadu
Rady. Za zasadg przyjeto, ze pracami Rady, jak rowniez przebiegiem zwotywanych posiedzen

Rady kieruje jej przewodniczacy wybierany w trybie okreslonym § 8 ust. 2 projektu



rozporzadzenia. W projekcie szczegdlowo okreslono zakres obowigzkow i czynnosci

przewodniczacego Rady.

Przewodniczacy Rady kieruje pracami Rady i reprezentuje Rade na zewnatrz, w tym m.in.
ustala planu pracy Rady na okres dwunastu miesiecy kalendarzowych, zwoluje posiedzenia,
przewodniczy obradom i ustala ich porzadek dzienny, przydziela zadania poszczegdlnym

cztonkom Rady.

W celu zapewnienia cigglosci pracy Rady podczas nieobecnosci przewodniczacego
przewidziano w projekcie (w § 9 ust. 2) mozliwo$¢ wyznaczenia zastepcy zarGwno
w stosunku do obowiazkéw okreslonych w § 9 ust. 1, jak rowniez w zakresie kierowania
obradami Rady w przypadku posiedzen, na ktdérych rozpatrywane sa indywidualne sprawy
(§ 3 ust. 4). Projekt rozporzadzenia nadaje réwniez uprawnienie przewodniczgcemu Rady
do wyznaczania sposréd czlonkéw Rady osoby do reprezentowania Rady przed sadem

administracyjnym (§ 9 ust. 1 pkt 5).

Projektowane rozporzadzenie reguluje takze kwestie zwolywania i przebiegu posiedzen Rady,

tryb rozpoznawania spraw oraz sposob przyjmowania przez Rade orzeczen.

W obradach Rady dopuszcza si¢ udzial zarowno ekspertow jak i biegtych, bez prawa gtosu,
ktorych opinie lub stanowiska mogg byé pomocne w rozstrzyganiu spraw wplywajacych
do Rady. Udzial ekspertow i bieglych przewiduje si¢ w sprawach szczegdlnie
skomplikowanych i wykraczajacych poza zakres dzialania urzedu obstlugujacego ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych (tj. poza zakres wskazany w ustawie z dnia 7 wrzesnia
2007 r. o Karcie Polaka i okreslony w art. 9 ust. 6 pkt 1 projektu rozporzadzenia — dotyczacy
zbierania i opracowywania materiatdw w ramach obstugi administracyjnej i kancelaryjnej

wykonywanej przez urzad obstugujacy ministra wlasciwego do spraw zagranicznych).

Nowym rozwiazaniem jest norma ujeta w § 3 ust. 4 projektu rozporzadzenia, ktora zaklada, ze
przewodniczacy Rady, w sprawach nie zwigzanych z rozpatrywaniem odwolan od decyzji,
o ktérych mowa w art. 12, art. 19 i art. 20 ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o Karcie Polaka,
bedzie mégl zaprosi¢ do udziatu w posiedzeniu dyrektora komorki organizacyjnej w urzedzie
obstugujacym ministra wiasciwego do spraw zagranicznych wyznaczonej do obstugi Rady.
W ocenie projektodawcy dotychczasowe do$wiadczenia uzasadniajg przyjecie takiego
rozwigzania, w celu usprawnienia obstugi Rady oraz wspolpracy Rady z Ministerstwem

Spraw Zagranicznych.



Z uwagi na ustawowe zobowigzanie urzedu obshigujacego ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych do obstugi administracyjnej i kancelaryjnej Rady w zakresie czynnosci
zwiazanych z dzialalnoscia Rady, przewidziano w projekcie rozporzadzenia w § 3 ust. 6
udzial pracownika Ministerstwa Spraw Zagranicznych w charakterze sekretarza.
Projektowane rozporzadzenie dopuszcza, aby przebieg posiedzenia byl rejestrowany przy

uzyciu urzadzen rejestrujacych obraz i dzwiek.

Minister wlasciwy do spraw zagranicznych zostal zobowiazany réwniez do okreslenia
w rozporzadzeniu wysoko$ci wynagrodzenia przewodniczacego Rady i pozostatych czlonkéw
Rady oraz sposobu pokrywania pozostatych wydatkéw zwiazanych z pracami Rady. W § 10
ust. 1 projektu rozporzadzenia okreslono sposob procedowania i realizowania wydatkéw
zwigzanych z pracami Rady. W § 10 ust. 2 okreslono zakres i zasady pokrywania nalezno$ci

z tytulu odbycia przez cztonkow Rady podrézy krajowych i zagranicznych.

W projekeie zaklada sie utrzymanie na dotychczasowym poziomie wysokosci wynagrodzenia
przystugujacego przewodniczacemu Rady i pozostatym czlonkom Rady oraz sposob jego
obliczania w przypadku nieobecnosci czlonkéw Rady na posiedzeniach. Planowana kwota
wydatkow budzetu w 2019 r. to 75 tys. z} (przy zalozeniu, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie
w czerweu 2019 r.) oraz odpowiednio 130 tys. zt wkolejnych latach (roczny koszt
wynagrodzen czlonkéw Rady oraz koszty jej obshugi). Wydatki zostang sfinansowane
w ramach limitéw srodkéw przyznanych MSZ na 2019 r. Finansowanie wydatkéw Rady
poczawszy od 2020 r. wymaga¢ bedzie zabezpieczenia w czesci 45 budzetu pafistwa $rodkéw

w wysokosci 130 tys. zt rocznie.

Realizujgc obowiagzek wynikajacy z art. 66 ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsi¢biorcéw (Dz. U. poz. 646, z pozn. zm.) tj. dokonania oceny przewidywanego wplywu
projektu na dzialalnos¢ mikro - przedsigbiorcéw, malych i $rednich przedsiebiorcow nalezy

stwierdzi¢, ze rozporzadzenie nie bedzie wywiera¢ wpltywu na sektor przedsigbiorczosci.

Koordynator OSR nie przedstawil stanowiska do oceny skutkéw regulacji, nie byla
dokonywana ocena OSR w trybie § 32 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006 i 1204
oraz z 2018 r. poz. 114 i 278 oraz z 2019 r. poz. 137).

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych i w zwiazku z tym nie podlega

procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okreslonej w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
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23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm

i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Zakres projektu nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przediozenia go wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe;j
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r., poz. 248) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw, projekt
rozporzadzenia zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego

Centrum Legislacji z chwila przekazania projektu do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow.

Projektodawca proponuje, by rozporzadzenie weszto w zycie po uplywie 3 dni od dnia
ogloszenia. Skrocenie okresu vacatio legis jest podyktowane waznym interesem panstwa,
ktory polega na koniecznosci zapewnienia niezakloconego kontynuowania realizacji zadan
przez organ administracji publicznej rozpatrujacy odwotania od decyzji o przyznaniu,
przedluzeniu waznosci czy tez odmowy wydania Karty Polaka. Dalsze wydluzanie okresu
vacatio legis mogtoby utrudni¢ terminowa realizacj¢ zadan przez Rade do Spraw Polakow

poza Granicami Kraju.

Majac na uwadze, ze rozporzadzenie stuzy wykonaniu przepisoéw ustawy z dnia 12 kwietnia
2019 r. o zmianie ustawy o Karcie Polaka (ustawa czeka na podpis Prezydenta), powinno ono

wejs¢ w zycie w dniu wejscia w zycie tej ustawy.



