Projekt z dnia 5 wrzesnia 2018 r.
ROZPORZADZENIE

MINISTRA INFRASTRUKTURY?

w sprawie utworzenia formacji obrony cywilnej

Na podstawie art. 138 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1459 i 1669) zarzadza

si¢, co nastepuje:

§ 1. W urzedzie obstlugujagcym ministra wtasciwego do spraw lgcznosci i transportu,
zwanym dalej ,,urzedem”, tworzy si¢ formacje obrony cywilnej pod nazwa ,,Formacja Obrony

Cywilnej”, zwana dalej ,,formacjg”.

§ 2. Formacje przeznacza si¢ do:

1) organizowania i prowadzenia ewakuacji 0séb i mienia, znajdujgcych si¢ w urzedzie, na
wypadek wojny, wprowadzenia stanu wojennego, stanu wyjatkowego, stanu kleski
zywiolowej lub wystgpienia sytuacji kryzysowej lub zdarzei o charakterze
terrorystycznym, o ktorych mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r.
o dzialaniach antyterrorystycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 452, 650 i 730), a takze
w przypadku wystapienia zdarzen losowych, w szczegélnosci katastrofy budowlanej,
pozaru, wybuchu, zalania lub silnych wiatrow;

2) realizowania zadan obrony cywilnej, o ktérych mowa w Pierwszym Protokole
dodatkowym do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacym ochrony ofiar
miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych, sporzadzonym w Genewie dnia 8 czerwca
1977 1. (Dz. U. z 1992 1. poz. 175 oraz z 2015 r. poz. 1056),

3) wspoldzialania ze specjalistycznymi stuzbami przy realizacji zadan, o ktérych mowa w pkt
1i2.

§ 3. 1. W skiad formacji wchodza komendant formacji oraz czlonkowie formacji w

liczbie 10 os6b, powolani przez dyrektora generalnego urzedu sposréd pracownikow urzedu.

2. W formacji tworzy si¢:

" Minister Infrastruktury kieruje dziatami administracji rzadowej — tacznos¢ i transport, na podstawie § 1 ust. 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dzialania Ministra Infrastruktury (Dz. U. poz. 101 i 176).



1) druzyne ratownictwa ogolnego;
2) druzyng przeciwpozarowa.
3. Sposrod powotanych cztonkéw formacji komendant formacji wyznacza kierownikow

druzyn.

§ 4. Komendant formacji kieruje dziataniami formacji i odpowiada za jej organizacje
oraz przygotowanie do realizacji zadan, o ktérych mowa w § 2, w szczegélnosci przez
organizacje ¢wiczen i szkolen.

§ 5. 1. Formacja zostanie utworzona nie p6zniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia
wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

2. Do czasu utworzenia formacji jej zadania wykonuje formacja obrony cywilnej

utworzona na podstawie rozporzadzenia, o ktérym mowa w § 7.

§ 7. Traci moc rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 18 stycznia
2017 r. w sprawie utworzenia formacji obrony cywilnej (Dz. U. poz. 165).

§ 8. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER INFRASTRUKTURY

i)
'
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi realizacj¢ upowaznienia zawartego w art. 138 ust. 3 ustawy
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1459 1 1669).

Niniejszy projekt rozporzadzenia przewiduje utworzenie w Ministerstwie Infrastruktury
formacji obrony cywilnej i okresla przeznaczenie tej formacji oraz jej strukture organizacyjng.

Formacja przeznaczona jest do organizowania i prowadzenia ewakuacji oséb i mienia,
znajdujgcych sie w urzedzie obshugujagcym Ministra Infrastruktury, na wypadek wojny,
wprowadzenia stanu wojennego, stanu wyjatkowego, stanu kleski zywiotowej lub wystgpienia
sytuacji kryzysowej lub zdarzen o charakterze terrorystycznym, a takze w przypadku
wystapienia zdarzen losowych, w szczegélnosci katastrofy budowlanej, pozaru, wybuchu,
zalania lub silnych wiatrow.

Ponadto formacja przewidziana jest do realizacji zadafh obrony cywilnej, o ktérych mowa
w Pierwszym Protokole dodatkowym do Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r.,
dotyczacym ochrony ofiar mig¢dzynarodowych konfliktéw zbrojnych, sporzgdzonym
w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz. U. z 1992 r. poz. 175 oraz z 2015 r. poz. 1056).
W sytuacjach wystapienia zagrozen, w celu ochrony zycia i zdrowia 0s6b przebywajgcych na
terenie Ministerstwa Infrastruktury, formacja bedzie wspoldziatata ze specjalistycznymi
stuzbami, w tym policja, straza pozarna, pogotowiem ratunkowym.

W sklad formacji wchodza komendant formacji, druzyna ratownictwa ogélnego oraz druzyna
przeciwpozarowa. Osoby te beda powolywane sposrdd pracownikéw Ministerstwa
Infrastruktury przez Dyrektora Generalnego Ministerstwa Infrastruktury, posiadajacego
kompetencje do dokonywania czynnosci z zakresu prawa pracy wobec osob zatrudnionych
w Ministerstwie na podstawie art. 25 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1559).

Komendant formacji okresli szczegélowe zadania czlonkéw formacji oraz przygotuje
formacje do realizacji powyzszych zadan, w szczegOlnosci przez organizacje éwiczen
i szkolen.

Majac na wzgledzie wlasciwe przygotowanie formacji pod wzgledem organizacyjnym,
zaklada si¢, ze formacja zostanie utworzona nie p6Zniej niz w terminie 3 miesiecy od dnia
wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Nie zgloszono zainteresowania pracami nad projektem rozporzadzenia w trybie przepisow
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2017 1. poz. 248).

Projekt rozporzadzenia nie podlega przedstawieniu wiasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej] w mysl uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Przedmiot niniejszego projektu rozporzadzenia nie jest objety zakresem prawa Unii
Europejskie;j.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

ROZPORZADZENIE Ministra Infrastruktury w sprawie i
utworzenia formacji obrony cywilnej Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujgce
Ministerstwo Infrastruktury Nr w wykazie prac 226
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Malgorzata Kuzma, Dyrektor Generalny Ministerstwa
Infrastruktury

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Wojciech Gajkowski, Biuro Zarzadzania Kryzysowego
tel. 22 630 14 89

wojciech.gajkowski@mi.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W zwigzku z utworzeniem, w drodze przeksztalcenia, Ministerstwa Infrastruktury konieczne jest utworzenie nowej

formacji obrony cywilnej realizujacej nastepujace zadania:

1) organizowania i prowadzenia ewakuacji oséb i mienia, znajdujacych si¢ w urzedzie, na wypadek wojny
wprowadzenia stanu wojennego, stanu wyjatkowego, stanu kleski zywiotowej lub wystapienia sytuacji kryzysowej
lub zdarzen o charakterze terrorystycznym, o ktérych mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r.
o dziataniach antyterrorystycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 452, 650 i 730), a takze w przypadku wystgpienia zdarzef
losowych, w szczegélnosci katastrofy budowlanej, pozaru, wybuchu, zalania lub silnych wiatréw;

2) realizowania zadan obrony cywilnej, o ktérych mowa w Pierwszym Protokole dodatkowym do Konwencji
genewskich z 12 sierpnia 1949 r., dotyczacym ochrony ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych,
sporzadzonym w Genewie dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz. U. z 1992 r. poz. 175 oraz z 2015 r. poz. 1056);

3) wspdldzialania ze specjalistycznymi stuzbami przy realizacji zadaf, o ktérych mowa w pkt 1 i 2.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Utworzenie formacji obrony cywilnej zapewni mozliwo$é organizowania i prowadzenia ewakuacji osob
i mienia, znajdujacych si¢ w urzedzie, realizowania zadan obrony cywilnej, wspoéldzialania ze
specjalistycznymi stuzbami.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Pracownicy Ok. 450 Dodatkowe zadania do
Ministerstwa realizacji z zakresu obrony
Infrastruktury cywilnej

S. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Z uwagi na wewnetrzny charakter projektu oraz brak oddziatywania jego zapiséw na podmioty zewng¢trzne dokument nie
bedzie podlegat konsultacjom spotecznym.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]

r) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgeznie
(0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

Ezosta{e
jednostki
(oddzielnie)




Wydatki ogélem 0 0,008 | 0,008 | 0,008 | 0,008 | 0,008 | 0,008 | 0,008 | 0,008 | 0,008 | 0,008 | 0,080
budzet panstwa 0 0,008 | 0,008 | 0,008 | 0,008 | 0,008 | 0,008 | 0,008 | 0,008 | 0,008 | 0,008 | 0,080
JST

pozostale

jednostki

(oddzielnie)

Saldo ogélem 0 0,008 | 0,008 | 0,008 | 0,008 | 0,008 | 0,008 | 0,008 | 0,008 | 0,008 | 0,008 | 0,080
budzet panstwa 0 0,008 | 0,008 | 0,008 | 0,008 | 0,008 | 0,008 | 0,008 | 0,008 | 0,008 | 0,008 | 0,080
JST

pozostale

jednostki

(oddzielnie)

Zrédia . Budzet panstwa — cz. 39

finansowania

ﬁ?ﬁi‘?w Od 2018 r. do 2019 r. w kwocie 8 tys. zt rocznie. Planuje si¢ wydatkowanie $rodkow
¢ wskajlz;mie w nastepnych latach w podobnej kwocie.

izgzie{ danveh i Srodki przeznaczone s3 na szkolenia specjalistyczne cztonkéw formacji obrony cywilnej z zakresu
v chydo ochrony ppoz., pomocy przedmedycznej, zagrozen terrorystycznych, zasad wspdéldziatania shuzb
gbzlggggi odpowiedzialnych za ochrong ludnosci, oddzialywania czynnikéw broni masowego razenia na
zatozett organizm czlowieka.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie 0 | 2 3 5 10 Lgcznie
Zmian (0-10)
W ujeciu duze
pienieznym przedsicbiorstwa
(wmln z4, sektor mikro-,
matych i
e Srt_‘)ﬂe z érednich
przedsigbjorstw
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze
niepienigznym | przedsiebiorstwa
sektor mikro-,
matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usur)
(dodaj/usun)
Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie | Brak wplywu na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé. Projektowana regulacja nie bedzie miata
Zrodet danychi | wpltywu na sytuacje ekonomiczng i spoleczng rodziny, a takze oséb niepelnosprawnych oraz os6b
przyjetych do starszych.
obliczen
zalozeni

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu




(X nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza ] tak

bezwzglednie wymaganymi przez UE [ nie

(szczegdly w odwrdconej tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwigkszenie liczby dokumentéw

[[] zmniejszenie liczby procedur [_] zwiekszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[] inne: [ inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do | [_] tak
ich elektronizacji. [] nie
[] nie dotyczy

Komentarz: Brak wplywu na obcigzenia regulacyjne.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wplywu.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko [] demografia [] informatyzacja
naturalne [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ sytuacja i rozwéj
regionalny

[] inne:

Dziatanie formacji obrony cywilnej przyczyni si¢ w sytuacji kryzysowej do sprawnej ewakuacji
pracownikéw Ministerstwa Infrastruktury, a takze zniwelowania ewentualnych skutkéw zagrozenia
zdrowia i zycia.

Omowienie

wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ocena dziatania formacji obrony cywilnej bedzie mozliwa po dwéch latach funkcjonowania, co wigze sie z koniecznoscia
przeszkolenia nowych czlonkéw. Miernikiem pozwalajacym okresli¢, czy oczekiwane efekty zostaly spelione bedzie
liczba przeszkolonych czlonkdw formacji po dwdch pierwszych latach funkcjonowania.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy




